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Apaksligumus slédzoSo uznémumu sociala atbildiba razoSanas kedes

Eiropas Parlamenta 2009. gada 26. marta rezoliicija par apakSligumus slédzoSo
uznémumu socialo atbildibu razo§anas kedes (2008/2249(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 31. panta 1. punktu,
nemot veéra EK liguma 39., 49., 50. un 137. pantu,

nemot véra Padomes 1994. gada 22. septembra Direktivu 94/45/EK par to, ka izveidot
Eiropas Uznémumu padomi vai procediiru darbinieku inform&$anai un uzklausisanai
Kopienas méroga uznémumos un Kopienas méroga uznémumu grupﬁsl,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 11. marta Direktivu 2002/14/EK, ar

ko dibina vispargju sistému darbinieku informé&sanai un uzklausisanai Eiropas Kopiena?,

nemot vera priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka sankcijas
darba devégjiem, kas nodarbina treSo valstu piederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelegali
(COM(2007)0249),

nemot véra Parlamenta 2006. gada 26. oktobra rezoliiciju par to, ka pieméro Direktivu
96/71/EK par darbinieku norikosanu® un 2007. gada 11. jiilija rezoliiciju par darbinieku

noriko$anu pakalpojumu joma*;

nemot véra ESAO pamatnostadnes attieciba uz daudznacionaliem uznémumiem,

nemot veéra Starptautiskas darba organizacijas (SDO) trisdaligo pazinojumu par principiem
attieciba uz daudznacionaliem uznémumiem un socialo politiku,

nemot veéra Parlamenta 2005. gada 15. novembra rezoliiciju par globalizacijas socialajiem
aspektiem®,

nemot veéra Parlamenta 2007. gada 13. marta rezoliiciju par korporativo socialo atbildibu:
jauna partneriba®,

nemot vera Parlamenta 2007. gada 23. maija rezoliiciju par pienacigas kvalitates
nodarbinatibas veicinasanu visiem’,
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nemot véra Parlamenta 2008. gada 9. oktobra rezolticiju par pastiprinatu cinu pret
nelikumigu nodarbinatibu?,

nemot véra Parlamenta 2007. gada 11. jilija rezoliiciju par darba tiesibu modernizaciju, lai
risinatu 21. gadsimta problémas?,

nemot véra Eiropas Kopienu 2004. gada 12. oktobra Tiesas spriedumu lieta C - 60/03 Wolff
& Miiller?,

nemot vera pétijumu ,,Atbildiba, slédzot apaksligumus celtniecibas nozaré Eiropa”, kas
veikts pec Eiropas Dzives un darba apstak]u uzlaboSanas fonda iniciativas,

nemot veéra Reglamenta 45. pantu,
nemot véra Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas zinojumu (A6-0065/2009),

ta ka apaksligumu slégSanu var uzskatit par saimnieciskas darbibas neatnemamu dalu;

B. ta ka vél nepieredzétam saimnieciskas darbibas apjomam iepriek$gja gadsimta ceturksni ir

bijusi galvena loma nodarbinatibas [imena picauguma lielakaja dala Eiropas Savienibas
tautsaimniecibu un ta ka $1 attistiba sniegusi prieksrocibas gan lieliem, gan maziem
uznémumiem, ka arT veicinajusi uznémejdarbibu;

ta ka globalizacija un palielinata konkurence ka tas logiskas sekas izmaina veidus, ka
uznémumi tiek organizéti, tostarp deleggjot tadas atseviskas darbibas arpakalpojumu
uznémumiem, kuram nav stratégiska nozime, ka arT ir pamata tiklu izveidoSanai un palielina
apaksligumu izmantoSanu;

ta ka tadel saiknes starp matessabiedribam un to filialem, ka arT starp generaluznémeéjiem un
apaksSuznéméjiem klust sarezgitakas, kas apgritina izpratni par dazadam struktiiram,
darbibam un politiku, ka ar1 par dazado tirgus dalibnieku kompetencém un atbildibu
raZoSanas kedg;

ta ka §is parmainas butiski ietekmé darba attiecibas, un reizém tas sarezgi iesp&ju skaidri
noteikt §Tm attiectbam piemerojamo tiesibu aktu jomu, kuras izveidojusas starp dazadiem
razoSanas kédes elementiem, un ta ka tad&jadi cenu veidoSanos un darbaspéka sadalijumu
vairs neregulé ripniecibu reglamentgjoSie noteikumi;

ta ka misdienas raZoSanas process dazadas raZoSanas nozar€s notiek nodalits pagarinatu un
paplasinatu razosanas kézu veida, kas izpauzas ka logistikas k&des (gan horizontalas, gan
vertikalas), ka art veértibu kédes, kuram ir raksturigs saimnieciskums un razigums, turklat
atseviskus uzdevumus deleggjot argjiem uznémumiem — maziem uznémumiem vai
pasnodarbinatajiem, un ta ka tas ietekmé& uznémumu gramatvedibu, aizstajot darbaspeka
tiesas izmaksas ar izmaksam par apakSuznémuma ligumiem, pakalpojumiem vai piegadém
uz rékinu un ,,komercligumu par pakalpojumiem” pamata;

. ta ka apakSuznéméji biezi konkurg sava starpa un ta ka tapeéc gan piegadataju, gan

apakSuznéméju darbinieki tiek paklauti spiedienam saistiba ar darba apstakliem;
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. ta ka Parlaments jau ir uzsvéris problémas, kas saistitas ar Skietamu pasnodarbinatibu, un ta
ka §1 probléma izvirzas ari saistiba ar apakSuznémejiem;

ta ka apakSuznémuma ligumu un arpakalpojumu Iigumu noslégSana ar juridiski
neatkarigiem uzn€émumiem nerada neatkaribu, un ta ka uzn€mumi, kas atrodas vertibu
kédes zemaka Itmeni, iznemot pasus apakSuznémgéjus, kas darbojas progresivo tehnologiju
vai citas sarezgitas jomas, biezi nesp&j darboties atbilstigi tadiem paSiem nosacijumiem ka
generaluznemgji,

ta ka apaksligumu noslégSanai gan ir daudz pozitivu aspektu, un ta ir atlauta razoSanas
jaudas palielinasanai, ta tome@r rada zinamu ekonomisko un socialo nelidzsvarotibu
darbinieku vidil un varétu veicinat darba apstaklu gal&ju pasliktinasanos, kas izraisa bazas;

. ta ka apaksligumu noslégSanu var istenot starpniecibas uznémumi, kas nodarbojas tikai ar
personala pakalpojumiem, vai ar pagaidu darba agenttras, un minétie dazkart ir ta dévétie
,»pastkastisu” uznémumi, un ta ka daudzos gadijumos tiek pieskirts tikai atsevisks Iigums
vai arT darbinieki tiek noligti tikai $im konkrétam nolikam; ta ka $ada prakse raksturo
celtniecibas nozari ka jomu, kas loti strauji mainas, vienlaikus paredzot darba attiecibas uz
ierobezotu laiku un tadgjadi biezi radot darbiniekiem nedrosibu;

ta ka parrobezu konteksta problémas, kas saistitas ar So nedroso stavokli, vél vairak
saasinas, ja, pieméram, darbinieki tiek norikoti uz kadu treSo dalibvalsti;

. ta ka darba attiecibas celtniecibas nozar€ ir formul€tas no jauna, un taja pasa laika
samazinata ,,galvena ligumsledzg&ja” tiesa atbildiba socialaja joma, jo darbaspeka
nodrosinasana ir ar&jo pakalpojumu sniedzg&ju zina, izmantojot apakSuznémejus un
nodarbinatibas agentiiras, kas noligst 1&tu un biezi vien neapmacitu darbaspéku ar zema
Iimena apaksligumu starpniecibu;

. ta ka dazas nozares, tostarp celtniecibas nozare, ir 1pasi neaizsargatas pret launpratigas
izmanto$anas méginajumiem, jo apaksligumu noslégsanas kédes biezi ir loti sarezgitas;

. ta ka janodroSina, ka pamatprincips vienadi atalgot par vienadu darbu viena un taja pasa
vieta jaattiecina uz visiem nodarbinatajiem, neatkarigi no vinu statusa un noslégta darba
liguma veida un ka §is princips arT jaievies;

aicina valsts iestades un visas ieinteres€tas puses darit visu iesp&jamo, lai palielinatu
darbinieku izpratnes [imeni par vinu tiesibam, kas paredzétas dazados dokumentos (darba
likuma, darba kopligumos, ricibas kodeksos), kuri reglamenté darba attiecibas un darba
apstaklus uzn@mumos, kuru laba vini strada, un Iigumattiecibas apaksligumu noslégSanas
kedes;

aicina Komisiju uzlabot informétibu par paraugpraksi, pienemtajam pamatnostadném un
standartiem, ka arT par uzn€mumu 1stenoto socialas atbildibas praksi, neatkarigi no ta, vai
Sie uznémumi ir generaluznémgéji vai apakSuznémeji;

atkartoti aicina Komisiju iesniegt priekslikumu par pienacigas kvalitates nodarbinatibas
programmu uznpe€mumos, ar kuriem noslégti apaksligumi, un 1pasi par atbilstibu galvenajiem
nodarbinatibas standartiem, socialo tiesibu ievéro$anu, darbinieku apmaciSanu un
vienlidzigu attieksmi pret tiem,;
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uzsver, cik liela nozime apaksligumu uznémumiem ir raZzoSanas k&d@s, izmantojot jaunas
tehnologijas, lai uzlabotu gan raZzoSanas, gan nodarbinatibas kvalitati;

aicina dalibvalstu publiskas iestades pienemt labak izstradatas tiesibu normas, saskana ar
kuram publiska iepirkuma procediiras nevar piedalities uznémumi, attieciba uz kuriem ir
konstatets, ka tie parkapj darba tiesibas, kopligumus vai ricibas kodeksus;

atzinigi verte starptautiska tiesiska reguléjuma pienemsanu, vienosanas par kuru panakta
konkrétos daudznacionalos uznémumos un pasaules méroga apvienibu federacijas un kura
meérkis ir aizsargat nodarbinatibas standartus daudznacionalos uzp€mumos un to
apakSuznémumos dazadas valstts, ka arT formulét atkarigu darbinieku statusu un nodro$inat
to socialo aizsardzibu neatkarigi no konkrétiem nodarbinatibas noteikumiem;

norada uz nolémumu lieta Wolff & Miller, kura Eiropas Kopienu Tiesa konstatgja, ka
Vacijas valsts atbildibas sist€éma nevis parkapj Kopienas tiesibu aktus, bet gan kalpo uz
arvalstim norikoto darbinieku aizsardzibai;

pienem zinasanai sabiedriskas apspriesanas rezultatus par Komisijas Zalo gramatu ,,Darba
tiesibu modernizacija, lai risinatu 21. gadsimta problémas” (COM(2006)0708); $aja
sakariba atbalsta Komisijas nodomu veikt nepiecieSamos pasakumus to pusu tiesibu un
pienakumu preciz&Sanai, kas iesaistitas apakSuzn€muma Iigumu kedes, lai noverstu to, ka
nodarbinatajiem atnemtu iesp&jas patie$am izmantot savas tiesibas;

atzinigi verte to, ka astonas dalibvalstis (Austrija, Belgija, Francija, Italija, Niderlande,
Somija, Spanija un Vacija) reaggjusas uz problémam, kas saistitas ar apakSuznéméju ka
darba dev€ju pienakumiem, ieviesot atbildibas sist€mu valsts méroga; mudina pargjas
dalibvalstis apsvert lidzigu sistemu noteikSanu; tomér uzsver to, ka noteikumu istenoSana
attieciba uz parrobezu apaksligumu noslégsanas procesiem ir ipasi sarezgita, ja dalibvalstis
ir speka dazadas sist€émas;

uzsver, ka Eiropas Dzives un darba apstak]u uzlaboSanas fonda p&tijuma ka viens no
iemesliem pasakumu neefektivitatei minéts neliels atbildibas apjoms, pieméram, atbildibas
ierobezoSana, nosakot to tikai vienam kédes elementam;

uzsver 1pasas problémas, ar kuram sastopas mazie uznémumi un aicina tos, kas pienem
politiskus 1émumus, izstradat atbilstigus instrumentus, lai mazo uznémumu vidi panaktu
labaku izpratni;

atgadina visam ieinteresétajam pusém, ka 2006. gada 26. oktobra rezoliicija par darbinieku
norikoSanu Parlaments aicinaja Komisiju reglamentet pamatuzn@émumu vai galveno
uznémumu solidaro atbildibu, lai noverstu parkapumus apaksligumu un arpakalpojumu
ligumu slég8ana ar parrobeZzu darbiniekiem un izveidotu parredzamu un konkurétsp&jigu
tirgu visiem uzpémumiem,;

vélreiz atgadina par $o aicinajumu, prasot Komisijai izstradat konkrétu Kopienas juridisku
instrumentu solidaras atbildibas ievieSanai Kopienas Iiment un nemt véra atskirigas tiesibu
sisteémas dalibvalstis, ka arT subsidiaritates un proporcionalitates principus;

aicina Komisiju Tstenot ietekmes novertgjumu attieciba uz Kopienas tiesibu aktu par kédes
atbildibas pievienoto vertibu un iesp&jamibu, kas lauj palielinat parredzamibu
apakSuznémuma ligumu slégSanas procesos un nodrosinat Kopienas un dalibvalstu tiesibu
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aktu labaku aizsardzibu; uzsver, ka §adam novert€jumam jaaptver vairakas nozares;

ir parliecinats, ka Kopienas instruments par kédes atbildibu ne tikai uzlabotu nodarbinato
stavokli, bet arT naktu par labu dalibvalstu iestadém, darba dev€jiem un jo 1pasi maziem un
vidgjiem uzn€mumiem cina pret énu ekonomiku, jo skaidri un parredzami Kopienas

noteikumi atbaiditu apSaubamus tirgus dalibniekus, tad€jadi uzlabojot ieksgja tirgus
darbibu;

norada, ka visi pasakumi, ar kuru starpniecibu nodarbinatie tiek informéti par savam
tiesibam un sanem atbalstu So tiesibu 1stenoSana, sniedz biitisku ieguldijumu uznémumu
socialas atbildibas veicinasana; aicina dalibvalstis principiali nodrosinat, ka nodarbinatie ir
informé&ti par savam tiesibam; $aja sakariba uzskata, ka socialajiem partneriem uzlikta TpaSa
atbildiba;

aicina Komisiju pielikt vairak piilu, lai veicinatu plasaku un labaku koordinaciju un
administrativo sadarbibu starp parvaldes institiicijam, inspekcijam, valdibu izpildagentiram,
sociala nodro$inajuma iestadém un nodoklu iestadeém; turklat aicina dalibvalstis ieviest
stingrakas parbaudes procediiras un veicinat cieSaku saikni starp valsts darba inspekcijam,
tadejadi stiprinot sadarbibu un koordinaciju to starpa; aicina Komisiju izstradat kvalitates
standartus attieciba uz darba inspekcijam un Tstenot prieksizpé&ti par iesp&jamiem
pasakumiem Kopienas Darba inspekciju tikla izveidoSanai;

uzsver, ka javeicina stimuli uzn€mumiem Tstenot visus iesp&jamos centienus ar
vislabakajiem nodomiem, piemé&ram, ievieSot sertifikacijas sistémas un ricibas kodeksus, lai
noverstu apakSuzne€meju izdaritus darba likumu parkapumus; ar Siem centieniem saprot
zinoSanu iestadém un liguma partrauksSanu ar apakSuzneéméju, kas ir iesaistits nelikumiga
darbiba ar mérki izvairities no solidaras atbildibas par So parkapumu;

aicina socialos partnerus uznemties vadoso lomu, no vienas puses, konkrétu un vienreizgju
uzdevumu apaksuzn€muma Iigumu veicinasana, bet, no otras puses, ierobezot
apakSuznémuma ligumu noslégSanas izplatibu un atzinigi vért€ pamatnoligumu
1zstradasanu, kuri papildus vajadzigajam reguléjumam kédes paredz socialo un civiltiesisko
atbildibu;

bridina par iespgjamam normu kolizijam, parklasanos un dubultoSanos ricibas kodeksos un
darba tiesibas, ka ar ricibas kodeksos, standartos un pamatnostadnés, ko pienémusas valsts
iestades, un speka esoSajos kopligumos; $a iemesla dé] uzsver nepiecieSamibu, lai
uzneémumi galvenokart vaditos péc ricibas kodeksiem, standartiem un pamatnostadném, ko
izstradajusas starptautiskas organizacijas (ESAO, SDO) vai art kas i1zstradatas valsts vai
nozaru liment,

atgadina visam iesaistitajam pusém un jo 1pasi darba devéjiem par vinu pienakumiem
informét un uzklausit darbiniekus, ka ar1 nodroSinat to Iidzdalibu lémumu pienemsana, 1pasi
par pienakumiem, kas paredzeti Kopienas un valsts tiesibu instrumentos;

ierosina vienoties dalibvalstu limeni nodro$inat gimenes dzives un darba apvieno$anu
attieciba uz razoSanas k&zu apakSuzne€mumos nodarbinatajiem un to, ka efektivi tiek
istenotas direktivas par maternitates un bérna kopSanas atvalinajumiem;

aicina Komisiju nodros$inat efektivu atbilstibu Direktivai 96/71/EK, tostarp vajadzibas
gadijuma uzsakot pienakumu neizpildes procediras; turklat aicina gan Komisiju, gan



dalibvalstis pienemt pasakumus, kuru mérkis ir uzlabot norikoto darbinieku piekluvi
informacijai, pastiprinat koordinaciju un administrativo sadarbibu dalibvalstu starpa, tostarp
precizgjot dalibvalstu informacijas centru lomu, ka arT atrisinat ar parrobezu piem&roSanu
saistitas problémas, kas kavé efektivi istenot Direktivu 96/71/EK;

24. uzsver, ka var veikt efektivakus pasakumus, lai cinitos pret apaksligumu noslégsanas
iesp&jamam negativam sekam, 1stenojot uzlabotu dialogu starp darba dev&ju organizacijam
un arodbiedribam;

25. uzdod priekssédetajam nositit So rezoliiciju Padomei, Komisijai un dalibvalstu valdibam
un parlamentiem.



