P6_TA(2009)0203

Unionsborgeres ret til at faerdes frit pA medlemsstaternes omrade

Europa-Parlamentets beslutning af 2. april 2009 om anvendelsen af direktiv 2004/38/EF
om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade (2008/2184(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 18 i EF-traktaten og artikel 45 i Den Europeiske Unions charter
om grundlaeggende rettigheder (chartret om grundlaeggende rettigheder),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om
unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade?,

der henviser til sin beslutning af 15. november 2007 om anvendelse af direktiv
2004/38/EF?, hvori Kommissionen opfordredes til straks at foreleegge en detaljeret
vurdering af gennemfgrelsen og af korrektheden af medlemsstaternes omsettelse af
direktivet i national lovgivning, eventuelt ledsaget af ngdvendige forslag, og palagde det
kompetente udvalg at foretage en vurdering af de problemer, som omsettelsen af
direktivet i national lovgivning kan medfare, og fremhave bedste praksis og tiltag, som
kan fare til diskrimination blandt unionsborgere, samt behandle spgrgsmalet om den frie
bevegelighed,

der henviser til sin beslutning af 4. december 2003 om vedtagelse af foranstaltninger i
forbindelse med hjemtransport ved dgdsfald?®,

der henviser til arbejdsdokumentet fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og
Indre Anliggender af 13. juni 2008*, spargeskemaet til medlemsstaternes nationale
parlamenter og den tilbagemelding, der er modtaget,

der henviser til rapporten fra en delegation fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre om besgget pa lukkede tilbageholdelsescentre for asylansggere og
indvandrere i Belgien®,

der henviser til sin beslutning af 5. februar 2009 om gennemfgarelsen i EU af direktiv
2003/9/EF om fastlaeggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere og
flygtning i medlemsstaterne: LIBE-Udvalgets delegationsbesgg i perioden 2005-2008°,
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der henviser til sin beslutning af 10. juli 2008 om optzlling af romaer pa grundlag af
etnisk tilhagrsforhold i Italient, Juridisk Tjenestes udtalelse om foreneligheden af skaerpede
sanktioner for EU-borgere, som opholder sig ulovligt i en EU-medlemsstat, og Udvalget
om Borgeres Rettigheder og Retlige og Indre Anliggenders beretning om
delegationsbesgget til Italien,

der henviser til Kommissionens rapport af 15. februar 2008 med titlen "Femte rapport om
unionsborgerskab™ (1. maj 2004 - 30. juni 2007)" (KOM(2008)0085),

der henviser til Kommissionens 25. arsrapport af 18. november 2008 om kontrollen med
gennemfarelsen af feellesskabsretten (2007) (KOM(2008)0777),

der henviser til sin beslutning af 2. april 2009 om problemer og perspektiver i forbindelse
med unionsborgerskabet?,

der henviser til rapporten fra Den Europeaeiske Unions Agentur for Grundlaeggende
Rettigheder med titlen "Homofobi og forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering i
medlemsstaterne”,

der henviser til Kommissionens rapport af 10. december 2008 om anvendelsen af direktiv
2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde
sig frit pa medlemsstaternes omrade (KOM(2008)0840) (Kommissionens rapport),

der henviser til konklusionerne fra Radet (retlige og indre anliggender) af 27. november
2008 om "Fri bevaegelighed for personer: misbrug af retten til fri beveegelighed”,

der henviser til EF-Domstolens afgerelser vedrgrende unionsborgerskab og fri
beveegelighed for personer, sdsom sag C-127/08 (Metocksagen), sag C-33/07 (Jipasagen)
og sag C-524/06 (Hubersagen),

der henviser til udkastet til interimsrapport om den sammenlignende undersggelse af
anvendelsen af direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret
til at feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade, som Retsudvalget har
anmodet om, og European Citizen Action Service (ECAS) har udarbejdet,

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelse fra Retsudvalget (A6-0186/2009),

der henviser til, at der ifglge den ovennavnte femte rapport om unionsborgerskab den 1.
januar 2006 var ca. 8,2 mio. unionsborgere, som udgvede deres ret til at opholde sig i en
anden medlemsstat, og til, at millioner af unionsborgere hvert ar rejser inden for Unionen,

der henviser til, at fri bevaegelighed er ulgseligt forbundet med begreberne
menneskerettigheder og unionsborgerskab og repraesenterer en af unionsborgernes
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grundlaeggende rettigheder under traktaterne,

der henviser til, at direktiv 2004/38/EF gennemfarer de traktatfeestede principper, idet det
fastseettes, at unionsborgere kan feaerdes frit i hele Unionen sammen med deres
familiemedlemmer, uanset hvor de kommer fra,

der henviser til, at medlemsstaterne skulle gennemfare direktiv 2004/38/EF i national
lovgivning senest den 30. april 2006, og henviser til, at Kommissionen skulle
offentliggere sin beretning om anvendelsen af direktivet senest den 30. april 2008,

der henviser til, at oplysningerne om gennemfgrelsen og den praktiske anvendelse af
direktiv 2004/38/EF nu endelig bliver tilgengelige naesten fem ar efter dets vedtagelse,
om end med visse forsinkelser i forhold til fristerne i direktivet,

der henviser til, at Parlamentet gentagne gange har givet udtryk for sin bekymring over
den made, hvorpa visse medlemsstater gennemfarer den frie bevaegelighed,

der henviser til, at der for nylig blev etableret en konstruktiv dialog mellem
Kommissionen, Parlamentet og visse medlemsstater,

der henviser til, at denne dialog har muliggjort en vis &ndring af den nationale
lovgivning, saledes at den er blevet bragt i overensstemmelse med EF-lovgivningen,

der henviser til, at, medlemsstaternes gennemfarelse af direktiv 2004/38/EF i henhold til
Kommissionens rapport er skuffende, eftersom ikke en eneste medlemsstat har
gennemfart direktivet effektivt og korrekt i sin helhed, og desuden er ikke en eneste
artikel i direktivet blevet gennemfgrt effektivt og korrekt af alle medlemsstater,

der henviser til, at Kommissionens rapport blandt mange andre identificerer to veesentlige
vedvarende brud pa unionsborgernes grundlaeggende rettigheder, og navnlig retten til
indrejse og ophold for tredjelandsfamiliemedlemmer samt kravene til unionsborgere om
sammen med ansggningen om opholdstilladelse at fremsende yderligere dokumenter, som
arbejdstilladelser og dokumentation for tilfredsstillende indlogering, som ikke fremgar af
direktiv 2004/38/EF,

der henviser til, at Kommissionen indtil videre har modtaget mere end 1 800 individuelle
klager, 40 spargsmal fra Parlamentet og 33 andragender, og at den pa dette grundlag har
registreret 115 klager og indledt fem overtraedelsesprocedurer for ukorrekt gennemfarelse
af direktiv 2004/38/EF,

der henviser til, at Kommissionen i sin rapport finder, at der ikke er behov for at &ndre
direktiv 2004/38/EF pa nuveerende tidspunkt, men at der ber geres alt for at sikre dets
korrekte gennemfarelse gennem nedsettelse af en ekspertgruppe, indsamling af
oplysninger, data og bedste praksis pa grundlag af et spargeskema og udstedelse af
retningslinjer i 2009 vedrgrende problemomrader for at sikre en korrekt og fuldstendig
anvendelse af direktivet,

der henviser til, at flere nationale parlamenter besvarede spargeskemaet fra Udvalget om



Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender!, mens begge parlamentskamre i
visse medlemsstater besvarede spargeskemaet?,

der henviser til, at repraesentanter fra de nationale parlamenter havde mulighed for at
udtrykke deres synspunkter yderligere pa det feelles udvalgsmade om fremskridt i relation
til frihed, sikkerhed og retfeerdighed, som fandt sted den 19. og 20. januar 20009,

der henviser til, at Parlamentets Juridiske Tjeneste, som blev hgrt af Udvalget om
Borgeres Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender om dette spgrgsmal, konkluderede,
at de relevante bestemmelser i feellesskabsretten ikke tillader national lovgivning, som
anser det for at veere en skeaerpende omstaendighed i forbindelse med kriminalitet eller
lovovertraedelser, at den pagealdende person er borger i én medlemsstat og opholder sig
ulovligt i en anden medlemsstat,

der henviser til, at EF-Domstolens afggrelser om den frie beveegelighed, navnlig i sagerne
Metock, Jipa og Huber, bekraftede fglgende principper:

- en tredjelandsstatsborger, der er gift med en unionsborger, og som ledsager eller
slutter sig til den unionshorger, kan paberabe sig direktivets bestemmelser, uanset
hvornar og hvor agteskabet er blevet indgaet, og uden behov for tidligere lovligt
ophold?,

- selv om EF-traktatens artikel 18 og artikel 27 i direktiv 2004/38/EF ikke er til
hinder for en national lovgivning, som ger det muligt at begranse en
medlemsstatsborgers ret til at rejse til en anden medlemsstat, navnlig med den
begrundelse, at denne tidligere har veeret repatrieret fra sidstneevnte medlemsstat pa
grund af dennes "ulovlige ophold" i den pagaldende medlemsstat, forudsat at den
pagaldende statsborgers personlige adfaerd udger en reel, umiddelbar og
tilstreekkelig alvorlig trussel, som bergrer en grundleeggende samfundsinteresse, og
at den patenkte restriktive foranstaltning er hensigtsmassig med henblik pa at opna
dens mal og ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal, pahviler
det den nationale domstol at fastsla, om dette er tilfeeldet i sager, som indbringes for
den?,

- EF-traktatens artikel 12, stk. 1, skal fortolkes saledes, at den er til hinder for, at en
medlemsstat indfarer et databehandlingssystem for unionsborgere, som ikke er
statsborgere i den pageeldende medlemsstat, med henblik pa at bekeempe
kriminalitet®,

der henviser til, at der i ovennavnte rapport om et besgg pa lukkede
tilbageholdelsescentre for asylansggere og indvandrere i Belgien fremgar, at
"[i]nternering af unionsborgere i de belgiske centre for tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold virker chokerende og ude af proportioner, seerlig hvis det er sandt, at
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denne form for internering er et resultat af administrative overtreedelser. Tallene fra de
belgiske myndigheder er bekymrende.",

der henviser til, at Radet (retlige og indre anliggender) i sine ovennavnte konklusioner fra
mg@det den 27. november 2008 anmodede Kommissionen om at fremseette en fortolkende
erklaering med retningslinjer for direktiv 2004/38/EF's virkemade primo 2009 og om at
overveje alle andre relevante og ngdvendige foranstaltninger,

der henviser til, at falgende hovedtemaer blev identificeret som problematiske pa
grundlag af de indsamlede oplysninger, primert gennem de nationale parlamenters
besvarelser af Parlamentets spargeskema, som desvearre ikke er udtemmende og ikke
omfatter alle medlemsstaterne, suppleret med Kommissionens rapport:

- medlemsstaternes restriktive fortolkning af begrebet "familiemedlem™ (artikel 2), af
"ethvert andet familiemedlem" og af "partner"” (artikel 3), iser i forbindelse med
partnere af samme kan og deres ret til fri beveegelighed i henhold til direktiv
2004/38/EF,

- uberettigede administrative byrder paleegges ved familiemedlemmers indrejse og
ophold, nar familiemedlemmerne er tredjelandsstatsborgere?,

- medlemsstaternes fortolkning af "tilstreekkelige midler” i henhold til artikel 7, stk.
1, litra b), i direktiv 2004/38/EF er ofte uklar, idet de fleste medlemsstater kraever,
at der gives dokumentation for tilstreekkelige midler; begrebet "urimelig byrde for
vaertsmedlemsstatens sociale system™ og om og i hvilke tilfeelde der kan treeffes
beslutning om at udvise en unionsborger, som er blevet en urimelig byrde (artikel
14, betragtning 10), er ogsa usikker i mange medlemsstater?,

Cypern, Italien, Polen og Slovakiet anerkender ikke agteskaber mellem personer af samme kan
som grundlag for ret til fri beveegelighed, Polen og Slovakiet anerkender ikke registrerede
partnerskaber, heller ikke hvis de er attesteret i en anden medlemsstat; oplysninger herom
stammer fra Kommissionen. Agenturet for Grundleeggende Rettigheder og ngo'erne giver
endvidere dokumentation for juridisk usikkerhed pa dette omrade.

Adskillige klager og andragender, som er blevet sendt til EU-institutionerne, understreger den
omsteendighed, at nogle medlemsstater er utilbgjelige til fuldt at anerkende de rettigheder, som
tilkommer familiemedlemmer fra tredjelande, f.eks. forhindrer lovgivningen i Det Forenede
Kongerige, Litauen og Polen familiemedlemmer, som ikke er EU-borgere, i at rejse ind i det
pagealdende land uden visum. De juridiske og administrative hindringer for familiemedlemmer fra
tredjelande er yderst problematiske; Det Forenede Kongeriges lovgivning udelukker et
familiemedlem, som ikke er EU-borger, og som har et opholdsbevis udstedt af et andet land, fra at
indrejse i landet uden et visum, og at Det Forenede Kongeriges administrative praksis er af en
sadan art, at store forsinkelser og omfattende dokumentation i forbindelse med behandlingen af
ansggninger om opholdsbeviser til familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, ligeledes
udger betydelige hindringer for udgvelsen af retten til fri beveegelighed; tredjelandsstatsborgere
har problemer i Estland, nar de prgver at komme ind i landet med et opholdsbevis udstedt af en
anden medlemsstat, og at familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, ved ansggning om
visum ogsa er blevet bedt om at betale visumgebyr; tredjelandsstatsborgere, der i Italien ansgger
om familiesammenfaring, vil blive afkreevet dokumentation for, at deres gkonomiske midler
kommer fra en lovlig kilde, og at disse midler ikke ma veere mindre end den arlige socialydelse.
Eksempelvis skal EU-borgere i henhold til italiensk lovgivning dokumentere, at de har
tilstreekkelige midler.



- fortolkningen af begrebet "alvorlige/bydende ngdvendige hensyn til den offentlige
orden eller sikkerhed", og omstendighederne og arsagerne, som laegges til grund for
en afgarelse om udvisning (artikel 27 og 28), varierer fra den ene medlemsstat til
den anden, er uklare og kan fare til misbrug (rette sig mod statsborgere fra visse
medlemsstater), eller ogsa ma der stilles spargsmalstegn ved, om de er i
overensstemmelse med direktiv 2004/38/EF (f.eks. automatiske
udvisningsprocedurer)?,

- det kraeves ofte uberettiget, at unionsborgere indleverer supplerende dokumenter,
som ikke fremgar af direktiv 2004/38/EF2, til veertsmedlemsstatens myndigheder,

- lovgivning og praksis med hensyn til misbrug af rettigheder og
proformazegteskaber,

T.  der henviser til, at der i nogle medlemsstater er betydelige forskelle pa identitetspapirer
for statsborgere i den pageeldende stat og unionsborgere fra en anden medlemsstat, som
finder det vanskeligt at bevise, at de er unionshorgere med bopzl i den pageeldende
medlemsstat, hvilket i praksis er en alvorlig hindring for, at de kan udgve deres
rettigheder og integreres i social- og erhvervsliv,

U. der henviser til, at medlemsstaternes ringe gennemfarelse af direktiv 2004/38/EF i
national ret med henblik pa gennemfarelse af EF-traktatens artikel 18 bgr fordemmes, og
at denne situation, om end den ikke undergraver direktivets effektivitet og ngdvendighed
medfgrer frakendelse af en af de centrale rettigheder, som EU er baseret pa, og som
traktaterne tillegger unionsborgerne,

V.  der henviser til, at det ifglge Kommissionens meddelelse af 18. november 2008 om
konsekvenserne af arbejdskraftens frie beveegelighed som fglge af udvidelsen af EU
(KOM(2008)0765) har vist sig, at mobile arbejdstagere fra lande, der tiltradte EU i 2004
0g 2007, i den farste fase (1. januar 2007 - 31. december 2008) af overgangsordningerne,
har haft en positiv indvirkning pa medlemsstaternes gkonomier,

W. der henviser til, at fire af medlemsstaterne i EU-15 ikke har abnet deres arbejdsmarkeder
for arbejdstagere fra medlemsstaterne i EU-8,

X.  der henviser til, at 11 medlemsstater har meddelt Kommissionen, at de har besluttet at
fortsaette med at anvende begraensninger pa deres arbejdsmarkeder med hensyn til
statsborgere fra Rumanien og Bulgarien pr. 1. januar 2009,

Anvendelse af direktiv 2004/38/EF

L F.eks. er det i § 235 i den italienske straffelov fastsat, at udenlandske statsborgere, som idgmmes
to ars faengsel eller mere, udvises.
2 I nogle tilfelde (Graekenland) har de kompetente myndigheder i henhold til national lovgivning

ret til at anmode om straffeattesten pa de EU-borgere, som sgger om registrering, mens andre
medlemsstater (f.eks. Spanien og Belgien) udsteder serlige ID-kort og opholdskort til statsborgere
fra andre medlemsstater. | andre medlemsstater (ES) far EU-borgere ud over registreringsbeviset
et identitetsnummer for udleendinge, som er ngdvendigt for at arbejde eller lade sig registrere i
socialsikringssystemet. | Italien skal EU-borgere dokumentere, at deres midler er "lovlige".



opfordrer medlemsstaterne til at respektere anden og ordlyden i artikel 18 i EF-traktaten
og artikel 45 i chartret om grundleeggende rettigheder, der giver unionsborgerne den
grundlaeggende ret til fri beveegelighed, ved hurtigst muligt fuldsteendig at gennemfare
direktiv 2004/38/EF og straks at revidere den lovgivning og de administrative procedurer,
som er i modstrid med EF-retten, serligt pa grundlag af Kommissionens rapport og
Domstolens retspraksis; ger opmeerksom pa, at adskillige bestemmelser i de fleste
medlemsstaters lovgivning er i modstrid med direktivets bogstav og and og saledes
underminerer retten til fri bevaegelighed og unionsborgerskab, og at national administrativ
praksis meget ofte udger en betydelig hindring for, at borgerne kan udgve deres
rettigheder;

opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud at anerkende rettighederne i henhold til artikel 2 og
3 i direktiv 2004/38/EF, ikke kun til &gtefeller af forskelligt kan, men ogsa il
registrerede partnere, medlemmer af husstanden og partnere, herunder par af samme kan,
der er anerkendt af en medlemsstat, uanset nationalitet, og uden at det bergrer deres ikke-
anerkendelse i en anden medlemsstats civilret, pa grundlag af principperne om gensidig
anerkendelse, ligestilling, ikkeforskelsbehandling, vaerdighed samt privat- og familieliv;
opfordrer medlemsstaterne til at erindre, at direktivet indebeerer en forpligtelse til at
anerkende fri bevaegelighed for alle unionsborgere (herunder partnere af samme kan)
uden at indebere et krav om anerkendelse af eegteskaber mellem to personer af samme
kan; opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at udstede strenge retningslinjer og
herudover basere sig pa analysen og konklusionerne i rapporten fra Agenturet for
Grundleggende Rettigheder;

opfordrer Kommissionen til at foreleegge hensigtsmessige forslag inden for rammerne af
Stockholm-programmet for at garantere fri bevaegelighed uden forskelsbehandling af de i
EF-traktatens artikel 13 naevnte grunde og pa grundlag af analyserne og konklusionerne i
rapporten fra Agenturet for Grundleeggende Rettigheder;

opfordrer medlemsstaterne til ved gennemfgarelsen af retten til fri beveegelighed og ophold
ikke at palaegge unionsborgere og deres familiemedlemmer, herunder familiemedlemmer
fra tredjelande, uberettigede administrative byrder, som ikke udtrykkeligt fremgar af
direktiv 2004/38/EF, da disse byrder er i strid med feellesskabslovgivningen og udger en
ubegrundet hindring for udevelsen af en frihedsrettighed, som falger direkte af EF-
traktaten, og som ikke afhanger af , om de har afsluttet bestemte administrative
procedurer; minder medlemsstaterne om deres pligt til at forenkle de administrative
procedurer, der er forbundet med udgvelsen af retten til fri bevaegelighed og opfordrer
medlemsstaterne til at registrere og rapportere alle administrative og retlige afgarelser
baseret pa direktivets artikel 3, stk. 2; minder medlemsstaterne om deres forpligtelse til at
fremme indrejse for unionshorgeres familiemedlemmer fra tredjelande, sa de kan fare et
normalt familieliv i vertsmedlemsstaten;

opfordrer medlemsstater, der har sadanne dokumenter, til at vedtage samme format for
personlige identitetspapirer for deres statsborgere og for unionsborgere fra andre
medlemsstater uanset eventuelle forskelle i papirerne?;

Administrativ praksis, der ikke er i overensstemmelse med faellesskabsretten har betydelige
negative fglger for borgernes rettigheder. Eksempelvis har den hastige udbredelse af forskellige
identifikationskort og opholdsbeviser i medlemsstaterne gjort det forvirrende og besveerligt for
borgerne i EU at benytte sig af deres ret til fri beveegelighed; i Spanien tildeler man ud over



10.

opfordrer Kommissionen til omhyggeligt at sikre, at medlemsstaternes love og procedurer
ikke tilsidesatter de rettigheder, EF-traktaten og direktivet giver unionsborgerne, og ikke
palaegger unionsborgere og deres familier en urimelig byrde, hvilket indirekte begraenser
deres ret til fri bevaegelighed, specielt med hensyn til begreberne "tilstreekkelige midler”,
"urimelig byrde for veertsmedlemsstatens sociale system", "(alvorlige/bydende)
ngdvendige hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed", og at de ngdvendige fysiske
og proceduremaessige garantier, den ngdvendige beskyttelse og den ngdvendige
domstolsprgvelse af udvisninger er pa plads og fungerer; minder om, at enhver
begraensning af den grundlaeggende ret til fri bevaegelighed skal fortolkes restriktivt;

bemaerker, at statsborgere fra visse medlemsstater og etniske samfund synes at vere
serligt udsatte i visse medlemsstater, og understreger, at medlemsstaterne skal
gennemfare direktiv 2004/38/EF uden forskelsbehandling mellem unionsborgere og deres
familiemedlemmer af de i artikel 21 i chartret om grundlaeggende rettigheder naevnte
grunde; opfordrer Kommissionen, Radet og alle medlemsstaterne til at sikre og overvage,
at navnlig forskelsbehandling pa grund af nationalitet, race eller etnisk oprindelse ikke
finder sted;

bemeerker, at foranstaltninger truffet med hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed
bar veere i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og udelukkende begrundes i
den bergrte persons personlige adferd, idet sddan personlig adferd skal udgere en reel,
aktuel og tilstreekkelig alvorlig trussel, som bergrer en af samfundets grundleeggende
interesser; opfordrer i denne henseende medlemsstaterne til systematisk at gennemga
nationale varslingsordninger med henblik pa at nagte indrejse til unionshorgere og deres
familiemedlemmer?; erindrer om, at undtagelserne vedrgrende den offentlige orden ikke
kan gares geldende af gkonomiske hensyn eller under henvisning til generelt
forebyggende formal;

bemarker, at ikke alle medlemsstater har gennemfart artikel 35 i direktiv 2004/38/EF,
som giver dem mulighed for at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at naegte, ophaeve
eller tilbagekalde retten til fri beveegelighed i tilfeelde af misbrug af rettigheder eller svig,
som f.eks. proformazgteskaber, forudsat at sadanne foranstaltninger star i rimeligt
forhold til overtraedelsen og ikke indebarer forskelsbehandling, og under forudsaetning af
overholdelse af proceduremaessige garantier, og gar opmaerksom pa de muligheder, der er
fastsat i nevnte artikel;

opfordrer Kommissionen til at kontrollere overholdelsen i praksis af artikel 24 i direktiv
2004/38/EF om ligebehandling og forbuddet mod forskelsbehandling pa grundlag af
nationalitet i forbindelse med betragtning 20 og 31 i nevnte direktiv og artikel 21 i
chartret om grundlaeggende rettigheder, der giver unionsborgere og deres

registreringsbeviset EU-borgere et udleendingeidentitetsnummer, der er ngdvendigt for at arbejde
eller blive registreret i det spanske socialsikringssystem, Frankrig har ogsa bibeholdt et tvetydigt
frivilligt opholdsbevis ud over det registreringsbevis, der udstedes til unionsborgere, og i
medlemsstater som Tjekkiet, Sverige og Belgien forlanger myndighederne yderligere dokumenter
for at udstede opholdsbeviser eller stiller krav, der ikke er opfart i direktivet.

I estisk og ungarsk lovgivning fastsattes ikke udtrykkeligt udelukkelsen af gkonomiske hensyn i
forbindelse med udstedelse af en udsendelsesordre. | ungarsk og rumansk lovgivning er der ingen
henvisning til undtagelse for tidligere straffedomme og generelt forebyggende formal.



11.

12.

13.

14.

familiemedlemmer, som flytter til en anden medlemsstat, ret til ligebehandling med
statsborgerne i den pagaeldende medlemsstat med hensyn til alle forhold, der er omfattet
af EF-traktaten, og opfordrer medlemsstaterne til at tage de nadvendige skridt til at
afhjeelpe manglerne hurtigst muligt og straks satte en stopper for overtredelser af
feellesskabslovgivningen;

opfordrer til en revision af overgangsordningerne, som i gjeblikket stadig indeholder
begransninger i den frie bevaegelighed for arbejdstagere, der er statsborgere i de
medlemsstater, som tiltradte EU den 1. maj 2004 og den 1. januar 2007, hvilket udger en
veaesentlig forskelsbehandling mellem unionsborgere; mener, at preeferenceklausulen ber
handhaves for alle unionshorgere og oprettelsen af det indre marked afsluttes;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i gennemfarelsen af direktiv 2004/38/EF
at overveje de mulige diskriminerende virkninger af regler om social sikring og adgang til
forsyningspligtydelser, som kan udggre hindringer for den frie bevaegelighed,

opfordrer Radet til at fastleegge en strategi med henblik pa at sikre unionsborgere og
arbejdstagere fri beveegelighed og adgang til arbejdsmarkedet i veertmedlemsstaten, og
offentliggere de positive resultater og virkninger af borgeres og arbejdstageres frie
beveegelighed for veertsmedlemsstater og Den Europaiske Union, og opfordrer
Kommissionen til at iveerksatte en undersggelse med henblik pa at identificere
nuveaerende og fremtidig mangel pa arbejdskraft pa det indre marked og det potentielle
bidrag til en beaeredygtig gkonomisk veekst fra arbejdstagere i alle medlemsstater, der har
fuld adgang til EU's arbejdsmarked,;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at revidere de begraensninger,
restriktioner og geeldende frister, som er fastsat i direktiv 2004/38/EF for at opna ret til fri
bevaegelighed, i trad med direktivets artikel 39, og til at analysere falgerne af at fjerne den
nuvearende forskelsbehandling mellem unionsborgere, for sa vidt angar den fulde respekt
for deres ret til fri beveaegelighed og retten til unionsborgerskab i henhold til traktaten;

Gennemfarelsesmetode

15.

16.

bemarker, at den utilfredsstillende gennemfarelse af direktiv 2004/38/EF viser, at
Kommissionen ikke har veeret i stand til hverken at sikre sammenhzngende og rettidig
overholdelse af direktivet i medlemsstaterne eller at behandle det store antal klager fra
borgere vedrgrende direktivets anvendelse;

stetter Kommissionens tilgang, som er baseret pa en omfattende og lgbende overvagning
af gennemfarelsen af direktiv 2004/38/EF, pa at hjelpe medlemsstaterne med at sikre
fuldsteendig og korrekt gennemfagrelse af direktivet ved at udarbejde retningslinjer i fgrste
halvar af 2009 og pa at anlegge sag mod medlemsstater, hvor den nationale lovgivning
og/eller praksis er i strid med direktivet; opfordrer Kommissionen til at udarbejde en
konsekvent, effektiv og gennemsigtig handhavelsespolitik, der sikrer anvendelsen af
retten til fri bevaegelighed, og foreleegge den for Parlamentet; mener, at manglen pa
menneskelige og gkonomiske ressourcer i Kommissionen til at tage sig af gennemfarelsen
og anvendelsen af direktivet udger en alvorlig hindring for Kommissionens evne til pa
trovaerdig vis at overvage anvendelsen af direktivet i alle medlemsstater og derfor ogsa
udger en hindring for at sikre ensartet retsanvendelse pa dette omrade, der er af sa
afgerende betydning for EU's borgere;
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opfordrer medlemsstaterne til at tage skridt til at gennemfare retningslinjerne inden
udgangen af 2009, saledes at deres nationale lovgivning og praksis tilpasses, og opfordrer
dem til at stille retningslinjerne til radighed for enhver kompetent myndighed og
overvage, at de anvendes;

opfordrer Kommissionen til at udarbejde retningslinjer med faelles kriterier for
fastleeggelse af et minimumsbelgb, der anses for at svare til "tilstreekkelige midler” og til
at preecisere, pa hvilket grundlag medlemsstaterne ber tage hensyn til "den pageldendes
personlige situation™ i henhold til artikel 8, stk. 4, i direktiv 2004/38/EF;

opfordrer Kommissionen til i sine retningslinjer at udvikle en ensartet
fortolkningsmekanisme for de normative kategorier "offentlig orden", "offentlig
sikkerhed" og "folkesundhed" og til at pracisere, hvordan hensyntagen til varigheden af
opholdet, alder, helbredstilstand, familiemaessig og skonomisk situation samt social og
kulturel integration og tilknytning til hjemlandet er relevant for afggrelsen om udsendelse
i henhold til artikel 28, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF;

anerkender begransningerne vedrgrende hjemtransport ved unionsborgeres dgdsfald og
opfordrer Kommissionen til at udarbejde en adferdskodeks, som medlemsstaterne kan
falge for at sikre, at det er en naturlig falge af borgernes frie bevaegelighed;

opfordrer Kommissionen til at gge midlerne og oprette en serlig budgetpost til at stette
nationale og lokale projekter, som har til formal at integrere unionsborgere og deres
familiemedlemmer som defineret i artikel 2 og 3 i direktiv 2004/38/EF, som er
bosiddende i en anden medlemsstat;

anmoder Kommissionen om at fastsette en frist for gennemfarelsen af retningslinjerne,
hvis manglende overholdelse vil indebare et sagsanlaeg, og anmoder om at blive
inddraget fuldt ud og regelmaessigt underrettet om udviklingen af processen;

opfordrer Kommissionen til at oprette et gensidigt evalueringssystem vedrgrende den frie
beveegelighed for personer, hvor evalueringen foretages af grupper bestaende af eksperter,
der udnavnes af medlemsstaterne og Parlamentet og bistas af Kommissionen og
Generalsekretariatet for Radet, og den skal baseres pa besgg pa stedet, uden at gribe ind i
de befgjelser, som Kommissionen tilleegges i henhold til traktaterne;

opfordrer Kommissionen til at stille krav om periodiske rapporter fra medlemsstaterne
med statistiske oplysninger om den frie bevaegelighed, f.eks. antallet af tilfelde, hvor
indrejse og opholdsret blev nagtet, og udvisninger og begrundelsen herfor;

opfordrer medlemsstaterne til at bista de af deres statsborgere, som er bosiddende i andre
medlemsstater, ved at tilbyde deres konsulare og diplomatiske missioner alle ngdvendige
oplysninger om fri beveaegelighed;

opfordrer Kommissionen til at kontrollere, hvorvidt der i medlemsstaterne findes
systemer til behandling af personlige data, der er specifikke for unionsborgere, som ikke
er statsborgere i den pagaeldende medlemsstat, og hvorvidt de kun indeholder sadanne
data, som er ngdvendige for anvendelsen af direktiv 2004/38/EF og den nationale
gennemfgrelseslovgivning; opfordrer endvidere Kommissionen til at kontrollere, om der
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28.

29.

findes tilsvarende systemer til bekeempelse af kriminalitet og opfordrer de medlemsstater,
som har sadanne systemer, til at gennemga dem i overensstemmelse med Huberdommen;

opfordrer de medlemsstater, hvis lovgivning ikke er i overensstemmelse med
Metockdommen, til at gennemga denne lovgivning hurtigst muligt, og opfordrer
Kommissionen til at anleegge sag mod dem, hvis de ikke opfylder deres forpligtelser;

glaeder sig over Kommissionens plan om at gge unionsborgernes bevidsthed om deres
rettigheder i henhold til direktiv 2004/38/EF og om at formidle en forenklet vejledning for
EU-borgere, idet internettet anvendes optimalt, og minder medlemsstaterne om deres pligt
I henhold til direktivets artikel 34 om at informere borgerne om deres rettigheder med
hensyn til fri beveegelighed; opfordrer i denne forbindelse medlemsstaterne til at oprette
informations- og radgivningskontorer i forbindelse med retten til fri beveegelighed;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.



