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Kontrola plnéni rozpo¢tu nastroje piredvstupni pomoci

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. dubna 2009 o kontrole plnéni rozpoétu
nastroje predvstupni pomoci (NPP) v roce 2007 (2008/2206(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006 ze dne 17. Cervence 2006, kterym se
ziizuje nastroj predvstupni pomoci (NPP)?,

s ohledem na nafizeni Komise (ES) ¢. 718/2007 ze dne 12. Cervna 2007, kterym se
provadi natizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006, kterym se zfizuje nastroj predvstupni pomoci
(NPP)?,

s ohledem na sdé¢leni Komise ze dne 8. listopadu 2006 nazvané ,Nastroj predvstupni
pomoci (NPP) — Vicelety orientacni finanéni ramec pro obdobi 2008-2010%
(KOM(2006)0672),

s ohledem na sdé¢leni Komise ze dne 6. listopadu 2007 nazvané ,,Néstroj predvstupni
pomoci (NPP) — Vicelety orientacni finanéni ramec pro obdobi 2009-2011¢
(KOM(2007)0689),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise ze dnel5. prosince 2008 o NPP za rok 2007
(KOM(2008)0850 a SEK(2008)3026),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. listopadu 2008 o strategii rozsiteni a hlavnich
vyzvach 2008-2009 a na doprovodné zpravy o pokroku dosazeném v jednotlivych zemich
v roce 2008 (KOM(2008)0674 doplnéné o SEK(2008)2692 a7 SEK(2008)2699),

s ohledem na zpravu Komise ze dne 22. ¢ervence 2008 nazvanou ,,Ochrana finan¢nich
zajml Spolecenstvi — Boj proti podvodim — Vyrocni zprava 2007 (KOM(2008)0475),
véetné SEK(2008)2300),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise ze dne 27. fijna 2008 o nastroji piedvstupnich
strukturalnich politik (ISPA) 2007 (KOM(2008)0671 a SEK(2008)2681),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise ze dne 22. prosince 2008 o programu PHARE,

pfedvstupnim nastroji pro Turecko, programu CARDS a ptfechodovém nastroji za rok
2007 (KOM(2008)0880 a SEK(2008)3075),

s ohledem na zprdvu Evropského tucetniho dvora o ro¢ni ucetni zavérce Evropské
agentury pro obnovu za rozpoétovy rok 2007, spolu s odpovéd'mi agentury?,

s ohledem na zvlastni zpravu ¢. 5/2007 Evropského ucetniho dvora o fizeni programu
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CARDS Komist, spolu s odpovéd’'mi Komise?,

s ohledem na vyro¢ni zpravu o Cinnosti za rok 2007 vypracovanou generalni feditelem

Komise odpovédnym za rozsifeni?,

s ohledem na sva predchozi usneseni o rozSifeni, a zejména na usneseni ze dne
10. ¢ervence 2008 o strategickém dokumentu Komise o rozsifeni z roku 20073,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. dubna 2008 o zpravé o pokroku Chorvatska za rok
20074,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. dubna 2008 o zpravé o pokroku Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie za rok 2007°,

s ohledem na své usneseni ze dne 21. kvétna 2008 o zpravé o pokroku Turecka za rok
20078,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. ledna 2009 o obchodnich a hospodéiskych vztazich
se zapadobalkanskymi staty’,

s ohledem na své usneseni ze dne 4. prosince 2008 o situaci Zen na Balkané®,

s ohledem na navstévu vysetfovaci delegace Vyboru pro rozpoétovou kontrolu v Kosovu®
ve dnech 22. az 25. ¢ervna 2008 a na zpravu o této misi'?,

s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpod&tu Evropskych spoledenstvil?, a zejména
na ¢lanek 53 tohoto nafizeni a na jeho provadéci pravidla,

S ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro
zahraniéni véci (A6-0181/2009),

vzhledem k tomu, Ze NPP je novym financnim ndstrojem, ktery nahrazuje nastroje
a programy ur¢ené kandidatskym a potencialnim kandidatskym zemim, jmenovité Phare,
SAPARD, ISPA, piedvstupni finan¢ni pomoc pro Turecko a CARDS, a ktery usiluje
0 pruzné pridélovani finan¢nich prostfedki EU a o jejich prizpisobeni konkrétnim
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potiebam a spravnim kapacitdm téchto zemi,

vzhledem k tomu, Ze se nastroj NPP sklada z nasledujicich péti Casti, které pokryvaji
priority stanovené v souladu s potfebami piijimajicich zemi, konkrétné:

l. pomoc pii transformaci a budovani instituci,
Il.  pfeshrani¢ni spolupréce,

I1l.  regionalni rozvoj,

IV. rozvoj lidskych zdroju,

V. rozvoj venkova,

vzhledem k tomu, Ze nastroj NPP je kli¢ovym faktorem pro zlepSeni kvality Zivota
obcanil, socidlnich standardd, infrastruktury a regiondlni a pfeshrani¢ni spoluprace a pro
podporu dodrzovani lidskych prav v kandidatskych a potencialnich kandidatskych
zemich,

vzhledem k tomu, ze Parlament pii kontrole plnéni rozpoctu v oblasti politiky rozsiteni
ma za ukol nejen zajistit, ze finan¢ni prostfedky EU byly pouzity v souladu s regulaénimi
ustanovenimi a politikami EU, ale i zhodnotit, zda byly G¢inné vyhrazeny na priority
stanovené ve strategickych zpravach a ve zpravach o pokroku pfijimajicich zemi, a zda
Z hlediska spolecnych z4jmt EU dosahly pozadovanych vysledki,

vzhledem k tomu, Ze je naprosto nezbytné peclivé ptezkoumat provadéni NPP jiz v
pocatecni fazi uplathovani s cilem zamezit problémiim, které byly pii pouzivani
pfedchozich ptedvstupnich nastrojli odhaleny pfili§ pozdé¢, nebot’ nesrovnalosti, které
nebudou feSeny vcas, se budou objevovat stale Castéji a pozd¢ji bude velmi slozité je
fesit, protoze se z nich stanou zazité nespravné postupy,

vzhledem k tomu, ze boj proti korupci a reformy jednotlivych odvétvi (soudnictvi, policie
a vefejné spravy) se piiznivé projevuji nejen v oblasti fadné spravy véci vetejnych
a pravniho statu, ale i na podnikatelském prostiedi obecné,

vzhledem k tomu, ze NPP umoZiuje, zejména diky revizi viceletych orientacnich
planovacich dokumentt, velmi flexibilné se pfizpisobit ménicim se potiebam a spravni
kapacité pfijimajicich zemi,

vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 27 nafizeni (ES) ¢. 1085/2006 (nafizeni o NPP) je
Komise povinna Evropskému parlamentu a Radé do 31. prosince 2010 piedlozit
sttednédobou hodnotici zpravu o provadéni NPP, k niZ ptipadné piipoji legislativni navrh
na upravu tohoto natizent,

vzhledem k tomu, Zze se Komise na zakladé Zadosti Parlamentu zavazala, Ze sttednédoby
pfezkum souboru nastroji vnéjs$i pomoci, véetné NPP, provede jiz v roce 2009,



J.

vzhledem k tomu, Ze Parlament by mél od nynéjska komunikovat s narodnimi parlamenty
zemi, které piijimaji pomoc v ramci NPP,

Obecné piipominky

1.

vita strukturovany dialog s Komisi o uplatiiovani NPP a v tomto ohledu pfipomina svij
postoj, a to ze je zejména nutné vSem prijimacim zemim umoznit rovny pfistup ke vSem
nastrojum politiky v ramci NPP, nalezité podporovat boj proti korupci a organizovanemu
zlo¢inu a vénovat zvySenou pozornost budovani instituciondlnich kapacit, zejména
na parlamentni urovni, rozvoji organizaci obcanské spolec¢nosti, opatienim na podporu
zasady tolerance a nediskriminace, lidskému rozvoji a regionalni spolupraci v Klicovych
politickych oblastech;

je potéSen vysokou mirou realizace zavazkii NPP Vvroce 2007; nicméné vyjadiuje
politovani nad tim, ze prvni programy NPP byly piijaty teprve na konci roku 2007
a skute¢né zavadéni bylo zahdjeno az vroce 2008, castecné kvili pozdnimu pfijeti
nového nastroje a Castecn¢ kvili zpozdéni na strané piijimacich zemi pfi vytvafeni
pozadovanych struktur a fidicich systému; naléha na Komisi, aby i nadéale prosazovala
provadéni projektii a sledovala pfidélovani finan¢nich prosttedkli a dosazené vysledky
s cilem zajistit, aby néstroj NPP ptinesl v dotycnych zemich viditelné vysledky;

konstatuje, ze kvili pozdnimu piijeti nafizeni o NPP anatizeni (ES) ¢&. 718/2007
(provadéci natizeni o NPP) a nasledné i prvniho viceletého orientaéniho finanéniho ramce
a viceletych orientacnich pldnovacich dokumenti bylo sledovani programii a projekti
NPP, jakoz i predkladani zprav, v roce 2007 omezeno a dosud se nedosahlo kyzenych
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vyzaduje kontinuitu pfi vypracovani programu a nalezité provadéni projektd a plateb;

shleddva, ze vroce 2007 byly vnitrostitni programy NPP uspokojivé koherentni
s politikou EU v oblasti ptedvstupni pomoci, protoze vétSina cilti vnitrostatnich programu
byla v souladu s prioritami stanovenymi Vv piislusnych zpravach Komise o dosazeném
pokroku;

konstatuje, Ze kandidatské zemé se v souladu s politikou EU v oblasti rozsifeni
soustfed’'uji  hlavné na splnéni evropskych norem, konkrétné statistickych,
environmentalnich a danovych norem; zduraziiuje vsak, ze by nemél byt sniZzovan
vyznam politickych kritérii, zeyména demokratické spravy, dodrZzovani lidskych prav,
svobody vyznani, prav zen, prav mensin a zasad pravniho statu, nebot’ jejich opomijeni
muZe pii jedndnich vést ke komplikacim a prodlevam; domnivé se, Ze by méla byt
nalezena vétSi rovnovdha mezi projekty zaméfenymi na splnéni politickych kritérii a
projekty uréenymi na provadéni acquis;

pfipomind Komisi, Ze legitimita a schopnost Unie podporovat reformy mize byt vyrazné
zvySena, pokud nastroj NPP svou pomoc zaméfi na oblasti, z nichZ budou mit obané
kandidatskych a pfipadnych kandidatskych zemi ptimy uzitek, zvlasté s ohledem na

potieby a vyzvy vyplyvajici ze svétové finanéni krize;

je tedy toho nazoru, ze nastroj NPP by mél podporovat snahy piijimacich zemi o splnéni
pozadavku vytyCenych v planu liberalizace viz, aby obcané zapadniho Balkdnu mohli
kone¢né vyuzit svobody pohybu a plné se zapojit do programt a systéma EU; vita zdmér
Komise dale navysit prostiedky fondt NPP vyclenéné na programy Tempus, Erasmus
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Mundus a Mladez v akci;

bere na védomi skute¢nost, Ze Komise byla opravnéna poskytnout na konci roku 2008
akreditaci pro decentralizovanou spravu Chorvatsku v ptipade slozek I az IV a Turecku
v ptipad¢ slozek I a II; vyzyvd Komisi, aby i1 nadale intenzivné spolupracovala
s kandidatskymi a potencialnimi kandidatskymi zemémi, aby tyto zemé& byly v blizkeé
budoucnosti schopny spravovat finan¢ni prostiedky decentralizované, a ziskaly tak plny
pfistup ke vSem slozkdm NPP; zduraziuje vSak, ze udé¢leni fidicich pravomoci je
podminéno jejich u¢innym vykonavanim;

zdlraziuje, Zze za vyuzivani NPP sdili Komise odpovédnost s vladami kandidatskych
a potencidlnich kandidatskych zemi; vyzyvd Komisi, aby =zlepSila spolupraci a
komunikaci mezi svymi delegacemi a pfisluSnymi organy, aby zavedla stdlou kontrolu
postupit pro uskuteciiovani projekt a aby usilovala o0 pfijeti spoleCnych opatieni ke
zlepSeni spravni kapacity pfijimajicich zemi;

zdUraziiuje, ze je tfeba, aby byl nastroj NPP transparentné a G¢inn€¢ spravovan
a kontrolovan s ohledem na specifika interniho auditu a kontrolnich systému jednotlivych
zemi asohledem na postupy, které se osvédéily v piedvstupni fazi byvalych
kandidatskych zemich;

oc¢ekava, ze Komise podd Parlamentu a jeho pfislusnému Vyboru pro rozpoctovou
kontrolu kazdoro¢né zpravu o platbach a Cerpani financnich prostiedkd z nastroje NPP,
jakoz i 0 zbyvajicich finanénich prostiedcich z fond ISPA, IPARD a SAPARD, a Ze tato
zprava bude podrobné informovat o kazdé pfijimajici zemi, piikladech osvédcenych
postupt a vSech zjisténych problémech a nesrovnalostech;

konstatuje, ze horizontalni otazky, jako je hodnoceni dopadi na Zivotni prostiedi, fadna
sprava véci vetejnych, zapojeni ob¢anské spolecnosti, rovné piilezitosti a nediskriminace,
nejsou Vv projektech NPP na rok 2007 dostateCné zastoupeny, ani nalezité¢ viditelné;
vyzyva Komisi, aby vypracovala zejména regionalni a horizontalni programy pro vice
ptijemct, které by se zaméfily predevsim na boj proti korupci a organizovanému zlocinu,
mezikulturni dialog a rovnost muzu a Zen;

shledava, Ze na rozsahlé zemépisné regiony nebo komplexni oblasti politik jsou
vyclenény omezené finanéni prostfedky, které jsou rozdrobené do mnoha malych
projektl, misto aby se soustiedily na mensi pocet viditelnéjSich projekti; upozoriiuje na
to, Ze ro¢ni vnitrostatni programy by mély nalézt rovnovahu mezi ndleZitym plnénim
kliCovych priorit, jez byly stanoveny ve zpravach o pokroku, aprevenci pfilisné
rozttisténosti financnich prostiedki;

Pitipominky k jednotlivym politikdm a zemim

14.

zdiirazniyje, Ze je nanejvys dileZzité a naléhavé, aby vSechny pfijimajici zemée pouZzily NPP
na posileni boje proti korupci a organizovanému zloCinu, v jehoZ ramci by se mély
zaméfit zejména na prani Spinavych penéz, nelegalni migraci a obchodovani s lidmi;
konstatuje, Ze ackoli vSechny zpravy o pokroku za rok 2008 oznalily korupci za vazny
problém aklicovou prioritu, ne vSechny programy NPP na rok 2007 korupci nalezité
zohlednily; navrhuje, aby pro tento tcel byly vyc¢lenény finan¢ni prostredky, jak tomu je
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v piipadé Chorvatska® a Cerné hory?, a vyzyva Komisi, aby v této souvislosti vypracovala
ucelengjsi strategii, jez bude vychazet ze zkuSenosti ziskanych bé&éhem poslednich kol
rozSifovani;

konstatuje, ze organizace obCanské spolecnosti v pfijimajicich zemich by se m¢ély
aktivnéji podilet na vytvareni a zahajovani projektii; zdlraziuje, ze programy NPP by se
mély zaméfit na odstranéni systematické zavislosti organizaci obCanské spole¢nosti na
darcovské podpote, aby se zabranilo existenci téchto organizaci ,,na pozadani®, a Ze by se
mély rovnéz zabyvat vznikem nékolika organizaci obcanské spole¢nosti v kontextu
etnicko-politického konfliktu, zejména v Bosné¢ a Hercegoving, Byvalé jugoslavské
republice Makedonii a Kosovu®; o¢ekava, ze novy nastroj na podporu ob&anské
spoleCnosti pomtize vyteSit mnohé problémy souvisejici s rozmanitosti, slozitosti
a rozttisténosti programu EU;

trvd na tom, Ze stidld podpora organizaci obcanské spoleCnosti v kandidatskych
a potenciadlnich kandidatskych zemich je nutnd k tomu, aby se mezi nimi vytvofilo
konkurenéni prostfedi a aby se zajistila jejich udrzitelna ¢innost pii uplatiiovani nastroje
NPP zaméfeného na vysledky a stalé aktivita pti projektovém fizeni,

konstatuje, ze projekty a ¢innosti financované z NPP pfili§ nepfispivaji k zviditelnéni EU
V mist¢ jejich provadéni a neziskaly podporu ob&anti pro dalsi sblizeni s EU;

povazuje vzdélavani a zaméstnavani mladych lidi za podminku dlouhodobé stability
arozvoje a domniva se, Ze jim nebyla vénovana dostateCna pozornost; zduraziuje, ze
proti nezaméstnanosti je tieba bojovat, zejména pokud jde o nezaméstnanost mladych lidi
a dlouhodobou nezaméstnanost, nebot se jedna o velmi dileZitou problematiku
presahujici do vice oblasti; v této souvislosti navrhuje Komisi, aby zvézila moznost
vétsSiho vyuzivani flexibility v ramci NPP, jez by pfipadné¢ umoznila financovat opatieni
tykajici se slozek 111-V pomoci prvnich dvou slozek;

konstatuje, Ze finan¢ni podpora regionit v ramci NPP je relativné mala (ptiblizn€¢ 10 %
prostfedkt z celého NPP), zejména vezme-li se v uvahu skuteGnost, Ze se poskytuje
Vv Sesti zemich pro jedenact oblasti, po¢inaje vzdélavanim a mladeZi a konce jadernou
bezpecnosti;

vyjadiuje znepokojeni nad skutecnosti, Ze v roce 2007 bylo z celkové Castky NPP
497 200 000 miliontt EUR vy¢lenéno na slozku II pouhych 38 800 000 miliontt EUR (t;.
méné nez 8§ %); upozoriiuje, Ze tato skuteCnost je v rozporu s tvrzenim Komise, Ze
pfeshrani¢ni spoluprace napomaha usmifovani a navazovani dobrych sousedskych vztahti
a je obzvlasté dllezitd v regionech, v nichz neddavno doslo ke konfliktu; lituje, Ze v praxi
bylo slozité navazat ucinnou spolupraci, a to z mnoha duavodi, vcéetné¢ neshodnych

Projekt 2007/019-247: Zlepseni spoluprace agentur v boji proti korupci (Improving Anti-
Corruption Inter-Agency Co-operation); projekt s rozpo¢tem 2 5000 000 EUR, ktery ma za cil
posilit koordina¢ni organ ministerstva spravedlnosti povéfeny vypracovanim protikorupcni
strategie a zvySovani vefejného povédomi o otdzkéach spojenych s korupcich.

Projekt 2007/19300: Boj proti organizované trestné ¢innosti a korupci. Cilem tohoto projektu je
boj proti organizované trestné ¢innosti a korupci zlepSovanim fungovani a spoluprace riiznych
donucovacich organti. Tento projekt je propojen s Sirsi vladni protikorupéni strategii a ak¢nim
planem. Bylo na néj vy¢lenéno 3 000 000 EUR.

Ve smyslu rezoluce Rady bezpeénosti OSN 1244(1999).
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struktur a postuptt mezi nékterymi partnery i kvili politickym obtizim; vyzyva pfijimajici
zem¢ a Komisi, aby v ramci této slozky pokracovaly ve stavajici spolupraci a navazovaly
novou spolupraci v souladu s cilem posilit dobré sousedské vztahy a podpofit
hospodaiskou integraci, a to zejména v oblastech Zzivotniho prostfedi, pfirodniho a
kulturniho dédictvi a boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti;

je rovnéz znepokojen skutecnosti, Ze piijimajici zem¢ v roce 2007 neptedlozily zadny
program NPP, jenz by se pfimo zaméfil na prava zen ¢€i rovnost muzi a zen, ackoliv byla
genderova problematika oznaCena za velkou vyzvu jak ve zpravach o dosazeném
pokroku, tak ve viceletych orientanich planovacich dokumentech; opakuje svou vyzvu
Komisi, aby poskytla piedvstupni fondy na posileni prav zen na Balkané, zejména
prostiednictvim Zenskych nevladnich organizaci a jinych organizaci sdruzujicich Zeny;
vyzyva Komisi, aby odpovidajicim zptisobem vy¢lenila prostiedky z NPP, a podpotila tak
v ramci predvstupni politiky sestavovani rozpoc¢tu s ohledem na problematiku rovnosti
pohlavi a povzbudila pfijimajici zemé k ptedkladani navrht na ptislusné projekty;

zdaraziuje, ze do vytvaieni a provadéni projektti financovanych nastrojem NPP je tfeba
vice zapojit nevladni organizace, aby pomoc NPP odrazela skute¢né potieby a oekavani,
aby se pfispélo k vétsimu zviditelnéni projektd NPP a aby byl podporovan rozvoj zivé
a aktivni obCanské spolec¢nosti v piijimacich zemich;

vyzyva Evropsky tcetni dvir, aby do konce roku 2010 ptedlozil zvlastni hodnotici zpravu
0 provadéni NPP;

0 0

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi, Evropskému ucetnimu
dvoru a vladam, parlamentim a vnitrostatnim kontrolnim organtim zemi, které ptijimaji
pomoc v rdmci NPP.



