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U¢inny vykon soudnich rozhodnuti v Evropské unii: transparentnost
dluznikovych aktiv

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. dubna 2009 o u¢inném vykonu soudnich
rozhodnuti v Evropské unii: transparentnost dluznikovych aktiv (2008/2233(INT))

Evropsky parlament,

- s ohledem na ¢lanek 65 Smlouvy o ES,

— s ohledem na zelenou knihu Komise ze dne 6. bfezna 2008 o ¢inném vykonu soudnich

rozhodnuti v Evropské unii: transparentnost dluznikovych aktiv (KOM(2008)0128),

- s ohledem na zelenou knihu Komise ze dne 24. fijna 2006 o zlepSeni ucinnosti vykonu
soudnich rozhodnuti v Evropské unii: obstaveni bankovnich ucti (KOM(2006)0618) a na

své usneseni ze dne 25. ¥jna 2007 na toto téma?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. prosince 2008 s doporu¢enimi Komisi o e-justici?,

—  sohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne

3. prosince 2008,
— s ohledem na stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji ze dne 22. zaii 2008,

— S ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti a stanovisko Hospodarského

a ménového vyboru (A6-0252/2009),

A. vzhledem k tomu, ze podle zasad subsidiarity a proporcionality je pfijeti nastroje
Spolecenstvi  tykajictho se oblasti soudni spoluprdce v obcanskych vécech
S mezinarodnim prvkem moZzné pouze za pfedpokladu, Ze je prokazéno, Ze neni mozné

odstranit ptekazku zavedeni nebo fungovani vnitiniho trhu na vnitrostatni drovni,

B. vzhledem Kktomu, ze pozdni platby aneplaceni dluhi ohrozuji zajmy podnikd
a spotiebiteld, zejména v piipadech, kdy véfitel a orgadny provadéjici vykon rozhodnuti
nemaji informace o tom, kde se dluznik zdrzuje, ani o jeho aktivech; vzhledem k tomu, Ze
se tato situace zhorSila kvili soucasné hospodaiské situaci, kdy jsou penézni toky pro

preziti podniki zvIast’ dalezite,

C. vzhledem k tomu, Ze problémy spojené s preshrani¢nim vymahanim dluhi mohou byt
vaznou piekazkou volného ob&éhu penéznich platebnich ptikazi v ramci Evropské unie
a mohou narusit pfistup ke spravedlnosti; vzhledem k tomu, ze kdyZ nemohou byt soudni
rozhodnuti vykonavana, je kromé toho ohrozen vykon spravedlnosti spolu s normami

obchodni moralky,
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vzhledem k tomu, ze vymahani dluhii je obecné vaznym problémem, ktery se jesté
zhorsuje v ptipadech, kdy pohleddvky maji pfeshrani¢ni povahu, a to zejména pro malé
podniky, které nemaji k dispozici specializované pravniky nebo zvlastni oddéleni pro
vymaéhani dluhti a octnou se Casto v nezavidénihodné situaci, kdy musi na feSeni tohoto
problému vyclenit zaméstnance, vzacné finan¢ni prostfedky a predevSim Cas namisto
toho, aby se vénovaly produktivni ¢innosti,

vzhledem k tomu, Ze existuji naznaky, Ze smérnice o opozdénych platbach! neni
dostatecn¢ dodrzovéana nebo znama; vzhledem k tomu, ze kdyby tato smérnice byla nyni
aktualizovana a fadné provadéna, mohlo by to mit vyrazny vliv na omezeni pozdnich
nebo neuhrazenych plateb,

vzhledem k tomu, Ze systémy pro piipravu smluv na vnitrostatni urovni a pravni piedpisy
o platebni neschopnosti se velmi lisi, pokud jde o zplsob, jakym mohou vétitelé zajistit
své dluhy pfi uzavirdni smluv, zejména prostiednictvim dolozek o vyhradé vlastnictvi
nebo dalSich takovych mechanismi, které jsou nékdy z divodu téchto odliSnosti
obchézeny,

vzhledem k tomu, Ze piijata legislativa SpoleCenstvi o U¢inném provadeéni soudnich
rozhodnuti se musi tykat vSech dluznikd, aniz apriorné rozliSuje mezi dluzniky
jednajicimi v souladu ¢i v rozporu s dobrou virou,

vzhledem k tomu, ze neptizniva situace vznikla v disledku vyhybani se platbé dluht,
pozdnich plateb a neplaceni dluhli je Casto zhorSovéna skutecnosti, ze smluvni strany
nevénuji dostatecnou pozornost predsmluvnim a smluvnim jednanim; vzhledem k tomu,
ze je treba klast vétsi diraz na obchodni osvétu a mozné vyuzivani nepovinnych
ustanoveni ,,evropského* typu na zakladé¢ spolecného referen¢niho ramce (CFR), ktery by
zajistil, aby smluvni strany fadné zvazily tyto otazky na zacatku obchodniho vztahu,

vzhledem k tomu, Ze Parlament byl upozornén na skute¢nost, Ze pro pteshrani¢ni obchod
mohou predstavovat vazny problém ,notori¢ti“dluznici, tj. dluZnici, ktefi by mohli
zaplatit dluhy nebo vyrovnat pohledavky, ktefi vSak tak necini, nebo osoby, u kterych
hrozi nebezpe€i, ze nezaplati dluhy ani v pfipadé, Ze jim to bude soudné uloZeno;
vzhledem Kktomu, ze tito jedinci Casto drzi zna¢na aktiva v ruznych subjektech,
prostiednictvim povéfenci a v trustech abez nezbytnych informaci nelze tGspé$ného
vykonu rozhodnuti doséhnout; vzhledem k tomu, Ze tyto informace je ¢asto nutné ziskat,
aniz by se upoutala pozornost takového dluZnika, ktery ma casto moZnost pfesunout
aktiva béhem kratké lhiity do oblasti jiné soudni prislusnosti,

vzhledem ktomu, Ze Parlament byl také upozornén, Ze nékteré svrchované staty
nerespektuji rozhod¢i nalezy nebo rozhodnuti vydana soudy jin¢ho statu, v dasledku
¢ehoZ vznikaji ,,vydéracské fondy*, které tento svrchovany dluh skoupi za mnohem nizsi
cenu a potom se snazi vytvofit zisk jeho vymahanim; vzhledem k tomu, Zze by mohlo byt
bezpochyby lepsi a spravedlivéjsi poskytnout pivodnim vétiteliim prostfedky k tomu, aby
mohli napravu ziskat sami,

vzhledem k tomu, ze se tvrdi, Ze existuje jen malo stati, které nemaji viibec zadna aktiva
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mimo své vlastni Uzemi, a vzhledem k tomu, Zze pokud vétitel nema nadéji, Ze ve svém
vlastnim staté¢ (pouze) nebo v piislusném stat¢ uspéje, je jedinou ucinnou napravou
moznost obratit se na soudy v zahranici, zejména v jinych statech EU,

vzhledem k tomu, Ze podle nafizeni Brusel I! ma kazdy &lensky stat vlastni predbézna
opatieni, ktera jsou vytvoiena podle jeho vnitrostatnich pravnich piedpisii a ktera se
témito piedpisy fidi, a vzhledem k tomu, Ze piikazy ex parte nepodléhaji vzajemnemu
uznavani a vykonu rozhodnuti podle tohoto natizeni; vzhledem k tomu, ze piikazy inter
partes ziskavaji ucinnost od piijimajiciho soudu s nejadekvatnéjsi pomoci, ktera je
u tohoto soudu k dispozici,

vzhledem k tomu, Ze k pfedbéznym opatienim patii: i) ptikazy ke zvefejnéni informaci
0 aktivech, které by mohly byt vydany na zaklad¢ opatfeni pro vykon soudniho
rozhodnuti, ii) piikazy na ochranu aktiv az do vykonu rozhodnuti a iii) mohou mit rovnéz
podobu pribézného platebniho ptikazu, ktery poskytne véfiteli okamzitou platbu do té
doby, nez bude dany spor vyfesen,

vzhledem k tomu, ze udé€lovani predbéznych opatieni by mélo podléhat podobnym
podminkam, jaké uplatituje soudni dvir, zejména by vétitelé méli presveédCit soud, Ze
maji odivodnitelnou pohledavku v dané véci (vymahatelné pravo v podobé soudniho
ptikazu nebo divéryhodny prostiedek ¢i dikaz pohledavky, které opodstatiiuji evidentni
pravni ptipad - fumus boni juris - opodstatnéni pripadu) a mély by dolozit jeji naléhavost
(riziko, Ze vymahani pohledavky muze byt zmafeno, nebude-li ud€leno piedbézné
opatfeni (periculum in mora - nebezpeci z prodleni), a vzhledem k tomu, ze udé€leni
takovych opatfeni mize podléhat poskytnuti zaruk,

vzhledem k tomu, Ze v malych ptipadech, zejména tehdy, kdy by pravni vydaje byly jinak
ptekazkou, je pozdni poskytnuti spravedinosti stejné, jako by byla spravedinost
zamitnuta, a vzhledem k tomu, Ze ve vétSich pfipadech muzZe byt nedostatek informaci
0 aktivech nejvétsi prekazkou; vzhledem k tomu, Ze v obou typech piipadii by mohlo byt
vhodnym feSenim pouziti piikazil pro pfedbéZna opatieni,

vzhledem k tomu, Ze veSkera opatieni Spolecenstvi zaméfena na poskytovani informaci
musi byt také posuzovana v kontextu ptipada tohoto typu, pfi nichz nedostatek informaci
zpusobuje zavaznou nespravedlnost; vzhledem Kktomu, Ze pokud véfitelé nemaji
informace o aktivech dluznik (tim spiSe o aktivech ,notorickych® dluzniki), ktera
mohou byt pouzita pro vykon soudniho rozhodnuti, véfitel nebude moci dluh vymahat,

vzhledem k tomu, Ze v praxi se tento problém neomezuje na ptipady, kdy jiz existuje
soudni rozhodnuti, které nebylo splnéno: miZe také nastat pfedtim, nez Zadatelé vznesou
své naroky,

vzhledem k tomu, Ze je vSak naprosto nezbytné, aby jakakoli navrhovana opatfeni byla
pfimefend; vzhledem k tomu, Ze by navic tato opatifeni neméla pouze opakovat to, ¢eho
jiz miZe byt dosazeno prostfednictvim stavajicich vnitrostatnich opatfeni, méla by se
omezovat na preshrani¢ni pohleddvky a mélo by se predejit bezdlivodné a nepiimétené
harmonizaci,

Natizeni Rady (ES) ¢. 44/2001 ze dne 22. prosince 2000 o piislusnosti a uznavani a vykonu
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vzhledem k tomu, Ze byly vyjadieny urcité obavy, Ze nékteré navrhy tykajici se ucinného
vykonu soudnich rozhodnuti v Evropské unii zalozeného na transparentnosti aktiv
dluznikt by mohly byt v rozporu se zakladnimi pravy, v¢etné prava na soukromi (ochrana
udajt), ohrozit procesni zaruky a plisobit proti istavnim tradicim mnoha ¢lenskych stati,

vzhledem k tomu, ze jakékoli pfedlozené navrhy musi byt U¢inné z hlediska naklada
amusi byt zaClenény do ostatnich oblasti politiky Spolecenstvi, aby nedochazelo
ke zbyte¢nému zdvojovani usili,

vitd vySe uvedenou zelenou knihu Komise ze dne 6. biezna 2008, nebot’ je piinosem pro
Lisabonskou strategii;

upfesiiuje, ze neprihlednost informaci nezbytnych k donuceni dluznika, aby splnil své
povinnosti, je v rozporu se spole¢nymi zasadami dobré viry a majetkové odpovédnosti;
zastdva nazor, ze neznalost vnitrostadtnich pravnich ptedpist tykajicich se exekucnich
postupt nebo jejich nedostatecnd tcinnost muze zbrzdit realizaci jednotného vnitiniho
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trhu a vytvaii bezdivodné néklady;

poukazuje na skutenost, Ze zpozdéni plateb, jejich neplaceni a potize s vymahanim
pohledavek posSkozuji z4jmy podnikd a véfiteld z fad spotiebitelti, snizuji davéru
ve vnitini trh a oslabuji t¢innost soudniho systému;

podporuje integrovanou a ucinnou strategii v souladu se zdsadami ,,zdokonaleni tvorby
pravnich predpisi a domniva se, Ze je nezbytné dosahnout toho, aby pohledavky byly
uhrazeny, a zaroven zajistit nediskriminaci, ochranu citlivych udaji a pravni zaruky, a to
prostfednictvim odpovidajicich opatieni, ktera zajisti nezbytnou transparentnost
a podstatné snizi ndklady na informace a spravu;

zastava nazor, Ze k tomu, aby véfitel mohl zahéjit fizeni o vykonu rozhodnuti a dosdhnout
zaplaceni dluhu, musi mit na celém vnitinim trhu krom¢ vetejné dostupnych informaci
také moznost snadného pristupu k potfebnym udajim, a to pod dohledem piislusného
organu nebo jeho prostiednictvim;

souhlasi s Komisi, Ze pfeshrani¢ni vymahani dluhti pomoci vykonu soudnich rozhodnuti
je zavaznym problémem vnitiniho trhu, domniva se vSak, ze na feSenich predloZenych
Komisi je stale tfteba pracovat, aby mohla uspokojivé vytesit nejslozitéjsi problém, a sice
problém ,,notorickych dluznikd*;

Navrh na vypracovani p¥irucky o vnitrostdatnich pravnich predpisech a praxi v oblasti vykonu
rozhodnuti

7.

poznamenava, Ze vypracovani této prirucky miize byt pracné a nakladné a pro jedince
usilujici o napravu muize byt jednodussi zabyvat se jednim rezimem a ze ve vétSing
pfipadi bude muset véfitel zadat o radu pravnika v pfislusném zahraniénim pravnim
systému; ma nicmén¢ za to, Ze pii neexistenci funkéniho pteshrani¢niho rezimu muize byt
uzite¢na zjednodusena verze;

je pevné presvédcen, ze by bylo uzitetné zvefejnit vnitrostatni adresaie zahrani¢nich



pravnikdi, ktefi uplatiuji pravo v ramci vnitiniho trhu podle smérnic 77/249/EHS' a
98/5/ES?; uvadi, ze takové vnitrostatni adresafe by mohly byt dostupné na internetové
strance Komise a mohly by dopliiovat manual;

ZvySeni mnoZstvi informaci dostupnych ve veiejnych rejstiicich a zlepSeni piistupu k nim

9.

10.

11.

12.

13.

je proti poskytovani neopodstatnéného, nahodného a svévolného pfistupu ke vSem
druhim udaju tykajicich se evidence obyvatel, socidlniho zabezpeceni a daiiové evidence
a podporuje vytvoieni nalezitého a pfiméfeného ramce pro zajisténi ucinného vykonu
soudnich rozhodnuti v Evropskeé unii;

zastava nazor, ze piistup k evidenci obyvatel (pokud existuje) by mohl byt uzite¢ny pro
vysledovani soukromych osob, které bohuzel neplati vyzivné nebo nesplaceji osobni
pujcky, a pro zabranéni podvodiim;

domniva se, ze ackoliv se lepsi pfistup k evidenci socialniho zabezpeceni a k danové
evidenci v nékterych systémech soudnictvi osvédcil jako Gspé$ny novy prvek, je rovnéz
nezbytné zajistit pravidla pro ochranu udaji a divérnost; upozoriuje, zZe veifejnost tuto
zalezitost vnima citlive; kromé toho konstatuje, Ze mohou existovat pravni problémy pii
pouzivani informaci pro jiné Ucely, nez je ucel, k némuz byly shromazdény;

konstatuje, ze krom¢ toho jsou danova pfiznani aevidence socialniho zabezpeceni
v mnoha statech divérné a Ze myslenka rejstiiku se vSemi riziky, které s sebou nese
moznost, ze se zaznamy dostanou do nepovolanych rukou, by zde nebyla vitana a byla by
pokladana za zneuziti vykonné moci,

tvrdi, ze kdyby navrh nebyl pfiméfeny zddanému cili, mohl by byt zneuzit a mohl by
predstavovat poruseni prava na soukromi;

Vyména informaci mezi organy provadéjicimi vykon rozhodnuti

14.

domniva se, Ze mySlenka zvySené spoluprice mezi organy provadéjicimi vykon
rozhodnuti stoji za dalsi prozkoumani, upozoriiuje vSak, Ze tyto organy neexistuji ve
vSech ¢lenskych statech;

ProhladSeni dluinika

15.

16.

zastava nazor, ze prohlaSeni dluznika mize byt uzite¢nou soucasti postupu pii vykonu
soudniho rozhodnuti, pokud je lze podepiit sankcemi podle vnitrostatnich pravnich
predpist;

domniva se, Ze v této oblasti nejsou nutnd Zadna opatfeni SpoleCenstvi, pokud se
neprokaze, ze stavajici nastroje ¢lenskych statii nejsou ucinng;

Smérnice Rady77/249/EHS ze dne 22. biezna 1977 0 usnadnéni u¢inného vykonu volného pohybu
sluzeb advokattl (Ut. vést. L 78, 26.3.1977, s. 17.).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/5/ES ze dne 16. tinora 1998 o usnadnéni trvalého
vykonu povolani advokata v jiném ¢lenském staté nez v tom, ve kterém byla ziskana kvalifikace
(UFt. vést. L 77, 14.3.1998, s. 36.).



Dalsi opatieni

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

navrhuje, aby byla posouzena moznost zavedeni formy piedbézného opatfeni
Spolecenstvi dodatecné k opatfenim vnitrostatnich soudt; domniva se, Ze by mohlo mit
formu jednoduchého, pruzného postupu, ktery by byl Géinny v celé EU, a tim by pomohl
piedchazet zpozdénim a zbyteCnym vydajim; zastadvd nazor, ze by to bylo ucinné
a spravedlivé i pro tieti osoby, které nejsou ucastniky sporu;

navrhuje, Ze by toto opatfeni mohlo byt uplatiiovano také pro arbitrdzni pohledévky,
pfi¢emz by mohlo byt rovné€z zohlednéno v souvislosti s nadchazejicim prezkumem
nafizeni Brusel I;

vyzyvéa Komisi, aby se touto otazkou zabyvala prednostné a aby vypracovala a) podrobné
posouzeni problému, b) studii proveditelnosti pfipadného nastroje SpoleCenstvi a c¢)
hodnoceni dopadu ptipadnych napravnych prostifedkd Spoleenstvi omezenych na
pieshrani¢ni aspekty; domniva se, ze studie Komise by meéla také stanovit a fadné
odtvodnit spravny pravni zéklad pro jakykoli navrzeny nastroj Spolecenstvi, ktery by byl
omezen na pireshranicni pifipady a byl by dopliikovym prosttedkem k vyhradné
vnitrostatnim napravnym prostfedkim v této oblasti a nijak by nenarusoval jejich
uplatinovani;

naléhavé zadd Komisi, aby nalezit¢ zvazila pfijeti predsmluvnich a smluvnich opatfeni,
ktera by mohla pfispét k rozvoji spolecného referencniho rdmce, piipadné dalSich
volitelnych néstrojli, které by z n¢j vychdzely, za GCelem zajiSténi toho, aby strany
evropskych pfeshrani¢nich smluv vzaly pti uzavirani takovych smluv v Uvahu otézku
pozdnich plateb a neplacent;

se zaujetim oCekava prezkum smérnice o opozdénych platbach a naléhaveé zada Komisi,
aby tento krok s ohledem na souc¢asnou hospodéiskou situaci ucinila co nejdiive.

navrhuje, aby byla vypracovana studie o rozdilnych vnitrostatnich pravnich piistupech k
dolozkam o vyhradé vlastnictvi a dalSich podobnych mechanismech s cilem zajistit jejich
vzajemné uznavani;

navrhuje, aby nabyvatel majetkovych prav, kterd byla uznana rozhodnutim soudu, mohl
vykondvat své pravo za stejnych podminek jako piedavajici subjekt;
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povétfuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a parlamentim
¢lenskych stati.



