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Executarea efectiva a hotararilor in Uniunea Europeana: transparenta
activelor debitorilor

Rezolutia Parlamentului European din 22 aprilie 2009 referitoare la executarea efectiva a
hotirarilor in Uniunea Europeana: transparenta activelor debitorilor (2008/2233(IN1))

Parlamentul European,

- avand in vedere articolul 65 din Tratatul CE,

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 6 martie 2008 privind executarea efectiva a
hotararilor in Uniunea Europeana: transparenta activelor debitorilor (COM(2008)0128)),

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 24 octombrie 2006 privind cresterea

eficientei executarii hotararilor in Uniunea Europeana: poprirea conturilor bancare
(COM(2006)0618) si rezolutia Parlamentului din 25 octombrie 2007 cu privire la
aceasta’,

— avand in vedere rezolutia sa din 18 decembrie 2008 continand recomandari adresate
Comisiei privind e-Justitia?,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 3 decembrie 2008,

— avand in vedere avizul Autoritatii europene pentru protectia datelor din 22 septembrie
2008,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si avizul Comisiei pentru afaceri
economice si monetare (A6-0252/2009),

A. intrucat, in conformitate cu principiile subsidiaritatii Si proportionalitatii, adoptarea unui
instrument comunitar, cu efect transfrontalier, in domeniul cooperarii judiciare in materie
civild nu poate fi avuta in vedere decat in ipoteza In care se demonstreaza ca obstacolul
care impiedica realizarea sau functionarea pietei interne nu poate fi inlaturat la nivel
national;

B. intrucat intarzierea efectuarii platilor si neachitarea datoriilor pun in pericol interesele
deopotriva ale intreprinderilor Si ale consumatorilor, in special, atunci cand creditorul si
autoritatile de executare nu detin informatii in legatura cu locul de activitate sau activele
debitorului; Tntrucat aceasta situatie este agravata de contextul economic actual, in care
lichiditatile sunt esentiale pentru ca intreprinderile sa supravietuiasca;

C. intrucat problemele legate de recuperarea transfrontaliera a datoriilor pot constitui un
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obstacol important in calea liberei circulatii a ordinelor de plata in UE sSi pot impiedica
accesul la justitie; intrucat, in plus, daca hotararile judecatoresti nu pot fi executate, sunt
periclitate actiunea justitiei si normele de integritate comerciala;

ntrucat, in general, recuperarea creantelor reprezinta o problema majora, agravata in
cazul n care este vorba de creante transfrontaliere, in special pentru micile Tntreprinderi
care nu au la dispozitie nici avocati specializati, nici servicii specifice de recuperare a
creantelor si care sunt deseori Tn situatia regretabila de a fi obligate sa aloce personal,
resurse financiare deja limitate Si, in special, timp pentru a rezolva aceasta problema, in
loc sa se axeze pe activitatile de productie;

intrucat exista indicii ca Directiva privind combaterea intarzierii efectudrii platilor! nu
este respectatd sau cunoscuta suficient; intrucat directiva respectiva ar avea un impact
considerabil asupra reducerii cazurilor de plata Intarziata sau de neplata, daca ar fi
actualizata Si pusa in aplicare in mod corespunzator;

intrucat exista diferente semnificative intre diferitele sisteme legislative nationale in
materie de contracte si insolvabilitate cu privire la modul Tn care creditorii isi pot garanta
creanta in momentul semnarii contractului, Tn special prin intermediul clauzelor privind
rezerva de proprietate sau alte asemenea mecanisme care sunt uneori eludate din cauza
acestor diferente;

Intrucat adoptarea legislatiei comunitare privind executarea efectiva a hotararilor
judecdtoresti ar trebui sa-i vizeze pe toti debitorii, fara nicio deosebire intre debitorii de
buna-credinta si cei de rea-credinta;

intrucét evitarea, intarzierea platii Si neplata datoriilor sunt adesea exacerbate de lipsa de
atentie a partilor la momentul incheierii precontractelor sau a contractelor; intrucat
trebuie acordata o importantd mai mare responsabilitatii comerciale Si utilizarii posibile a
clauzelor optionale de natura europeana din Cadrul Comun de Referinta (CCR), care ar
garanta faptul ca partile tin seama in mod corespunzator de aceste aspecte de la inceputul
raportului comercial;

intrucat Parlamentului i s-a adus la cunostinta ca ar putea exista o problema grava in
cazurile transfrontaliere Tn care sunt implicati debitori recalcitranti, adica persoane care
Si-ar putea plati datoriile sau sa se achite de obligatii dar care nu fac acest lucru, sau
persoane in cazul carora exista riscul ca nu 1Si vor plati datoriile, desi a fost pronuntata o
hotarare judecatoreascd impotriva lor; intrucat se pare ca astfel de persoane detin deseori
active substantiale fata de diferite entitati, reprezentanti sau trusturi si intrucat realizarea
executarii nu este posibila in absenta informatiilor necesare; intrucat, deseori este necesar
ca aceste informatii sa fie obtinute fara a alerta debitorul recalcitrant, acesta avand
frecvent posibilitatea de a transfera in scurt timp activele Tn cadrul unei jurisdictii diferite;

ntrucét, a fost supus atentiei Parlamentului si faptul ca anumite state suverane nu
respecta sentintele arbitrale sau hotararile emise de instantele dintr-un alt stat, ceea ce a

Directiva 2000/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 iunie 2000 privind
combaterea intarzierii efectuarii platilor in cazul tranzactiilor comerciale (JO L 200, 8.8.2000, p.
35).



generat aparitia ,,fondurilor vultur” care achizitioneaza datoria suverana la o valoare
inferioara, urmarind ulterior sa obtina un beneficiu din achitarea acesteia; intrucat se
poate spune ca ar fi mai bine Si mai just sa le fie oferite creditorilor initiali mijloacele de a
obtine reparatia prin mijloace proprii;

Intrucat se sustine ca exista putine state care nu poseda deloc active in afara propriilor
granite si intrucat, in cazul in care debitorul nu are nicio posibilitate de a obtine
executarea (numai) n propriul sdu stat membru sau 1n statul membru in cauza, singurul
mijloc de a obtine reparatii este apelarea la jurisdictiile straine, in special cele din alte
state membre ale Uniunii Europene;

ntrucat in conformitate cu Regulamentul Bruxelles I*, fiecare stat membru stabileste
masuri provizorii proprii, care sunt reglementate de dreptul intern, Si Tntrucat in
conformitate cu regulamentul respectiv deciziile ex parte nu fac nici obiectul unei
recunoasteri nici al unei executari reciproce; intrucat deciziile inter partes sunt aplicate de
instanta competenta prin intermediul masurilor reparatorii pe cat posibil echivalente pe
care aceasta le poate acorda;

intrucat masurile provizorii includ: i) ordine de divulgare a informatiilor privind activele
care pot face obiectul unor masuri executorii dispuse prin hotdrare judecétoreasca; ii)
ordine privind masuri conservatorii cu privire la active dispuse pana la executarea unei
hotarari judecatoresti; iii) aceste ordine pot avea, de asemenea, forma unor ordine
interimare de plata, prin care se acorda plati imediate creditorului pana la solutionarea
litigiului;

intrucat acordarea de masuri provizorii ar trebui sa fie supusa unor conditii similare cu
cele aplicate de Curtea de Justitie, Si anume creditorul ar trebui sa convinga instanta ca
are o creanta intemeiatd (un drept executoriu atestat prin ordin judecatoresc ori act
autentic sau suficiente dovezi prima facie privind creanta — fumus boni juris) si sa
demonstreze caracterul urgent (un risc real ca recuperarea creantei sa fie amenintata in
cazul in care masura nu este acordata (periculum in mora), si intrucat acordarea unor
astfel de masuri poate fi subordonata constituirii unei garantii;

intrucat in cazul litigiilor mici, in special atunci cand cheltuielile de judecata ar putea fi
prohibitive, intarzierea justitiei poate fi considerata denegare de justitie, Si Tntrucat in
cazurile mai importante, lipsa informatiilor privind activele poate constitui cel mai mare
obstacol; intrucét, prin urmare, apelarea la ordine care prevad masuri provizorii ar putea
furniza o solutie rezonabila in ambele tipuri de cazuri;

intrucat, in plus, orice masura comunitara de punere la dispozitie a informatiilor trebuie,
de asemenea, neaparat preconizata in contextul acestui tip de cazuri, in care lipsa de
informatii este cauza unor mari nedreptati; ntrucat, in cazul in care nu sunt puse la
dispozitia creditorului informatii despre activele debitorului (si a fortiori ale debitorului
recalcitrant), care pot fi poprite in cadrul executarii hotararii, creditorul nu va putea obtine
executarea acesteia;

Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind competenta

judiciara, recunoasterea Si executarea hotararilor in materie civild Si comerciald (JO L 12,
16.1.2001, p. 1).



intrucét in practica, aceasta chestiune nu se limiteaza doar la cazurile in care a fost
pronuntata o hotarare care nu a fost executata, ci poate aparea inainte ca reclamantii sa
introduca actiunea;

ntrucat, totusi este absolut esential ca toate masurile propuse sa fie proportionale;
intrucat, de asemenea, acestea nu ar trebui sa se limiteze la reproducerea solutiilor oferite
n temeiul masurilor nationale existente Si ar trebui sa se limiteze la actiunile cu caracter
transfrontalier, iar armonizarea inutild Si neadecvata ar trebui evitata;

intrucat au fost exprimate unele preocupari legate de faptul ca anumite sugestii privind
punerea in aplicare efectiva a hotararilor Uniunii Europene prin asigurarea transparentei
activelor debitorilor ar putea aduce atingere drepturilor fundamentale cum ar fi dreptul la
viata privata (la protectia datelor), ar periclita garantiile procedurale si ar putea
contraveni traditiilor constitutionale din numeroase state membre;

intrucat toate propunerile trebuie sa fie rentabile Si integrate in alte domenii ale politicilor
comunitare, pentru a evita suprapunerea inutilad a eforturilor,

saluta Cartea Verde a Comisiei din 6 martie 2008, mentionata anterior, deoarece aceasta
contribuie la realizarea Strategiei de la Lisabona;

afirma ca lipsa de transparenta in ceea ce priveste informatiile necesare pentru a-i obliga
pe debitori sa 1Si indeplineasca obligatiile contravine principiilor comune al bunei-
credinte si al raspunderii pecuniare; subliniaza ca lipsa cunostintelor cu privire la
legislatiile nationale referitoare la modalitatile de executare sau la ineficienta acestora
este de natura sa franeze realizarea pietei interne unificate Si antreneaza costuri
nejustificate;

subliniaza ca platile intarziate, neplatile Si problema recuperarii datoriilor dauneaza
intereselor creditorilor si consumatorilor, scad increderea in piata interna Si submineaza
actiunile Tn justitie;

sustine o strategie integrata Si eficientd, bazata pe principiile unei ,,mai bune legiferari”,
Si considera ca obiectivul de realizat ar trebui sa fie acela al unei plati care sa asigure
nediscriminarea, protejarea informatiilor sensibile si garantii legale cu masuri
proportionale, care sa asigure transparenta necesara Si sa reduca semnificativ costurile de
prelucrare si de gestionare;

insista asupra faptului ca creditorul ar trebui sa aiba acces, sub supravegherea sau prin
intermediul unei autoritati competente, nu numai la informatiile publice disponibile, dar
si la informatiile necesare initierii procedurii de executare Si recuperarii creantelor, prin
modalitati aplicabile pe intreg teritoriul pietei interne;

impartaseste opinia Comisiei conform careia recuperarea transfrontaliera a datoriilor prin
executarea hotararilor judecétoreSti reprezinta o problema majora pentru piata interna, dar
considera ca solutiile sugerate de Comisie trebuie prelucrate in continuare pentru a
rezolva problema principald, Si anume cea a debitorilor recalcitranti;

Propunere de elaborare a unui manual al practicilor si legilor referitoare la executarea la



nivel nafional

7.

considera ca elaborarea unui astfel de manual ar putea fi minutioasa Si costisitoare, pentru
persoanele care urmaresc obtinerea de reparatii fiind mai usor sa existe un singur sistem,
iar In majoritatea cazurilor creditorii vor trebui sa apeleze la consilierea unui avocat din
jurisdictia straina competenta; considera, cu toate acestea, ca o versiune simplificata ar
putea fi utila in absenta unui sistem transfrontalier functionabil,

considera cu tarie ca ar fi utild publicarea anuarelor nationale cu avocatii straini care 1Si
exercita drepturile de a profesa in cadrul pietei interne in temeiul Directivei 77/249/CEE*
si al Directivei 98/5/CE?; subliniazi ci asemenea anuare nationale ar putea fi conectate la
site-ul web al Comisiei Si ca ar putea fi complementare manualului;

Sporirea numarului de informafii disponibile n registrele publice & imbundatafirea
accesului la acestea

9.

10.

11.

12.

13.

se opune acordarii accesului nejustificat, sistematic Si arbitrar la toate tipurile de date
privind populatia, securitatea sociala si administratia fiscala, si este n favoarea unui
cadru adecvat si proportional destinat sa asigure garantarea efectiva a hotararilor
judecatoresti in Uniunea Europeand;

sustine ca accesul corespunzator la registrele populatiei (in cazul in care acestea exista)
poate fi util pentru identificarea persoanelor fizice care sunt n situatia nefericita de a nu fi
achitat pensiile alimentare sau de a nu fi rambursat imprumuturile private, precum Si
pentru a impiedica abuzurile;

considera ca, desi Tn cadrul anumitor jurisdictii un acces imbunatatit la registrele
securitatii sociale si ale administratiei fiscale a fost o inovatie reusita, este necesar, de
asemenea, sa se asigure respectarea normelor privind protectia Si confidentialitatea
datelor; subliniaza cd aceasta constituie o chestiune sensibila pentru opinia publica; totusi,
remarca faptul ca ar putea aparea Si probleme de ordin juridic in cazul in care informatiile
obtinute ar fi folosite Tn alte scopuri decat cel pentru care au fost culese;

in plus, observa ca declaratiile fiscale si dosarele de securitate sociala sunt confidentiale
n numeroase state membre Si ca ideea crearii unui registru, cu toate riscurile de pierdere
a dosarelor pe care acesta le presupune, nu ar fi binevenita in aceste state Si ar fi
considerata un abuz din partea puterii executive;

reafirma cd, daca propunerea ar fi disproportionatd fata de obiectivul urmarit, ar putea
genera abuzuri Si constitui o incalcare a dreptului la viata privata;

Schimbul de informatii intre autoritatile de executare

14.

considera ca ideea unei cooperari ameliorate intre autoritatile publice de executare merita

Directiva 77/249/CEE a Consiliului din 22 martie 1977 de facilitare a exercitarii efective a
libertatii de a presta servicii de catre avocati (JO L 78, 26.3.1977, p. 17).

Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 de facilitare a
exercitarii cu caracter permanent a profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decat cel in care
s-a obtinut calificarea (JO L 77, 14.3.1998, p. 36).



sa fie examinata 1n continuare, dar subliniaza ca astfel de autoritati nu exista in toate
statele membre;

Declarafia debitorului

15.

16.

considera ca declaratia debitorului poate face parte in mod util din procedura de executare
a unei hotarari judecatoresti, care poata fi completata cu sanctiuni in temeiul dreptului
intern;

considera ca actiunea comunitard nu este necesara in acest domeniu, cat timp nu se
dovedeste ineficacitatea instrumentelor existente in statele membre;

Alte masuri

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

sugereaza ca s-ar putea preconiza introducerea anumitor masuri comunitare provizorii
care s-ar adauga masurilor pronuntate de instantele nationale; considera ca aceasta
masura ar putea avea forma unei proceduri simple, flexibile, care s-ar aplica Tn intreaga
UE, evitandu-se astfel intarzierile si cheltuielile inutile; considera ca o astfel de procedura
ar fi eficienta Si echitabila Si pentru tertii care nu sunt parte Tn proces;

sugereaza ca o astfel de masura ar putea fi aplicata Si in cazul cererilor de arbitraj si ca ar
putea fi, de asemenea, luata in considerare in contextul viitoarei revizuiri a
Regulamentului Bruxelles I;

invitda Comisia sa trateze aceastd chestiune cu prioritate Si sa realizeze a) o evaluare
detaliata a problemei; b) un studiu de fezabilitate referitor la instrumentele comunitare
posibile si ¢) un studiu de impact a eventualelor mijloace de reparatie comunitare, limitat
la aspectele transfrontaliere; considera ca analiza Comisiei ar trebui, de asemenea, sa
identifice Si sa justifice in mod adecvat temeiul juridic corespunzator pentru fiecare
instrument comunitar propus, care ar trebui sa se limiteze la cazurile transfrontaliere, sa
fie complementar cu aplicarea mijloacelor de reparatie din dreptul intern n acest
domeniu, fara a interfera cu acestea;

indeamnd Comisia sd tind seama In mod corespunzator de masurile contractuale sau
precontractuale care ar putea fi legate de CCR sau de alt instrument facultativ derivat,
pentru a se asigura ca partile unui contract european transfrontalier iau in considerare, la
momentul semnarii contractului, chestiunile legate de situatiile de plata intarziata sau de
neplata;

asteapta cu nerabdare revizuirea Directivei privind intarzierea efectuarii platilor Si
indeamna Comisia sa actioneze cat mai rapid, dat fiind actualul context economic;

sugereaza realizarea unui studiu privind abordarile juridice divergente la nivel national Tn
ceea ce priveste riscul contractului Si alte mecanisme aseméanatoare, pentru a permite
recunoasterea reciproca a acestora;

sugereaza ca partea care a dobandit drepturi de proprietate recunoscute printr-o hotarare
judecatoreasca sa se poata folosi de drepturile respective in aceleasi conditii ca
transmitatorul;



24. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si parlamentelor statelor membre.



