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K&zo6s bevandorlasi politika Europa szamara

Az Eurdpai Parlament 2009. aprilis 22-i allasfoglalasa egy kozés bevandorlaspolitikardl
Eurdpa szamara: elvek, fellépések és eszkdzok (2008/2331(INI))

Az Europai Parlament,

tekintettel a Bizottsag K6z0s bevandorlasi politika Europa szamara: elvek, fellépések
és eszk6zok” cimti, 2008. junius 17-i kbzleményére (COM(2008)0359),

tekintettel a Régiok Bizottsaganak ,,K6zos bevandorlasi politika Europa szamara”
cimii, 2008. november 26-i véleményére?,

tekintettel az Eurdpai Tanacs altal 2008. oktdber 15-16-an elfogadott, Eurdpai
Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Paktumra?,

tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. december 16-i 2008/115/EK
iranyelve a harmadik orszéagok illegélisan tartozkod6 allampolgéarainak visszatérésével
kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zds normakrol és eljarasokrol (visszatérési
iranyelv)?,

tekintettel a gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok felallitasara szolgalo eljaras
bevezetésérol szold, 2007. julius 11-i 863/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre?,

tekintettel egy harmadik orszag allampolgéra, illetve hontalan szemely altal a
tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért
felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6 javaslatra
(atdolgozas) (COM(2008)0820),

tekintettel az ,,Egy évvel Lisszabon utan: az Afrika—EU-partnerség miikodése” cimil
2008. oktdber 17-i bizottsagi kozleményre (COM(2008)0617),

tekintettel az Eurdpai Unid hatarigazgatasa terén teend6 Gjabb 1épések el6készitésérdl
sz0106, 2008. februar 13-i bizottsagi kozleményre (COM(2008)0069),

tekintettel a Bizottsag ,,Az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel és annak
megeldzeésével kapcsolatos legjobb gyakorlatokra, normékra €s eljardsokra vonatkozo
eurdpai unios terv végrehajtasanak értékelése és nyomon kovetése” cimii
munkadokumentumara (COM(2008)0657),

tekintettel a kozos Afrika-EU stratégiara ¢s annak elsé cselekvési tervére (2008—2010)
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— a stratégiai partnerségre —, amelyet Lisszabonban, az Afrika-EU csucs alkalmabol
fogadtak el 2007. december 8-9-én,

tekintettel a Bizottsag ,,A migracioval kapcsolatos altalanos megkozelités egy év
tavlataban: helyzetértékelés az atfogo eurdpai migracios politikardl” cimi, 2006.
november 30-i k6zleményére (COM(2006)0735),

tekintettel az Eurdpai Tanacs 2004. november 4-5-i ilésén elfogadott, az Eurdpai
Unioban a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése megerdsitésérdl szold hagai
programra,

tekintettel az Eurdpai Tanécs 1999. oktdber 15-16-i Ulésén elfogadott tamperei
programra, amely egységes megkozelitést hozott Iétre a bevandorlas és a menekultiugy
terén,

tekintettel a kozos eurdpai menekultiigyi rendszer jov6jérdl szold, 2009. marcius 10-én
elfogadott allasfoglalasra?,

tekintettel a harmadik orszagok illegalisan tartozkodd allampolgarait foglalkoztato
munkaltatokkal szembeni szankcidkrol sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre
iranyul6 javaslatrol sz616, 2009. februar 19-i allaspontjara®,

tekintettel a menedékkérdk befogadasa minimumszabalyainak megallapitasarol szolo,

2009. februar 5-i 2003/9/EK iranyelvnek az Eurdpai Unioban torténd végrehajtasarol:

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag helyszini latogatasai (2005—-2008)
cimii allaspontjara?,

tekintette] a FRONTEX Ugyndkség értékelésérél és jovobeni fejlodésérdl, valamint az
eurdpai hatardrizeti rendszerrdl (EUROSUR) sz616 2008. december 18-i allaspontjara®,

tekintettel a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintii képzettséget igényld
munkavallalas céljabol valo belépésének és tartozkodasanak feltételeirdl szolo tanacsi
iranyelvre iranyulo javaslatrol sz6l6, 2008. november 20-i allasfoglalasara®,

tekintettel a harmadik orszagok allampolgarainak valamely tagallam teriiletén vald
tartozkodasara és munkavéllalasara vonatkoz6 6sszevont engedélyre irdnyuld
6sszevont kérelmezeési eljarasrol, valamint a harmadik orszagokbdl szarmazo, a
tagallamok teriiletén jogszeriian tartdzkod6 munkavallalok kézos jogairdl szol6 tanacsi
iranyelvre iranyuld javaslatrol sz616, 2008. november 20-i allasfoglalasara’,

tekintettel a dublini rendszer értékelésérdl sz610, 2008. szeptember 2-i allaspontjara®,

tekintettel a 2003/109/EK iranyelv hatalyanak a nemzetkozi védelmet élvezo
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személyekre torténd kiterjesztésérdl szol6 tanacsi iranyelvre iranyuld javaslatrol szolo,
2008. aprilis 23-i allasfoglalasaral,

tekintettel a jogszerti migrécidra vonatkozo cselekvesi programrol sz616, 2007.
szeptember 26-i allasfoglalasara?,

tekintettel a harmadik orszagok allampolgérainak illegalis bevandorlésa elleni
kiizdelem politikai prioritasairol sz616 2007. szeptember 26-i allasfoglalasara®,

tekintettel a bevandorlok Eurdpai Unidba torténd beilleszkedésere vonatkozd
stratégiakrol és eszkozokrol szol6, 2006. julius 6-i allasfoglalasara®,

tekintettel az Amszterdami Szerzédésre, amely a bevandorlas és a menekiiltiigy terén
hataskorrel és feleldsséggel ruhazza fel a Kozosséget, valamint az EK-Szerzodés 63.
cikkére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsag jelentésére, valamint a
Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag, a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag, és a Nojogi
és Esélyegyenléségi Bizottsag véleményére (A6-0251/2009),

mivel az Eurdopdba irdnyuld migracié mindaddig valosag marad, amig szamottevo
kilénbségek mutatkoznak Eurdpa és a vilag mas régidinak jolétében és
¢letmindségében,

mivel az Eurdpai Unidban siirgetdvé valt a bevandorlasi politikara vonatkoz6 kdzos
megkozelités kidolgozasa, mivel az EU egy olyan, belsd hatarellendrzések nélkiili
kozos terllet, ahol az egyik tagallam cselekvése vagy cselekvesének hidnya kdzvetlen
hatassal van a tdbbi tagallamra és az EU egészére,

mivel a nem megfelelden kezelt migracid megzavarhatja a célorszadgok tarsadalmi
kohézidjat, és hatranyos lehet a szarmazasi orszagokra, valamint magukra a
migransokra nézve is,

mivel a szabalyos migracio olyan lehet6séget jelent, amelyb6l a migransok, a
migransaik hazautaldsainak elonyeit €lvezd szarmazasi orszagok és a tagallamok
egyarant profitalhatnak; mivel azonban a szabalyos migracié terén csak a szabalytalan
bevandorlas elleni hatékony fellépéssel parosulva valosulhat meg eldrelépés,
tekintettel mindenekel6tt arra, hogy az ilyen tipust bevandorlas elésegiti az
emberkereskedelemmel foglalkozo6 biinszovetkezetek 1étrejottét,

mivel a Kbzosség valoban kézos bevandorlasi politikajanak alapjat nem csupan a
szabalytalan migracio elleni kiizdelem, hanem a harmadik és tranzitorszagokkal
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mivel az eurdpai migracios politikaknak dsszhangban kell lennitik a nemzetkozi jogi
normakkal, kilénésen az emberi jogokhoz, az emberi méltésaghoz és a
menedékjogokhoz kapcsolédokkal,

mivel az Europai Unio szivesen latja, €s a jovoben is szivesen fogja latni azokat, akik
jogosan tartézkodnak tertletén, legyen sz6 migrans munkavallalokrol, csaladtagokrol,
diakokrdl vagy nemzetkozi védelemre szoruld személyekrol,

mivel az utébbi évtizedekben a migransok rendkivil fontos szerepet jatszottak az
Eurdpai Unid6 és az eurdpai projekt fejlodésében €s kulcsfontossagu, hogy jelentdségiik
elismerést nyerjen, valamint az is, hogy az Eurdpai Unionak tovabbra is sziiksége van
a migransok munkajara,

mivel —amint azt az EUROSTAT adatai is alatdmasztjdk — az EU tarsadalmanak
cloregedése a kozeljovoben valosagga valik, az aktiv népesség 2060-ig adott esetben
megkdzelitéleg 50 milli6 fovel fog csokkenni; mivel a bevandorlas jelentésen
hozzajarulhat az EU jO gazdasagi teljesitményéhez,

mivel a lisszaboni stratégia ndvekedést és foglalkoztatést célz6 részeire hatassal van az
esetleges munkaeréhiany, ami megakadalyozhatja kitlizott céljainak elérését, valamint
mivel a munkanélkiiliség jelenleg emelked6ben van, mivel ezt a hidnyt a gazdasagi
bevandorlas megfeleld és szervezett mddon torténd kezelésével révid tdvon
csokkenteni lehetne,

mivel a bevandorlok gyakran bizonytalan, alacsonyabb szinvonall vagy olyan munkat
végeznek, amelyhez talképzettek,

mivel az EU-nak nagyobb eréfeszitést kell tennie a bels6 munkaerd- és
szakismerethiany problémajanak megoldasa terén olyan jelenleg alulfoglalkoztatott
rétegek megszolitasaval, mint a fogyatékkal €10k, az oktatas terén hatranyt szenvedok,
a mar allando lakos, hosszu ideje munkanélkiili menedékkérdk stb.,

mivel a néi bevandorlok szama folyamatosan emelkedik az EU-ban, és mivel a
bevandorldk teljes szdmanak megkozelitéleg 54 %-a nd,

mivel a n6i bevandorlok tobbségének — alacsony iskolazottsaguk, valamint a
szarmazasi orszagukbdl hozott negativ sztereotipidk és gyakorlatok, és a
tagallamokban tapasztalhaté negativ sztereotipiak és megkulonbdztetés miatt — komoly
nehézségeket okoz a beilleszkedés és a munkaerépiachoz valod hozzaférés, mivel
ugyanakkor sok olyan magasan képzett fiatal n6 érkezik az EU-ba, akik viszonylag
alacsony szakképzettséget igényld allasokban helyezkednek el,

Altalanos megfontolasok

1.

hatarozottan tdmogatja egy kdzos bevandorlasi politika létrehozéasat, amely magas
szintli politikai és gyakorlati szolidaritdson, kdlcsonds bizalmon, atlathatésagon,
megosztott feleldsségvallalason és eréfeszitéseken, tovabba az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartajaban megallapitott, az emberi méltésag, szabadsag és
megkilonboztetésmentesség tiszteletben tartdsanak ertékein alapul;

megismétli, hogy a migracios hullamok kezelését az EU és tagallamai demografiai és



10.

gazdasagi helyzetét figyelembe vevo, 6sszehangolt megkdzelitésre kell alapozni;

ugy Véli, hogy a bevandorlok kozossegeiert és vellk dolgozo civil tarsadalmi
szervezetekkel folytatott, fokozott és rendszeres konzultacio eldsegitené a kozos
bevandorlasi politika kialakitasat;

sajnélja, hogy eddig alig tortént valami a jogszert bevandorlasra vonatkozé kdzos
politika létrehozasa érdekében, és Udvozli a kozos eurdpai bevandorlasi politika
keretében elfogadott U jogalkotasi aktusokat;

hangsulyozza, hogy a kdvetkezetes es kiegyensulyozott, kozos eurdpai bevandorlasi
politika ndveli az EU hitelessegét a harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolataiban;

megismétli, hogy a migracié hatékony kezelése megkivanja a helyi hatosagok
bevonasat, valamint a szarmazasi és tranzitorszdgokkal torténd valodi egytittmiikodést,
amelyek gyakran ugy érzik, hogy a dontéseket egyoldaltian rajuk eréltetik;
hangstlyozza, hogy ilyen egylittmiikddésre csak akkor keriilhet sor, ha a harmadik
orszag tiszteletben tartja az emberi jogokrdl és védelmiikrdl szol6 nemzetkozi
aktusokat, és alairo fele a menekdltek jogallasardl sz616 1951. évi genfi
egyezménynek;

ugy itéli meg, hogy az EU-ba iranyul6 bevandorlas nem jelent megoldast a fejlodé
orszagok el6tt allo kihivasokra, és a kdzos bevandorlasi politikat egy hatékony
fejlesztési politikaval kell kiegésziteni a szdrmazasi orszagok vonatkozasaban;

udvozli a fent emlitett, bevandorlasrol és a menekiiltiigyr6l sz616 eurdpai paktum
elfogadasat, illetve a Bizottsagnak a fent emlitett ,,K6z6s bevandorlasi politika Europa
szamara: elvek, fellépések és eszk6zok™ cimii kozleményében emlitett cselekvéseket,
eszkdzoket és javaslatokat; felszélitja Tanacsot és a Bizottsagot, hogy haladéktalanul
kezdjék meg e kotelezettségvallalasok végrehajtasat;

idvozli a Lisszaboni Szerz6dés intézményi vonatkozasait, kiilondsen az egytittdontés
¢és a mindsitett tobbséggel torténd szavazas kiterjesztését az dsszes bevandorlasi
politikéara, az EU vizumokkal és hatarellendrzésekkel kapcsolatos hataskorének
tisztazasat, az EU hataskorének kiterjesztéset a menedékjogra, valamint az EU
hataskorének Kiterjesztését a jogszerii €s szabalytalan bevandorlas tekintetében;

ugy véli, hogy a kdzos bevandorlasi politika mellett sziikségszerli egy kozos
menekdiltigyi politika kidolgozasa is, és Udvozli a Kozos Eurdpai Menekdiltigyi
Rendszerrdl (CEAS) sz0616 jelentést, valamint az Eurdpai Menekultligyi TAmogatd
Hivatal Iétrehozasarol sz6l6 rendeletre iranyuld bizottsagi javaslatot;

Jolét és bevandorlas

Jogszerii migracio

11.

ugy itéli meg, hogy a jogszerti bevandorlas tovabbra is sziikséges Europai demogréfiai,
munkaerdpiaci és szakembersziikségleti problémainak megoldasahoz, amelyek az
oreged6 népesség miatt alakultak ki; ezen kiviil a jogszerii bevandorlas a tudés és a
know how kdlcsonds cseréje es a migransok hazautazasai réven hozzajarul a harmadik
orszagok fejlédéséhez is; felszdlit olyan biztonsagos rendszerek megvaldsitésara,
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amelyek megkonnyitik ezeket a harmadik orszagokba iranyul6 pénzigyi atutaldsokat;

gy itéli meg, hogy a jogszerti migracio az illegalis bevandorlas alternativaja kell,
hogy legyen, mivel jogszer(i, biztonsagos €s szervezett belépést kinal az Europai
Unidba;

emlékeztet arra, hogy a Bizottsag altal ismertetett elérejelzések becslései szerint 2050-
ig 60 millio migrans munkavallalora lesz sziikseg, és ehhez a jogszerii migracio
csatornainak megnyitasa sziikséges;

hangsulyozza annak szukségességet, hogy atfogoan értékeljék az EU
szakképzettségbeli és piaci szlikségleteit; Ugy véli azonban, hogy az egyes
tagallamoknak meg kell tartaniuk a feletti ellendrzésiiket, hogy mennyi munkavallalora
van sziikség munkaerdpiacukon, és — amig ideiglenes intézkedések alkalmazandok —
figyelembe kell vennilk a kozosségi preferencia elvét;

tdmogatja a nemzeti ,,bevandorlasi profilok” kidolgozasat, azzal a céllal, hogy
barmikor atfogd képet adjanak a bevandorlas helyzetérdl az egyes tagallamokban, és ¢
profilokban a munkaerd-piaci sziikségletek kdzponti jelentdségliek legyenek;

megismétli annak szikségességét, hogy akar a célallomasrol és a fogado
munkaerépiacokrol szo616 tajékoztatason keresztiil is novelni kell az EU vonzerejét a
magasan képzett munkavallalok szamara, nem feledkezve meg arrdl, hogy ez milyen
kdvetkezmeényekkel jarhat a szarmazasi orszagokban folyo6 agyelszivasra nézve; gy
iteli meg, hogy az agyelszivas hatasat ideiglenes vagy korkdrds migracio révén
enyhiteni lehet a szarmazési orszagban nyujtott képzésen, illetve szarmazasi
orszagokkal alairt egylittmiikodési megallapodasokon keresztiil annak érdekében, hogy
a kulcsfontossagu agazatokba tartozd, és kuléndsen az oktatashoz és a gyogyitashoz
kapcsolodo szakmakat meg lehessen 6rizni; felszolitja a tagallamokat, hogy
tartozkodjanak a fejlodo orszagokbeli aktiv munkaerd toborzasatol az emberi
er6forrasok hidnyéval kiizd6é agazatokban, példaul az egészségiigy €s az oktatas terén;

felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az ideiglenes vagy kérkdrds migracio
megkdnnyitése érdekében dolgozzanak ki mechanizmusokat, irdnymutatasokat és mas
eszkozoket, valamint a szarmazasi orszagokkal egylittmiikddve olyan intézkedéseket,
amelyek az emberi er6forrasokat ért veszteségek ellenstlyozasa céljabdl konkrét
segitséget nyujtanak az agyelszivas altal hatranyosan érintett agazatoknak a
szakemberképzés terén;

idvozli, hogy a ,.kék kartyarol” sz616 dokumentum megnyitotta az utat a jogszeri
bevandorlasra vonatkozo ko6zos politika el6tt, de felhivja a tagallamokat, hogy
tegyenek fokozottabb elérelépéseket egy olyan bevandorlasi politika k6zos szabalyai
irdnyaba, amely nem korlatozodik csupan a magasan képzett munkavallaldkra;

udvodzli a harmadik orszagok magasan képzett allampolgérai foglalkoztatasanak céljait
szolgalo, a beutazasi és tartozkodasi feltételekre vonatkozé kék kartya bevezetését, és
stirgeti a Bizottsagot, hogy a lehetd leghamarabb terjesszen eld kezdeményezéseket az
egyéb munkakra vonatkozoan, szintén azzal a céllal, hogy szembeszallhassunk a
szabalytalan bevandorlassal és a rendezetlen jogallasu bevandorlok kihasznlasaval;

Uj intézkedésekre hiv fel, hogy még jobban megkonnyitsék a diakok és kutatok
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22.
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26.

fogadasat és EU-n beliili mozgésat;

felhivja a figyelmet annak fontossagara, hogy elismerjék a bevandorlok
szakképzettségét, nevezetesen, hogy vegyék tekintetbe a szdrmazési orszagban szerzett
formalis, nem formalis és informalis szakképesitéseket; Ugy gondolja, hogy ezek
elismerésevel fel lehet venni a harcot a bevandorlé munkavallalok korében jelenleg
gyakran tapasztalhat6 ,,.képességpazarlassal” szemben, ami abbol adodik, hogy foképp
a bevandorl6 nék igen gyakran kénytelenek sajat képesitésiiknél joval alacsonyabb
szakképzettséget igénylé munkat vallalni;

kéri a Bizottsagot, hogy a téméaval kapcsolatos jovobeli dokumentumokban vegye
tekintetbe a szakképzettseg elismerését, csakugy, mint az egész életen at tartd képzésre
vald 0sztonzést, biztositva ugyanakkor, hogy a tagallamok biztositsanak lehetdségeket
a bevandorlok szamara a befogadd orszag nyelvének megtanulaséara az Eurépai Unidba
torténd tarsadalmi, szakmai és kulturalis beilleszkedés érdekében, valamint ahhoz,
hogy jobban képesek legyenek gyermekeik fejlédésének elémozditasara; felhivja
tovabbéa a Bizottsagot, hogy hasznélja fel a bevandorl6 gyermekek nyelvi oktatasaral,
valamint a lakhely szerinti tagallamban a szarmazasi orszag nyelvének és kultarajanak
oktatasarol folytatott vitdk eredményeit, és szorgalmazza, hogy a majdan javasolt
keretrendszer tartsa tiszteletben a szubszidiaritas és az aranyossag elvét;

megerdsiti, hogy az EURES halozata egyike azoknak az alkalmas eszkzoknek,
amelyek hozzéjarulnak ahhoz, hogy a munkaerd iranti kereslet és kinalat atlathato,
felelds és hatékony mddon legyen megfeleltethetd; éppen ezért javasolja az EURES
halézat fogalméanak olyan mddon térténd kibdvitését, hogy az eldsegithesse a
kapcsolatot a meghatarozott képesitésekkel rendelkezé munkasokat keresé europai
munkaadok és a harmadik orszagokbol szarmaz6 allaskeresdk kozott; inditvanyozza,
hogy hasznaljak fel a mar meglévo, €s a kiépités alatt allo specidlis kozpontokat,
valamint az EU harmadik orszagbeli képviseleteit, mint az EURES hal6zat
kibdvitésének platformjait, valamint, hogy garantaljak a tanacsadas folytonossagat és
annak Kiterjesztését, az 6nfoglalkoztatas tamogatasara és eszkdzeire vagy mikrohitelek
igénybevételére vonatkozolag; hangsulyozza, hogy Europa magasan képzett munkaerd
iranti igénye nem vezethet a harmadik orszagokbol torténd agyelszivashoz, amely
karositana fejlodo gazdasagukat és tarsadalmi infrastruktirajukat;

ugy veli, hogy az tgynevezett harmadik orszagokbol érkezé bevandorlok szamara
biztositani kell az EU-n bellili szabad mozgéast, annak érdekében, hogy — a tagallamok
torvényes lakosaikent — munkavallalasi engedély igénylése nélkil tudjanak munkat
vallalni egy masik tagallamban hatar menti ingazdkeént, tovabbéa, hogy egy tagallamban
eltoltott 6t éves torvényes tartdzkodast kdvetden teljes mozgasszabadsagot kell
biztositani ezen bevandorlok szdméara munkavéllaloként;

hangsulyozza, hogy a munkaerdpiac sziikségleteinek kezelése szempontjabol fontos a
helyi, a képzésben kiilonleges felelosséggel rendelkezo regionalis, a nemzeti és az
eurdpai szintli koordinacid a kozdsségi elény elvének szellemiségében; kiemeli, hogy
az ilyen tipusu egyiittmiikodésre feltétleniil sziikség van a bevandorlok hatékony és
megfeleld integraciojanak, valamint egy olyan bevandorlasi politika bevezetésének
érdekében, amely alkalmas arra, hogy potolja a tagallamok bizonyos szektoraiban
fellépd munkaerdhidnyt;

felszolitja a Bizottsagot, hogy tegyen tobb informaciot elérhetdveé a szarmazasi
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orszagokban a jogszerli migracioval kapcsolatos lehetdségekrol, illetve a mar az EU-
ban €16 migransok jogairol és kotelezettségeirdl;

felhivja a tagallamokat, hogy annak érdekében, hogy tobb és jobb munkahelyet
teremtsenek a bevandorldk szamara, megfeleléen hasznaljak fel a bevandorlashoz
kapcsolodo kozosségi finanszirozasi mechanizmusokat;

Beilleszkedés
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hangsulyozza, hogy az EU kulttralis sokszinliségét fokozo integracionak a tarsadalom
befogadoképességén, a megkiilonboztetésmentességen és az egyenld esélyeken, azaz
az egészségugyi ellatadshoz, az oktatashoz, a nyelvi képzéshez és a foglalkoztatdshoz
vvalo hozzaférésen kell alapulnia; agy itéli meg, hogy az integracios politikakat
szintén a megfeleld innovativ programokra kell alapozni, és elismeri, hogy a helyi és
regionalis hatdsagok, a szakszervezetek, a bevandorlok szervezetei, a szakmai
szOvetsegek és egyestletek kulcsfontossagu szerepet jatszanak a bevandorlok
beilleszkedéseben;

tdmogatja a tagallamok, a jogszerii migransok és a nemzetkdzi védelemben részesiilok
integracios erofeszitéseit, figyelembe véve az EU ¢és a tagallamok identitasanak és
értékeinek elfogadasat, ideértve az emberi jogok, a jogallamisag, a demokracia, a
tolerancia €s az egyenldség, a véleménynyilvanitds szabadsaga és gyermekek kotelezd
iskolaztatasa tiszteletben tartasat; emlékeztet arra, hogy az integrécio egy olyan
kétiranyu folyamat, amely mind a bevandorlok, mind a befogad6 népesség részérdl
torténd alkalmazkodast is magaban foglalja, amint az a Tanécs altal elfogadott k6z6s
alapelvekben is szerepel, és amelynek hasznéara valhat a legjobb gyakorlatok cseréje;
elismeri, hogy az integréaciot nehezebb megvaldsitani azokban a tagallamokban,
amelyekre kiilonleges f6ldrajzi elhelyezkedésiik kovetkeztében jelentds mértékii
migracios nyomas nehezil, ez azonban olyan cél, amelyet nem szabad feladni;
felszélitja a tobbi tagallamot, hogy a szolidaritas szellemében jaruljanak hozza e
nyomas enyhitéséhez, megkdnnyitve ezaltal az EU tagallamain belil tart6zkodo,

migraciot;

hangsulyozza, hogy a megfeleld integracios folyamat a legjobb eszkodz a befogado
orszag polgarai és a migransok kozotti bizalmatlansag és gyanakvas megszintetésére,
¢s alapvetd fontossagii minden idegengytilold elképzelés vagy cselekedet
felszamolasahoz;

6sztonzi a kdlcsonos tanulasi mechanizmusok kialakitasat és a legjobb gyakorlatok
cser¢jét a tagallamok kozott, hogy megerdsitsek a befogado orszagoknak az egyre
fokoz6do sokféleség kezelésével kapcsolatos képessegét, és dsztonzi azt is, hogy a
tagallamok k6zos mutatokon €s megfeleld statisztikai kapacitason alapulo rendszert
alkalmazzanak a bevandorlasi politika eredményeinek értékeléseére;

emlékeztet arra, hogy kulcsfontossagu tényez6 a migransok szervezeteinek bevonasa,
amelyek egyediilallo szerepet toltenek be az integracids folyamatban, lehetdséget
biztositva a migransok szdmara a demokratikus részvételre; felhivja a tagallamokat,
hogy segitsék a civil tArsadalomnak az integréacios folyamatban térténd tamogatasat
szolgal6 rendszereket, lehetdvé téve a migransok jelenlétét a befogado tarsadalom
polgari és politikai életében, lehetdvé téve a részvételt a politikai partokban, a
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szakszervezetekben, valamint a helyi valasztasokon a szavazas lehetdségét;

udvozli a Bizottsagnak és a Gazdasagi es Szocialis Bizottsagnak az integracios
politikaknak az eurdpai integracios forum létrehozésa altali erételjesebb
0sszehangolasara iranyul6 kezdeményezését, amelyben részt vesznek és szerepet
vallalnak a tarsadalmi szervezetek és a bevandorlok szervezetei, és amelynek célja a
tapasztalatcsere és ajanlasok kidolgozasa; felszdlitja a tagallamokat, hogy a nemzeti
integracids terveikben szerepld legjobb gyakorlatok cseréje altal hangoljak 6ssze
integracios eréfeszitéseiket;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy biztositson megfeleld finanszirozasi timogatast a
bevandorlok szerkezeti és kulturalis integraciojahoz tobbek kdzt az Egész életen at
tarto tanulds, az Eurdpa a polgarokért, a Fiatalok lenduletben, a Kultara 2007
programok végrehajtasan keresztil; megjegyzi, hogy a tanarok a legtobb esetben
rosszul vannak felkésziilve nagyszdmu migrans gyermek fogadésara az osztalyokban,
és a tanarok jobb felkészitésére, valamint megfelelé pénziigyi tamogatas nyujtasara
szolit fel;

hangstlyozza, hogy az iskolai és az egész ¢életen at tarto tanulas programok jelentds
szerepet jatszanak az integracios folyamatban a tudas, féleg a nyelvtudas fejlesztése
révén; ugy véli tovabba, hogy a képzési programokban és az egész életen at tartd
tanulds programjaban vald akadalymentes részvétel valamennyi jonnan érkezé
bevandorld joga és lehetdsége kell, hogy legyen;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy folytassak a megkulénbdztetés ellen
iranyulo politikak tAmogatasat, beleértve a hatésagok altal megvalositottakat is;

felhivja a tagallamokat, hogy tartsak tiszteletben és timogassak a vonatkozo tanacsi
2000/78/EK?, 2000/43/EK? és 2004/113/EK? iranyelveket, amelyek célja a
megkilonboztetés elleni kiizdelem;

A tagallamoknak ratifikalniuk kell a migrans munkavallaldk és csaladtagjaik jogainak
védelmérdl sz610, az ENSZ kozgyiilése altal 1990. december 18-an elfogadott
egyezményt*:

felhivja a Bizottsagot, hogy gylijtsén az EU-ba irdnyuld bevandorlasra vonatkozo, a
nemekkel kapcsolatos adatokat, valamint hogy szervezze meg ez adatoknak a Nemek
Egyenldségének Eurdpai Intézete altali elemzését annak érdekében, hogy még inkabb
hangsulyt kapjanak a ndi bevandorlok sajatos igényei és problémai, valamint a
befogado orszagok tarsadalmaba torténd integralodasuk legmegfeleldbb modszerei;

felhivja a tagallamokat, hogy az integracios politikaik kialakitasakor kelléen vegyék
figyelembe a nemek kérdését, valamint a bevandorl6 nék sajatos helyzetét és igényeit;

felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsak a ndi bevandorlok alapvetd jogainak
tiszteletben tartasat, fiiggetleniil attol, hogy statuszuk jogszerii-e vagy sem;
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felszolitja a tagallamokat, hogy tdmogassak a migrans néket célzo tajékoztatasi
kampanyokat, amelyek megismertetik 6ket jogaikkal, az oktatasi, nyelvi képzési és
szakképzési lehetdségekkel, valamint a foglalkoztatdshoz valo hozzaférés
lehetdségeivel, és akadalyozzak meg a kényszerhazassagokat, a n6i nemi szervek
csonkitasat, valamint a lelki vagy fizikai kényszerités egyéb formait;

Biztonsag es bevandorlas

Integrélt hatarigazgatéas
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hangsulyozza egy olyan atfogo alapterv sziikségessegét, amely megéllapitja az EU
hatérigazgatasanak f6 célkitiizéseit és felépitését, ideértve az arra vonatkozd
részleteket is, hogy hogyan lehetne optimalizalni az 6sszes kapcsolodd programot és
rendszert; alldspontja szerint az unios hatarigazgatasi stratégia szerkezetének
mérlegelésekor a Bizottsdgnak mindenekel6tt a tagallamok meglevé hatarigazgatasi
rendszereinek hatékonyséagat kell elemeznie, hogy kialakitsa kozottlik az optimalis
szinergiakat, és tovabbi informéacidt kell nyljtania a javasolt Uj rendszerek — a be- és
kilépés nyilvantartasa, az elektronikus utazasi engedély rendszer és a nyilvantartott
utas program — koltséghatékonysagaval kapcsolatban, az EU integralt hatarigazgatasa
keretében;

hangstlyozza, hogy az integralt hatarigazgatatasnak megfelelé egyensulyt kell
teremtenie egyrészt egyre tébb személy hatarokon keresztili szabad mozgasanak
biztositasa, masrészt az unids polgarok nagyobb biztonsaganak biztositasa kzott; nem
tagadja, hogy az adatok felhasznalasa nyilvanvald elényokkel jar; ugyanakkor az a
véleménye, hogy a kormanyzati fellépésbe vetett kbzbizalom csak akkor tarthat6 fenn,
ha elegend6 adatvédelmi biztositékokrol, feliigyeletrdl és jogorvoslati
mechanizmusokroél gondoskodnak;

egy négylépcsos integralt megkozelités megvaldsithatosaganak értékelésére szolit fel,
amelynek révén minden olyan szakaszban szisztematikusan ellendrzéseket
végeznének, amikor bevandorldk utaznak be az Unidba;

=77

szomszédsagpolitika (a keleti partnerség, EUROMED) keretében a harmadik
orszagokkal meglevé hatarok megerdsitését célzo, konkrét intézkedésekkel is ki kell
egésziteni;

felszdlit a jelenlegi schengeni vizum egy egységes eurdpai schengeni vizummal
torténo felvaltasara, amely valamennyi vizumkérelmezd tekintetében lehetéveé teszi az
egyenlé banasmodot; tajékoztatast kivan kapni a Bizottsag politikai és technikali
tanulmanyanak a pontos litemezésérdl és részleteirdl, amelyek egy olyan rendszer
megvaldsithatdsagat, gyakorlati vonatkozasait és hatasat elemzik, amely a harmadik
orszagbeli allampolgaroktdl elektronikus engedélyek beszerzését kdveteli meg az EU
terililetére torténd beutazasuk elott (az elektronikus utazési engedély rendszer, ESTA);
felszolit a tagallamok konzulatusai k6zotti egytittmiikodés javitasara, valamint a
vizumokkal foglalkozd, kdzos konzuli szolgalatok fokozatos létrehozasara;

a tagallamok kozotti szolidaritason alapulé mechanizmusok elfogadésara keri a
Tanécsot, hogy a hatarok ellen6rzésébdl és a hatarellendrzésre vonatkozo nemzeti
politikék 6sszehangolasabol adodo terhek eloszthatova valjanak;
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a szabalytalan bevandorlas elleni kiizdelmet az atfogd unids migracios politika
kulcsfontossagu részének tekinti, és ezért sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az e teriletre
vonatkozo hatékony dontéshozatalt akadalyozza a tagallamok kélcsonds érdekeket
szolgalo, valodi egyiittmitkodéssel kapcsolatos képességének elégtelensége;

megrendulését fejezi ki illegalis tengeri migracids utvonalakon, kiléndsen az Unio deli
tengeri hatarainal tortéent emberi tragédidk miatt, ahol is az afrikai partokrdl
csonakokkal indulnak emberek kockazatos Utra Europa felé; hatarozottan felszolit
stirgds intézkedések megtételére, valamint a szarmazasi orszagokkal folytatott
parbeszéd és egyiittmiikodés erdsitésére, hogy soha tobbé ne térténhessenek ilyen
tragédidk;

emlékeztet arra, hogy a szabalytalan bevandorlast gyakran biin6z6i haldzatok
mikddtetik, amelyek eddig a kozds eurdpai fellépésnél hatékonyabbnak bizonyultak;
meggyozddése, hogy ezek a haldzatok felelosek azért, hogy évente tobb szaz ember
leli haldlat a tengeren; emlékeztet arra, hogy a tagallamoknak a nemzetkdzi
kotelezettségek betartasa mellett kozos feleldsségiik van a tengeri életmentés teriiletén;
ezért felszolitja a Bizottsagot €s a Tanacsot, hogy kett6zzék meg erdfeszitéseiket az
EU kiilonb6z6 részein el6fordulod szervezett blindzés, emberkereskedelem és —
csempészet elleni kiizdelemben, és mindenekeldtt torekedjenek az 6sszes halozat
felszamolasara, nem csupan a csempészeket leleplezve, akik a rendszer lathato részét
képezik, hanem azokat is, akik a rendszer cstcsan allnak és a legnagyobb hasznot
huzzék ezekbdl a blincselekményekbdl;

felhivja a Bizottsagot, hogy a tranzit- és szarmazési orszdgokban tegye intenzivebbé a
szabalytalan bevandorlas veszélyeivel foglalkozd, figyelemfelhivd programokat;

udvozli a harmadik orszagok illegélisan tartozkodé allampolgarait foglalkoztato
munkaltatokkal szembeni szankcidkrol sz616 Uj iranyelv elfogadasat, és hatékony
eszkoznek tekinti azt a migrans munkavallalok kizsadkméanyolasanak
visszaszoritasaban, valamint az illegélis bevandorlas egyik {6 kivalto tényezdje vonzo
jellegének csokkentésében;

sirgeti a tagallamokat, hogy ne késlekedjenek az illegalis bevandorlokat foglalkoztatd
munkaadokkal szemben szankciokat kilatasba helyezd 0 iranyelv atiiltetésével;

ugy Véli, hogy a szabalytalan — embertelen és dramai — migracié megszintetése
érdekében feltétleniil sziikség van a parbeszéd csatornainak megerdsitésére €s
egylittmitkddési megallapodasok 1étrehozésara a szarmazasi orszagokkal;

véleménye szerint a FRONTEX (Europai Unié Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo
Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Europai Ugynokség) — koltségvetési
eszkdzeinek az Eurdpai Parlament nyomasara tortént tobbszori megndvelése ellenére —
még mindig nem koordinalja hatékonyan az Unio kiilsé hatarain tett ellendrzési
erofeszitéseket, nagyrészt a harmadik orszagok bevonasara iranyul6 térekvés hidnya
miatt, kiilonosen a tengeri miiveletek tekintetében;

udvozli a FRONTEX mandatumanak feliilvizsgélatara vonatkozo javaslatra iranyulo
bizottsagi kezdeményezést, és tigy véli, hogy az ligyndkséget siirgésen meg kell
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erdsitenti, kiilonosen koordinacids és azon képességének az érintett tagallamok kérésére
torténo fejlesztése révén, hogy allandd misszidkat koordinaljon a nagy migracios
nyomasnak kitett terlileteken, illetve harmadik orszagokkal egyiittmiikodjon; Ggy
gondolja, hogy a FRONTEX kockazatelemz6 és hirszerz6 kapacitasanak novelésére is
hangsulyt kell helyezni;

véleménye szerint a FRONTEX-nek elegend6 — és nem csak pénzigyi — er6forrasokra
van szliksége megbizasanak jelentéségteljes végrehajtasahoz, és a szabalytalan
bevandorlas elleni kiizdelmet szolgalo uj technoldgiak alkalmazasara hiv fel, felszolitja
a tagallamokat a miiszaki eszk6zok kozos 0sszegylijtésének a fokozasara, a Bizottsagot
pedig jogalkotéasi javaslatok eléterjesztésére a kotelezo szolidaritas bevezetése
érdekében, a gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok (RABIT) tekintetében tervezetthez
hasonlo alapon;

felszolitja a FRONTEX-et és a Bizottsagot, hogy vizsgaljak meg és mérjék fel annak a
lehet6ségét, hogy hogyan szerezhetné be a FRONTEX a sajat eszkozeit, illetve annak
kovetelményeit, hogy ha a FRONTEX tengeri miiveleteit egy unios parti 6rséggé
fejlesztenék a tagallamok sajat hatarellendrzési hataskoreinek aldaknézasa nélkiil;

ugy veéli, hogy a FRONTEX csak akkor lehet valéban hatékony, ha fokozzak az olyan
kiegészitd tevékenységekre iranyulo erdfeszitéseket, mint példaul a visszafogadas és a
harmadik orszagokkal valé egyiittmiikddés; felszolitja a Bizottsagot, hogy e
tekintetben tdmogassa a FRONTEX-et;

tdmogatja a FRONTEX szakrészlegeinek Iétrehozasat, hogy az tigynokség ezeken
keresztul foglalkozhasson a kiléndsen érzékeny hatarokon fennallo konkrét
helyzetekkel és azokat jobban értékelhesse, kilonos tekintettel a keleti szarazfoldi
hatarokra és a déli tengeri hatarokra;

megallapitja, hogy a jogi kifejezések értelmezésében, a nemzetkdzi tengerjog
értelmezésében, valamint a nemzeti jogszabalyokban és eljarasokban mutatkozé
kiilonbségek mind hatraltattdk a FRONTEX miiveleteit; atfogod tanulmanyok
elvégzésére szalit fel, kozos megkozelités keresése, valamint a nemzeti jogszabalyok
és eljarasok kdzott mutatkozo, ellentmondasos killénbségek rendezése érdekében;

a FRONTEX és a nemzeti szervek és ligyndkségek kozotti tovabbi és allando
egylittmikodésre szolit fel;

az EUROSUR elképzelésének tovabbfejlesztésére szolit fel, a tagallamok kozotti
koordinécio javitasa réveén is;

megallapitja, hogy a halaszok, a maganhajok és a magan alkalmazottak a tengeren
gyakran elébb talalkoznak illegalis bevandorldkkal, mint az adott orszag
haditengerészete; hangsulyozza, hogy e felek vilagosabb tajékoztatasara van sziikség a
nemzetkdzi jog szerinti azon kitelezettségeiket illetden, hogy a veszélyben levo
bevandorloknak segitsenek, és kompenzacidés mechanizmus létrehozasara szdlit fel a
mentési miveletek eredményeként elveszett munkaért;

hangsulyozza, hogy egyértelmilien megbizhat6 statisztikak sziikségesek a szabalytalan
migracio elleni unios szintii kiizdelem konkrét eszkdzeinek 1étrehozasahoz, és felhivja
a Bizottsagot, hogy tegye meg az e statisztikak biztositasahoz sziikséges
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Visszatérés
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véleménye szerint azokat, a tagallamok teruiletén engedély nélkil tartézkodd
migransokat, akik nem jogosultak nemzetkdzi vedelemre, kotelezni kell az Eurdpai
Unié terlletének elhagyasara; e tekintetben tudomasul veszi a visszatérésrol szolo
irdnyelv elfogadasat, és kéri a tagallamokat, hogy az iranyelv atiiltetése keretében
tigyeljenek a sajat belso joguk altal mar eldirt kedvezdbb rendelkezések megdrzésére;
felszolitja a tagallamokat annak biztositasara, hogy a visszatéreseket a torvények és az
érintett személyek emberi méltésaganak teljes mértéki tiszteletben tartdsaval
bonyolitsék le, elényben részesitve az dnkéntes visszatérést;

arra szdlit fel, hogy a zart és nyitott befogadd allomasokon hozzak Iétre a
visszatéréssel kapcsolatos tanacsado szolgalatok rendszerét, amelyek kapcsolattartd
pontként szolgalnak a visszatéréssel kapcsolatos segitségnyujtasrol tobbet megtudni
kivand személyek szamara;

felhivja a Bizottsagot, hogy a szarmazasi orszagban alakitsa ki a tarsadalmi és szakmai
visszailleszkedési mechanizmusok nyomon kdvetését és tamogatasat a mar visszatért
migransok szdméra;

kéri a tagallamokat, hogy visszafogadasi politikajukat a kétoldald megallapodasok
helyett ink&bb egy kdzdsségi politika keretébe illesszék be;

a visszafogadasi megallapodasokkal kapcsolatban kéri, hogy az Eurdpai Parlament és
annak illetékes bizottsagai kapjanak rendszeres tajékoztatast a harmadik orszagokkal
folytatott targyalasok teljes ideje alatt, azok alakulasar6l és az esetleg felmeriild
akadalyokral,

felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a tagallamok kizarolag olyan harmadik
orszagokkal kossenek kétoldalu visszafogadasi megallapodasokat, amelyek teljes korii
biztositékokat nyujtanak a visszafogadott személyek emberi jogainak tiszteletben
tartasara, és alairtdk az 1951. évi Genfi Egyezményt;

felszdlitja a Bizottsagot, hogy torekedjen hatékonyan betartatni a harmadik
orszagokkal azon kotelezettségliket, hogy visszafogadjak az EU teriiletén illegalisan
tartdzkodo allampolgéaraikat, a 2000. junius 23-i Cotonou-i Megallapodas 13. cikkével
0sszhangban; felszolit e rendelkezések megerdsitésére az iy AKCS (afrikai, karibi és
csendes-OGceani orszagok) megallapodas targyalasai soran;

hangsulyozza, hogy a visszatérési politikaban egy valddi europai megkozelitésre van
szlikség, a visszatérési hatarozatok kélcsonds elismeresén keresztil; nagyobb foku
egytttmiikodést siirget a tagallamok kozott a visszatérési miiveletek végrehajtasa,
valamint a FRONTEX szerepének a kozos visszatérési miiveletekben valod
megerdsitése tekintetében,;

felszolit az egylittmlikodés megerdsitésére — tobbek kozott konzuli egylittmiikddés
révén — a szarmazasi és tranzitorszagokkal a visszafogadasi eljardsok megkonnyitése
érdekében, és felszdlitja a Bizottsagot a hatalyos visszafogadasi megallapodasok
értékelesére, annak érdekeben, hogy megkonnyitsék végrehajtasukat és tanulsagokat
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vonjanak le, amelyek felhasznalhatok lesznek a jovébeni megallapodasok
targyalasakor;

felhivja a Tanacsot, hogy mérlegelje jogszabalyi rendelkezések bevezetését egy
eurdpai Uti okmany létrehozasara, amelyet az illegalisan tartozkodo, harmadik
orszéagbeli allampolgarok szamara allitanak ki, hogy megkonnyitsék a harmadik
orszagokba val6 visszafogadasukat; fel kell 1épni annak érdekében, hogy az eurdpai Uti
okmanyt beépitsék az Unid visszafogadasi megallapodésaiba, hogy az kotelezd
érvényl legyen az érintett harmadik orszagokra nézve;

Szolidaritas és bevandorlas

A tagallamok kozotti koordinacid

77.

78.

79.
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mélységesen sajnalja, hogy a tagallamok nem tanusitanak kellé mértékii szolidaritast
az egyre novekvo bevandorlasi problémak irant; felszolit a 2007-2013 kdzotti
iddszakra sz019, szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa keretprogram® és
négy pénziigyi eszkdzének siirgds feliilvizsgalatara, hogy tiikr6zhessék a ndvekvd
migracios nyomasbol fakado uj tényeket és alkalmazhatok legyenek siirgetd
helyzetekben, példaul a tomeges migracios hullamok kezelésére;

udvozli a tagallamok &ltal a fent emlitett Eurdpai Bevandorlasi és Menekdltligyi
Paktumban a szolidaritas sziikségességével kapcsolatban tett kotelezettsegvallalasokat;
kiléndsen Udvozli az 6nkéntes tehermegosztasi mechanizmus beépitését, amely
lehetdvé teszi, hogy az EU-n belul atcsoportositsak a nemzetkdzi védelemben
részesiiloket az olyan tagallamokbol, ahol a nemzeti menekiiltiigyi rendszerre egyedi
¢s aranytalan mértékli nyomas neheziil, kiilondsen a tobbi tagallamhoz viszonyitott
foldrajzi vagy demografiai helyzetiikb6l adodoan, és felhivja a tagallamokat, hogy
hajtsak végre ezeket a kotelezettségvallalasokat; tidvozli, hogy az EU 2009. évi
koltségvetésébol 5 millié eurdt utaltak ki e célra az Eurdpai Menekiltigyi Alap
keretében; ragaszkodik azonban ahhoz, hogy kotelezo erejii eszk6zoket vezessenek be;
felszolitja a Bizottsagot, hogy késedelem nélkil hajtsa vegre e mechanizmust és
haladéktalanul terjesszen eld jogalkotasi kezdeményezést egy ilyen mechanizmus
europai szinten, allando jelleggel torténd létrehozasara vonatkozoan;

udvozli a dublini rendelet atdolgozasat és a dublini rendszer szerinti atadasok
felfliggesztésére iranyulé mechanizmusra nézve javasolt rendelkezéseket, amennyiben
aggalyok merulnek fel a tekintetben, hogy a dublini rendszer szerinti atadasok azt
eredményezhetik, hogy a kérelmezok a felel6s tagallamban nem részesiilnek megfeleld
szintli védelemben, kiillondsen a befogadasi feltételek és a menedékjogi eljarashoz vald
hozzéaférés tekintetében, valamint olyan esetekben, amikor ezek a dublini rendszer
szerinti atadasok novelnék azon tagallamok terhét, amelyekre sajatos és aranytalan
nyomas nehezedik, kuléndsen foldrajzi vagy demogréfiai helyzetiik miatt;
hangsulyozza azonban, hogy ezek a rendelkezések az 0sszes tagallamra vonatkozd,
kétszeresen kotelez6 eszkoz bevezetése nélkiil egy valamely tagallamot komolyan
tdmogato, hatékony eszkdz helyett inkabb politikai nyilatkozatta valnanak;

iidvozli a az ujjlenyomatok 6sszehasonlitasat célzo ,,Eurodac” 1étrehozasarol szolo
atdolgozott rendeletre iranyuld bizottsagi javaslatot, és emlékezteti a tagallamokat
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azon kotelezettségiikre, hogy az Eurodacrol sz6l6 jelenlegi rendelet értelmében
ujjlenyomatot kell vennituk és adatokat kell kiildenitk; allaspontja szerint a
biometrikus adatokat — példaul az ujjlenyomatokat — a hatarellen6rzési miiveletek
hatékonysaganak fokozésa érdekében ki kell hasznalni;

Egyiittmiikodés harmadik orszagokkal
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82.
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sajnalja, hogy a harmadik orszagokkal folytatott egylittmiikodés nem hozott megfeleld
eredményeket, Spanyolorszag harmadik orszagokkal — példaul Szenegallal és méas
szubszaharai afrikai s észak-afrikai orszagokkal — folytatott, figyelemre mélto
egyiittmiikddését kivéve; felszolit a tranzitorszagként és szdrmazasi orszagként
azonositott harmadik orszagok célzott tamogatasara, hatékony hatarigazgatasi
rendszeriik kiépitésének segitése érdekében, a FRONTEX hatartigyi timogatd
misszidinak bevonasaval ezekben az orszagokban;

emlékezteti a Bizottsagot, a Tanacsot és a tagallamokat, hogy a sza&rmazasi és
tranzitorszagokkal létrejott parbeszédnek a Tripoliban, Rabatban és Lisszabonban a
migracio ¢és a fejlesztés kérdésérol tartott EU-Afrika miniszteri talalkozokon kijel6lt
iranyban torténd folytatasa 1ényegbevago;

,,a migracioval kapcsolatos altalanos megkdzelités™, a migracioval és fejlesztéssel
foglalkozd, 2006-os ,,rabati folyamat”, valamint a 2007 decemberében elfogadott,

.....

politikai eszk6zok végrehajtasara szolit fel;

hangsulyozza a fejlesztési politika jelentGségét a tranzitorszagként és szarmazasi
orszagként azonositott harmadik orszagokban, amely eszkdze lehet annak, hogy a
bevandorlas probléméjat még a gyokerénél kezeljek; felszolit az Unid bevandorlasi és
fejlesztési politikainak hatékonyabb 0sszehangolasara, a stratégiai célkitiizések — Ugy
mint a millenniumi fejlesztési célok — teljes mértéki figyelembe vétele mellett;

ugyanakkor megallapitja, hogy a fejlesztési politika nem jelentheti a migracié egyetlen
alternativajat, mert altalanos fejlodés nem lehetséges allandd mobilitas nélkiil;

a Nemzetkdzi Migracios Szervezettel és mas nemzetkozi szervezetekkel folytatott
egylittmiikodés megerdsitésére szolit fel az 1) regiondlis irodak létrehozasat illetden
azokon az érzékeny tertleteken, ahol — tobbek kozo6tt — a jogszeri migrécioval vagy a
bevandorldk dnkéntes visszatérésevel kapcsolatban gyakorlati segitsegnyUjtasra van
szlikség;

hangsulyozza a migracids tajékoztatasi és igazgatasi kozpontok létrehozasanak
fontossagat, mint amilyet 2008 oktoberében Maliban avattak fel; igy gondolja, hogy
ezek a kozpontok a lehetséges migransok, a visszatéré migransok ¢s az EU-ban
tartdzkodo migransokat érintd tigyek kezelése révén jelentdsen hozza tudnanak jarulni
a migracios problémak rendezéséhez; felhivja a Bizottsagot, hogy biztositsa a
szlikséges informacidt az EU-Afrika partnerség keretében mas kézpontok létrehozasat
szolgalo projektekkel kapcsolatban, és arra keri a Bizottsagot, hogy a keleti
szomszédos orszagokban vizsgéalja meg ilyen kozpontok 1étrehozasanak lehetdségét;
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hangsulyozza, hogy a szarmazasi és tranzitorszagokkal kotott valamennyi
megallapodasba bele kell foglalni a bevandorlasi tigyekben folytatott
egylttmiikodésrdl szolo fejezeteket, €s egy nagyra tord politika kidolgozasara hiv fel
harmadik orszagokkal a rendOrségi €s igazsagiigyi egyiittmikodés terén, az
emberkereskedelemben érintett nemzetkdzi biinszervezetek elleni kiizdelem ¢és az
érintett személyek birdsag elé allitasa érdekében, az Europol és az Eurojust
bevonasaval; felszdlitja tovabba a Bizottsagot, hogy fokozza a harmadik orszégoknak
nyujtott tamogatasat, ideértve a penziigyi és a technikai timogatéast, hogy a
szabalytalan bevandorlast, a kabitdszerrel kapcsolatos tevékenysegeket és a szervezett
blin6zést visszaszoritd gazdasagi €s tarsadalmi feltételeket teremtsen;

kéri a Bizottsagot, hogy mozditsa el6 a Zold-foki-szigetekkel kotott megallapodashoz
hasonl6 atfogd eurdpai megallapodasok targyaléasat, haladjon eldre a Marokkoval,
Szenegallal és Libidval folytatott atfogd targyalasokon és mozditsa eld
megallapodasok létrej6ttét a legfobb szarmazasi orszagokkal,

a harmadik orszagok tamogatésara szolit fel nemzeti jogszabalyi keretiik kidolgozésa,
valamint bevandorlasi és menedékjogi rendszerek létrehozasa terén, a nemzetkozi jog
teljes mérték tiszteletben tartasaval, és felszolitja a tranzitorszagkent szolgalo
harmadik orszagokat is, hogy irjak ala és tartsak tiszteletben az 1951. évi genfi
egyezmeényt;

kéri a tagallamokat, hogy vizsgaljak meg a ,.k6rnyezeti menekiiltek” kérdését, vagyis
azon migrénsoket, akik napjainkban nem tekinthet6k gazdasagi menekiilteknek, ¢s
akiket a genfi egyezmény értelmében nem ismernek el menekultként;
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utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.



