P6_TA(2009)0261

Absolutorium 2007: Trybunal Sprawiedliwosci

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie udzielenia

absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007
(C6-0418/2008 — 2008/2278(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20072,

uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspolnot Europejskich za rok
budzetowy 2007 — Tom | (C6-0418/2008)?,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Sprawiedliwosci dla organu udzielajacego
absolutorium w sprawie audytow wewngetrznych przeprowadzonych w 2007 .,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu na rok budzetowy 2007 zawierajace odpowiedzi kontrolowanych instytucji®,

uwzgledniajac oswiadczenie o wiarygodnos$ci rachunkow, jak rowniez legalnosci 1
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedktadane przez Trybunat
Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu WE?,

uwzgledniajgc art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i art. 276 traktatu WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogoblnego Wspdlnot Europejskich®, a w szczegodlnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

uwzgledniajac art. 71 Regulaminu, jak réwniez zatacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0151/2009),

udziela sekretarzowi Trybunatu Sprawiedliwos$ci absolutorium z wykonania budzetu
Trybunatu Sprawiedliwosci na rok budzetowy 2007;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;
zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z

rezolucja, ktora stanowi jej czes¢ integralng, Radzie, Komisji, Trybunatowi
Sprawiedliwos$ci, Trybunatowi Obrachunkowemu i Europejskiemu Rzecznikowi Praw
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Obywatelskich oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).

2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. zawierajaca uwagi,
ktore stanowig integralng czes¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania
budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007, sekcja 4 — Trybunal
Sprawiedliwosci (C6-0418/2008 — 2008/2278(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007+,

uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspolnot Europejskich za rok
budzetowy 2007 — Tom | (C6-0418/2008)?,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Sprawiedliwos$ci dla organu udzielajacego
absolutorium w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu na rok budzetowy 2007 zawierajace odpowiedzi kontrolowanych instytucji®,

uwzgledniajac oswiadczenie o wiarygodnosci rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunat
Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu WE*,

uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 1 art. 276 traktatu WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich®, a w szczegolnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

uwzgledniajac art. 71 Regulaminu, jak roéwniez zatagcznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0151/2009),

zwraca uwagg, ze srodki na zobowigzania, jakimi Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci
(ETS) dysponowat w 2007 r. wynosity 275 miIn euro (w 2006 r.: 252 mln euro®), z czego
wykorzystano 96,84%, wigcej niz w ostatnim roku;

z satysfakcjg odnotowuje zatwierdzenie przez ETS w lipcu 2007 r. zasad etyki
obowigzujacych cztonkdw 1 bytych cztonkow Trybunatu Sprawiedliwos$ci, Sadu Pierwszej
Instancji i Sadu do spraw Shuzby Publicznej’, zawierajacych obowiazek przedtozenia
o$wiadczenia o powiazaniach finansowych prezesowi ETS; domaga si¢ jednak realizacji
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swego ponawianego juz wezwania do publikowania konkretnych o§wiadczen, na przyktad
na stronie internetowej ETS, w celu zachowania jawnosci 1 nawet jesli obecnie brak takiego
wymogu prawnego; ponadto proponuje powotanie niezaleznych urzednikow
odpowiedzialnych za coroczne sktadanie ogolnodostepnych sprawozdan dotyczacych
otrzymanych o$wiadczen w celu zapewnienia wiarygodnego nadzoru i kontroli;

zwraca uwage, ze w 2007 r. liczba zatrudnionych urzednikow i innych pracownikéw
(personel zatrudniony na czas okreslony i pracownicy kontraktowi) wzrosta w ciggu roku o
7,9% do ogdtem 1928 osdb, gtdéwnie w zwiagzku z przystapieniem Butgarii 1 Rumunii;

. przyjmuje z zadowoleniem poprawe sytuacji przy rekrutacji wykwalifikowanego personelu,
w ramach Regulaminu pracowniczego w oparciu o organizowane przez EPSO konkursy, a
takze przy rozwigzywaniu pewnych trudnosci dotyczacych niektérych stanowisk (gldwnie
thumacze ustni i eksperci od IT);

zwraca uwage, ze w pkt 11.19 sprawozdania rocznego za 2007 r. Europejski Trybunat
Obrachunkowy (ETO) przedstawit nastepujace uwagi: ,,...decyzja komitetu
administracyjnego Trybunatu Sprawiedliwosci w zakresie rekrutacji i zatrudniania
pracownikow kontraktowych nie okresla procedury selekcji w odniesieniu do ,personelu
kontraktowego do zadan pomocniczych’ [...] Trybunat Sprawiedliwosci nie wprowadzit
zatem formalnych procedur selekcji przy zatrudnianiu na kontrakty krotkoterminowe

’,

pracownikow zastepujgcych osoby, ktore nie mogg wykonywac swoich obowigzkow. ”,

. popiera opini¢ ETO, ze brak odpowiednich procedur selekcji dotyczacych personelu
kontraktowego do zadan pomocniczych (na przyktad powotywania komisji rekrutacyjnych)
powoduje, ,,/...J Ze stosowane w Trybunale Sprawiedliwosci przepisy nie gwarantujqg w
takich przypadkach przestrzegania w petni stosownych wymogow okreslonych w

, Warunkach zatrudnienia innych pracownikow Wspolnot Europejskich’ oraz tego, ze nie
powstanie wrazenie nieobiektywnego doboru pracownikow”’; dlatego tez domaga si¢
wprowadzenia odpowiednich procedur rekrutacji rowniez dla tej kategorii personelu
kontraktowego;

wyraza zadowolenie z faktu, ze 1 pazdziernika 2007 r. utworzono dwie oddzielne jednostki
administracyjne (jednostka audytu wewnetrznego i jednostka odpowiedzialna za
weryfikacje) posiadajace dwoch niezaleznych szefow dziatu, ktadac tym samym kres
sytuacji z lat ubiegtych, krytykowanej zarowno przez ETO jak i przez Parlament, w ktdrej
szef shuzby kontroli wewnetrznej byt odpowiedzialny za weryfikacje ex-ante operacji
finansowych urzednika zatwierdzajacego;

z satysfakcja zauwaza, ze w dniu 12 grudnia 2007 r. komitet administracyjny Trybunatu
Sprawiedliwosci zmienit karte obowigzkow audytora wewnetrznego w taki sposob, ze
roczny program prac jednostki audytu wewngtrznego przyjmowany jest na podstawie oceny
faktycznego ryzyka, na jakie narazona jest organizacja;

zauwaza, w kontek$cie tworzenia w trakcie 2007 r. nowego zintegrowaneg0 Systemu
zarzadzania 1 kontroli finansowej (SAP), ktory w dniu 1 stycznia 2008 r. zastgpit system
zarzadzania rachunkowoscig i finansami Sucre-Abac, ze wprowadzona zostala nowa
procedura dysponowania aktywami trwatymi; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze nowy
system SAP opracowany zostal w ramach mi¢dzyinstytucjonalnej wspolpracy przez Rade,
ETO 1 ETS, tym samym pozwalajac uzyska¢ znaczne oszczednosci budzetowe 1 wigkszg
skutecznos$¢ tych trzech instytucji;
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z zadowoleniem przyjmuje takze owocng migdzyinstytucjonalng wspotprace z ETS
w zakresie szkolen;

z zadowoleniem przyjmuje redukcje liczby negocjowanych uméw w stosunku do liczby
zawartych umow z 34% w 2006 r. do 32% w 2007 r. (o warto$ci ponad 60 000 euro, w
nastepstwie zmiany przepiséw wykonawczych’® rozporzadzenia finansowego); zacheca ETS
do kontynuowania staran na rzecz dalszego zmniejszenia tych proporcji;

zwraca uwagg, ze rok 2006 byl drugim rokiem dziatalnosci, $cisle mowige, nowo
powotanego Sadu do spraw Stuzby Publicznej po objeciu przez niego obowiagzkow w
grudniu 2005 r., i ze jego Regulamin wszedt w zycie w dniu 1 listopada 2007 r.;

z zadowoleniem przyjmuje przez czwarty rok z rzedu zmniejszenie czasu trwania
postepowan przed ETS, a takze wzrost liczby zakonczonych spraw o prawie 10% od
2006 r.; zauwaza jednak z niepokojem, ze liczba zalegtych spraw oczekujacych na
rozstrzygnigcie zwigkszyta si¢ w odniesieniu do wszystkich trzech instancji, a w
szczegolnosci w przypadku Sadu Pierwszej Instancji (+12% z 1029 spraw w 2006 r. do
1154 w 2007 r.);

rozumie, ze 6w znaczny wzrost spraw oczekujacych na rozstrzygnigcie w Sadzie Pierwszej
Instancji wynika ze wzrostu liczby zainicjowanych nowych spraw, oraz wcigz
zwigkszajacej si¢ zawilo$ci i roznorodnosci wnoszonych spraw; w pelni popiera starania
ETS na rzecz przegladu swej organizacji wewngtrznej i procedur pracy w celu poprawy
wydajnos$ci 1 zmniejszenia liczby zaleglych spraw;

z zadowoleniem przyjmuje publikacje w Dzienniku Urzegdowym sprawozdania ETS z
zarzadzania budzetem i finansami za rok budzetowy 2007 r.2, zataczonego do sprawozdania
finansowego ETS za rok 2007 i przedstawiajgcego m.in. poziom wykonania srodkéw oraz
podsumowanie przesuni¢¢ srodkow dokonanych w trakcie roku budzetowego 2007;

wyraza ETS uznanie za jego ustanowiong praktyke uwzgledniania w sprawozdaniu z
dziatalnosci rozdziatu opisujacego dziatania podjete w ciagu roku w reakcji na wezesniejsze
decyzje Parlamentu w sprawie absolutorium i na sprawozdania ETO;

zauwaza, ze mimo zmian wprowadzonych w rozporzadzeniu finansowym przepisy
dotyczace zamowien sg wcigz zbyt skomplikowane dla mniejszych instytucji, takich jak
ETS, w szczegdlnosci w odniesieniu do przetargéw dotyczacych zamowien na stosunkowo
niskie kwoty; zwraca si¢ do Komisji, by podczas prac poprzedzajacych sporzadzenie
wszelkich wnioskow w sprawie poprawek do rozporzadzenia finansowego w przysztosci
przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje z sekretarzem ETS 1 jego administracjg w
celu zapewnienia, ze ich zastrzezenia zostang w pelni uwzglednione w ostatecznym
projekcie.

Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajgce szczegétowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego
majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 1).
Dz.U.C 15z21.1.2009, s. 1.



