P6_TA(2009)0261

Descarcarea de gestiune 2007: Curtea de Justitie

1. Decizia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 privind descarcarea de gestiune

pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2007
Sectiunea IV — Curtea de Justitie (C6-0418/2008 — 2008/2278(DEC))

Parlamentul European,

avand n vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2007+,

avand in vedere conturile anuale ale Comunitatilor Europene pentru exercitiul financiar
2007 - Volumul | (C6-0418/2008)?,

avand 1n vedere raportul anual al Curtii de Justitie, prezentat autorittii care acorda
descarcarea de gestiune, referitor la auditurile interne efectuate in 2007,

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2007, insotit de rispunsurile institutiilor?,

avand in vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmita de Curtea de Conturi in temeiul
articolului 248 din Tratatul CE*,

avand 1n vedere articolul 272 alineatul (10) si articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE,

avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene®, in special articolele 50, 86, 145, 146 si 147,

avand in vedere articolul 71 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,
avand n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A6-0151/2009),

acorda grefierului Curtii de Justitie descarcarea de gestiune pentru executia bugetului

isi prezintd observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie,
Curtii de Conturi, Ombudsmanului European si Autoritdtii Europene pentru Protectia
Datelor si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria
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2. Rezolutia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 continiand observatiile care fac
parte integranta din decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2007, Sectiunea IV — Curtea de
Justitie (C6-0418/2008 — 2008/2278(DEC))

Parlamentul European,

avand n vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20072,

avand 1n vedere conturile anuale ale Comunitatilor Europene pentru exercitiul financiar
2007 - Volumul | (C6-0418/2008)?,

avand in vedere raportul anual al Curtii de Justitie, prezentat autoritatii care acorda
descarcarea de gestiune, referitor la auditurile interne efectuate in 2007,

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2007, insotit de raspunsurile institutiilor®,

avand in vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmita de Curtea de Conturi in temeiul
articolului 248 din Tratatul CE?*,

avand in vedere articolul 272 alineatul (10) si articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene®, in special articolele 50, 86, 145, 146 si 147,

avand in vedere articolul 71 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
avand n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A6-0151/2009),

constata ca, in 2007, Curtea Europeand de Justitie (CEJ) a avut credite de angajament
disponibile in valoare totald de 275 milioane EUR (2006: 252 milioane EUR®), cu o rati
de utilizare de 96,84%, peste rata din exercitiul precedent;

1a act cu satisfactie de adoptarea de catre CEJ in iulie 2007 a unui cod de conduita
aplicabil membrilor si fostilor membri ai Curtii de Justitie, ai Tribunalului de Prima
Instanta si ai Tribunalului Functiei Publice’, care include obligatia de a depune o
declaratie de interese financiare Presedintelui CEJ; insistd, cu toate acestea, in cererea sa
repetatd, ca, in interesul transparentei si chiar in absenta unei obligatii legale in prezent, sa
se publice declaratii concrete, de exemplu, pe site-ul de internet al CEJ; propune in plus
numirea unui ofiter de monitorizare independent a carui sarcind ar fi sd raporteze anual si
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public cu privire la declaratiile primite, in vederea asigurarii unei monitorizari si a unui
control credibile;

evidentiaza faptul ca, in 2007, numarul de functionari si de agenti aflati in serviciu (agenti
temporari si contractuali) a crescut in timpul anului cu 7,9% ajungand la un total de
1 928, in principal datorita aderarii Bulgariei si Romaniei;

salutd imbunatatirile la nivelul recrutarii de personal calificat, vizate de Statutul
functionarilor, pe baza concursurilor organizate de EPSO si, de asemenea, la nivelul
solutiondrii catorva probleme privind anumite posturi (in principal de interpreti si de
specialisti IT);

evidentiaza faptul ca la punctul 11.19 din Raportul sau anual pe 2007, Curtea de Conturi
Europeana (CCE) a formulat urmatoarele comentarii: ,, decizia Comitetului administrativ
al Curtii de Justitie referitoare la recrutarea si incadrarea in munca a agentilor
contractuali nu stabileste nicio procedura de selectie pentru «agentii contractuali
auxiliari »[...]. In consecintd, nu existd proceduri de selectie oficiale stabilite de Curtea
de Justitie pentru recrutarea de personal pentru contracte pe termen scurt in vederea
inlocuirii anumitor persoane care se afla in incapacitatea de a isi exercita atributiile”;

sprijind punctul de vedere al CCE potrivit caruia, din cauza lipsei unor proceduri specifice
de selectie specifice pentru agentii contractuali auxiliari (care sa includa, de exemplu,
utilizarea de comisii de evaluare), ,,/...] dispozitiile aplicate la Curtea de Justitie nu
asigura, in astfel de cazuri, respectarea deplina a dispozitiilor articolului 82 alineatul (1)
din Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatilor si nici evitarea riscului de a crea
impresia unei selectii lipsite de obiectivitate”; solicita, prin urmare, instituirea unor
proceduri de selectie adecvate si pentru aceasta categorie de agenti contractuali;

isi exprima satisfactia ca, incepand cu 1 octombrie 2007, s-au creat doud unitati
administrative separate (o unitate de audit intern si o unitate de verificare) cu doi sefi de
unitate diferiti, pundnd astfel capat unei situatii criticate in anii anteriori atat de CCE, cat
si de Parlament, situatie in care seful serviciului de audit intern era responsabil cu
verificarea ex-ante a operatiunilor ordonatorilor de credite;

constata cu satisfactie ca, 1a 12 decembrie 2007, Comitetul administrativ al CEJ a
modificat fisa misiunii auditorului intern, astfel incat programul anual de activitate al
unitatii de audit intern este adoptat pe baza unei evaluari a riscurilor reale la care este
expusa organizatia;

constata ca s-a introdus o noud procedura de instrainare a imobilizarilor in contextul
instituirii, in decursul lui 2007, a unui nou sistem integrat de gestiune si control financiar
(SAP), care a inlocuit la 1 ianuarie 2008 sistemul de gestiune contabila si financiara
Sucre-Abac; salutd faptul ca noul sistem SAP a fost elaborat la nivel interinstitutional de
Consiliu, CCE si CEJ si, prin urmare, genereaza economii substantiale la buget si, de
asemenea, aduce beneficii In termeni de eficienta pentru cele trei institutii implicate;

salutd, de asemenea, cooperarea fructuoasa interinstitutionald cu CCE in ceea ce priveste
formarea profesionala;

saluta reducerea numarului de contracte negociate, ca proportie din numarul de contracte
atribuite, de la 34% Tn 2006 la 32% in 2007 (cu o valoare de peste 60 000 EUR, Tn urma
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modificirii normelor de aplicare! a Regulamentului financiar); incurajeazi CEJ si isi
continue eforturile de a reduce si mai mult aceasta proportie;

constatd ca 2006 a fost al doilea an de activitate judiciara, in sensul strict al cuvantului, a
nou creatului Tribunal al Functiei Publice, dupa inceperea activitatii sale in decembrie
2005 si ca Regulamentul sau de procedura a intrat in vigoare la 1 noiembrie 2007;

saluta reducerea, pentru al patrulea exercitiu consecutiv, a duratei de derulare a
procedurilor in cadrul CEJ, precum si majorarea cu aproape 10% fata de 2006 a
numarului de cauze finalizate; constata totusi cu ingrijorare ca s-au acumulat cauzele
aflate pe rol in toate cele trei instante, in special la Tribunalul de Prima Instanta (+12%,
de la 1 029 de cauze in 2006 la 1 154 de cauze in 2007);

intelege ca aceasta crestere substantiald a numarului de cauze aflate pe rolul Tribunalului
de Prima Instanta se datoreaza unei cresteri a numarului de cauze noi formulate, precum
si complexitatii si diversitatii tot mai mari ale actiunilor inaintate Curtii; sprijind pe deplin
eforturile CEJ de a-si revizui organizarea interna si procedurile de lucru pentru a-si
imbunatati eficienta si a obtine o reducere a acestei acumulari de cauze;

salutd publicarea in Jurnalul Oficial a unui raport privind gestiunea bugetara si financiara
a CEJ In 20072, raport ce insoteste conturile CEJ pe 2007 si prezinti situatia, inter alia, a
ratei de executie a creditelor si oferd un rezumat al transferurilor de credite reportate in
decursul exercitiului financiar 2007;

lauda CEJ pentru obiceiul sau de a include in raportul sau de activitate un capitol care
prezinta actiunile intreprinse in decursul exercitiului in urma deciziilor anterioare ale
Parlamentului privind descércarea de gestiune si in urma rapoartelor CCE;

constata cd, in pofida modificarilor aduse Regulamentului financiar, normele sale privind
achizitiile publice raman excesiv de greoaie pentru institutiile mai mici, cum este CEJ, in
special cu privire la procedurile de ofertare pentru contractele cu o valoare relativ mica;
invita Comisia ca, In viitor, atunci cand desfasoara activitdtile preliminare elaborarii de
propuneri de modificare a Regulamentului financiar, sa consulte pe larg Grefierul CEJ
pentru a se asigura ca preocupdrile acestora sunt luate pe deplin in considerare la
elaborarea proiectului final.
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