P6_TA(2009)0268

Descarcarea de gestiune 2007: Agentia Europeana pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii
Europene (FRONTEX)

1. Decizia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 privind descarcarea de gestiune
pentru executia bugetului Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la
Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2007 (C6-0445/2008 — 2008/2272(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere conturile anuale finale ale Agentiei Europene pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre pentru exercitiul
financiar 20074,

avand 1n vedere raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale finale ale Agentiei
Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor
Membre pentru exercitiul financiar 2007, insotit de raspunsurile agentiei?,

avand n vedere Recomandarea Consiliului din 10 februarie 2009 (5588/2009 - C6-
0060/2009),

avand n vedere Tratatul CE, n special articolul 276,

avand n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?, in special articolul 185,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 18 decembrie 2008 privind evaluarea si dezvoltarea
viitoare a agentiei FRONTEX si a sistemului european de supraveghere a frontierelor
(EUROSUR)?,

avand Tn vedere Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004
de instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele
Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene®, in special articolul 30,

avand n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19 noiembrie
2002 privind Regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul
185 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002°, in special articolul 94,

avand 1n vedere articolul 71 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
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avand n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne (A6-0166/2009),

acorda directorului executiv al Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii
Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene descarcarea
de gestiune pentru executia bugetului agentiei aferent exercitiului financiar 2007;

isi prezintd observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Tmpreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, directorului executiv al Agentiei Europene
pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale
Uniunii Europene, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea
acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).



2. Decizia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 privind inchiderea conturilor
Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
Statelor Membre ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2007 (C6-0445/2008 —
2008/2272(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Europene pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre pentru exercitiul
financiar 20074,

— avand in vedere raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale finale ale Agentiei
Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor
Membre pentru exercitiul financiar 2007, insotit de raspunsurile agentiei?,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 10 februarie 2009 (5588/2009 - C6-
0060/2009),

— avand in vedere Tratatul CE, n special articolul 276,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?, in special articolul 185,

— avand in vedere Rezolutia sa din 18 decembrie 2008 privind evaluarea si dezvoltarea
viitoare a agentiei FRONTEX si a sistemului european de supraveghere a frontierelor

(EUROSUR)*,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004
de instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele
Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene®, in special articolul 30,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19 noiembrie
2002 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 185
din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002°, in special articolul 94,

— avand In vedere articolul 71 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne (A6-0166/2009),

1.  1aact de conturile anuale finale ale Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii
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Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene, astfel cum
sunt anexate la raportul Curtii de Conturi;

aproba Inchiderea conturilor Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative
la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2007,

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie directorului executiv al
Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
Statelor Membre ale Uniunii Europene, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a
asigura publicarea acesteia Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).



3. Rezolutia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 continand observatiile care fac
parte integranta din decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
Statelor Membre ale Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2007 (C6-0445/2008
—2008/2272(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Europene pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre pentru exercitiul
financiar 2007*,

avand in vedere raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale finale ale Agentiei
Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor
Membre pentru exercitiul financiar 2007, insotit de rispunsurile agentiei?,

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 10 februarie 2009 (5588/2009 - C6-
0060/2009),

avand n vedere Tratatul CE, n special articolul 276,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?®, in special articolul 185,

avand in vedere Rezolutia sa din 18 decembrie 2008 privind evaluarea si dezvoltarea
viitoare a agentiei FRONTEX si a sistemului european de supraveghere a frontierelor
(EUROSUR)#,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004
de instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele
Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene®, in special articolul 30,

avand Tn vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19 noiembrie

2002 privind Regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul
185 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002°, in special articolul 94,

avand in vedere articolul 71 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

avand n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne (A6-0166/2009),
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intrucat Curtea de Conturi (CCE) a declarat cd a obtinut asigurari rezonabile cu privire la
fiabilitatea conturilor anuale pentru exercitiul financiar 2007 si cu privire la legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente;

intrucat, la 22 aprilie 2008, Parlamentul a acordat directorului executiv al Agentiei
Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor
Membre ale Uniunii Europene descarcarea de gestiune pentru executia bugetului agentiei
aferent exercitiului financiar 20061 si, inter alia,

— lua act de observatia CCE din raportul sdu pe 2006 conform careia, in ceea ce
priveste exercitiul 20006, rata de angajare a fost de 85%, rata reportarilor a depasit
70 % per ansamblu si a fost de aproape 85% pentru cheltuielile de functionare, iar
transferurile de credite intre capitole sau titluri in timpul exercitiului au depasit
plafonul total de 10% prevazut in Regulamentul financiar, si, prin urmare, principiul
bugetar al specificitatii nu a fost respectat cu strictete;

— invita agentia sa-si amelioreze gestiunea financiara, in special in ceea ce priveste
cresterea bugetului sdu aferent exercitiilor financiare 2007 si 2008;

intrucat 2007 a fost al doilea exercitiu complet de functionare a Agentiei,

constata ca bugetul 2007 al agentiei (42 100 000 EUR) a fost majorat de peste doua ori
fata de bugetul 2006 (19 200 000 EUR);

la act de critica formulata de CCE potrivit careia angajamentele reportate in 2008 si
apartinand acordurilor de subventionare aferente activitatilor operationale s-au ridicat la
18 400 000 EUR si ca o parte substantiald din aceste angajamente au avut la baza estimari
excesive ale costurilor;

recunoaste faptul, evidentiat in raspunsurile agentiei inaintate CCE, ca in cazul agentiei,
estimarile costurilor sunt deosebit de complexe deoarece agentia se bazeaza pentru
operatiunile sale pe echipamente furnizate de statele membre;

constatd ca agentia a instituit un inventar centralizat al echipamentelor tehnice (CRATE)
pentru materialele din statele membre care pot fi utilizate in timpul operatiunilor; constata
cd CRATE este conectat la 0 metodd comuna de calcul al costurilor care ar trebui sa
conduca la o alocare mai eficientd a resurselor bugetare;

este ingrijorat de constatarea CCE potrivit careia, deoarece nu existd o politica de
trezorerie, cantitatea mare de numerar pastratd de agentie ramane neutilizata in conturi
bancare cu dobanzi extrem de scazute; constata ca, potrivit conturilor (bilantului), agentia
detinea, la 31 decembrie 2007, 32 600 000 EUR in numerar si echivalent de numerar;

ia act de raspunsul agentiei potrivit caruia aceasta va incerca sa negocieze alti termeni cu
banca sa si va verifica daca alte banci oferd conditii mai bune;

indeamnd agentia sa adopte o politica de trezorerie si sd prezinte, in raportul sdu general
pe 2008, informatii despre actiunile intreprinse si rezultatele obtinute;
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Masuri luate ca urmare a descdrcarii de gestiune 2006

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

reaminteste ca exercitiul financiar 2006 a fost primul exercitiu in care agentia a fost
autonoma din punct de vedere financiar si a facut obiectul procedurii de descarcare de
gestiune;

regretd faptul ca CCE, in raportul sau anual pe 2007, a constatat mai multe deficiente pe
care le evidentiase deja in raportul sau anual pe 2006, in special:

—  un nivel ridicat de reportari si anulari: aproape 70 % din creditele disponibile
pentru 2007 nu au fost cheltuite;

—  angajamente juridice contractate Tnaintea angajamentelor bugetare;

- proceduri de recrutare care, potrivit CCE, nu erau in conformitate cu normele, in
special cu principiul egalitatii de tratament, deoarece numarul minim de ani de
experientd solicitat pentru un anumit post era diferit de cel convenit intre agentii si
Comisie;

ia act de raspunsul agentiei cu privire la nivelul ridicat de reportari, in care aceasta explica
ca acest lucru s-a datorat in parte punerii la dispozitie de catre Comisie in iunie 2007 a
unui cuantum de 7 000 000 EUR pentru operatiuni maritime care implicau punerea la
dispozitie de nave si aeronave de catre statele membre, operatiuni care sunt complexe si
necesita mult timp, drept urmare angajamentele s-au putut contracta abia spre sfarsitul lui
2007,

este, cu toate acestea, ingrijorat de nivelul ridicat de reportari constatat de CCE si cere
agentiei sd solutioneze aceasta problema semnalatda de Curte inca din raportul sau pe
2006; subliniaza faptul ca rezerva de 19 900 000 EUR din bugetul 2007 al agentiei a fost
eliberata doar in iunie 2007; ia act de raspunsurile agentiei cu privire la acest aspect;

invita agentia sa solutioneze problemele recurente constatate de CCE in ceea ce priveste
sistemul sau de angajamente;

este satisfacut de faptul cd agentia a adoptat un plan de actiune in 2008 pentru a solutiona
deficientele din sistemul sau de angajamente; constata ca planul de actiune include,
printre altele, fixarea, pentru statele membre, a unor termene limita pentru ca acestea sa-i
transmitd agentiei estimarile bugetare privind cofinantarea lor, cu scopul de a stabili
cuantumul final al subventiilor in vederea evitarii semnaturilor €x-post;

invitd agentia sd prezinte rapoarte privind rezultatele obtinute prin planul de actiune in
raportul sdu general pe 2008;

considera ca exista o legdtura intre forma specificd a cooperarii intre agentie si statele
membre, prin care statele membre ar trebui sd puna la dispozitia agentiei echipamente
pentru operatiunile sale, si deficientele evidentiate de CCE cu privire la planificarea
bugetara, in special estimarea costurilor, si executia bugetului, mal ales reportérile si
problema semnaturilor eX-post;

reaminteste faptul ca Parlamentul, in Rezolutia sa mentionata anterior din 18 decembrie
2008:



17.

18.

19.

20.

21.

22,

(@) ainvitat agentia sa transmita Parlamentului si Consiliului un raport privind
utilizarea efectiva si disponibilitatea reald a materialelor din partea statelor membre,
scotand 1n evidenta eventualele dificultdti intampinate;

(b) ainvitat statele membre ca, in cazul in care disponibilitatea insuficienta a resurselor
persistd, sd adopte o decizie rapida de modificare substantiald a marimii bugetului
agentiei pentru a-1 permite sd isi indeplineasca misiunea si, eventual, s examineze
aspectele legale implicate de inchirierea si/sau achizitionarea pe viitor a materialelor
pentru acest scop;

(c) areamintit faptul ca Parlamentul, in calitate de componenta a autoritatii bugetare, a
majorat deja bugetul agentiei pentru a asigura executia corectd a acestuia si
adaptarea lui la schimbarile intervenite la nivelul functiilor agentiei;

invitd agentia sa 1s1 imbundtiteasca gestiunea financiard tinand seama de observatiile
CCE si constata ca agentia, in raspunsurile sale adresate CCE a evidentiat forma specifica
de cooperare dintre agentie si statele membre prin care agentia se bazeaza pe echipamente
furnizate de statele membre pentru operatiunile sale;

este hotarat s monitorizeze indeaproape impactul pe care cooperarea agentiei cu statele
membre 7l are asupra gestiunii sale financiare viitoare;

regreta faptul ca agentia a fost nevoita sa aplice proceduri de recrutare care nu au fost
integral in conformitate cu dispozitiile generale de punere in aplicare a Statutului
functionarilor pentru a atrage specialisti cu calificari inalte;

constata ca, in ceea ce priveste recrutarea, agentia nu accepta criticile formulate de CCE
potrivit carora nu a respectat principiul egalitatii de tratament, deoarece numarul minim
de ani de experientd profesionald necesar pentru un anumit post a fost diferit de cel
convenit intre Comisie si agentii; 1a act de faptul cd agentia considera ca practicile sale
respectd normele si cd a fost nevoita sa atraga personal cu calificari Tnalte in conditii
dificile; observa ca Statutul functionarilor prevede ca agentiile comunitare sa isi adopte
dispozitiile generale de aplicare (DGA) de comun acord cu Comisia; ia act de faptul ca
Comisia a elaborat decizii-model pentru DGA; constata ca Comisia nu a luat deocamdata
o decizie privind proiectul de DGA depus de agentie; invita agentia ca, in conformitate cu
recomandarea Consiliului, s respecte cu strictete criteriile de recrutare prevazute in
Statutul functionarilor pentru a asigura egalitatea de tratament in ceea ce priveste anii de
experientd profesionala solicitati pentru un anumit post;

invitd agentia sa-si amelioreze gestiunea financiara, in special tinand seama de cresterea
bugetelor sale pe 2008 si 2009;

pentru alte observatii, cu caracter orizontal, care insotesc decizia privind descarcarea de
gestiune, face trimitere la Rezolutia sa din 23 aprilie 2009 referitoare la gestiunea
financiara si controlul agentiilor UEL.
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