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Descărcarea de gestiune 2007: Agenţia Europeană pentru Gestionarea 

Cooperării Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii 

Europene (FRONTEX) 

1. Decizia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 privind descărcarea de gestiune 

pentru execuția bugetului Agenției Europene pentru Gestionarea Cooperării Operative la 

Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene aferent exercițiului 

financiar 2007 (C6-0445/2008 – 2008/2272(DEC)) 

Parlamentul European, 

– având în vedere conturile anuale finale ale Agenției Europene pentru Gestionarea 

Cooperării Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre pentru exercițiul 

financiar 20071, 

– având în vedere raportul Curții de Conturi privind conturile anuale finale ale Agenției 

Europene pentru Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele Externe ale Statelor 

Membre pentru exercițiul financiar 2007, însoțit de răspunsurile agenției2, 

– având în vedere Recomandarea Consiliului din 10 februarie 2009 (5588/2009 - C6-

0060/2009), 

– având în vedere Tratatul CE, în special articolul 276, 

– având în vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 

2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunităților 

Europene3, în special articolul 185, 

– având în vedere Rezoluția sa din 18 decembrie 2008 privind evaluarea și dezvoltarea 

viitoare a agenției FRONTEX și a sistemului european de supraveghere a frontierelor 

(EUROSUR)4, 

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 

de instituire a Agenției Europene pentru Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele 

Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene5, în special articolul 30, 

– având în vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19 noiembrie 

2002 privind Regulamentul financiar cadru pentru organismele menționate la articolul 

185 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/20026, în special articolul 94, 

– având în vedere articolul 71 și anexa V la Regulamentul său de procedură, 
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– având în vedere raportul Comisiei pentru control bugetar și avizul Comisiei pentru 

libertăți civile, justiție și afaceri interne (A6-0166/2009), 

1. acordă directorului executiv al Agenției Europene pentru Gestionarea Cooperării 

Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene descărcarea 

de gestiune pentru execuția bugetului agenției aferent exercițiului financiar 2007; 

2. își prezintă observațiile în cadrul rezoluției de mai jos; 

3. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta decizie împreună cu rezoluția 

Parlamentului, ca parte integrantă a acesteia, directorului executiv al Agenției Europene 

pentru Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale 

Uniunii Europene, Consiliului, Comisiei și Curții de Conturi și de a asigura publicarea 

acestora în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L). 



2. Decizia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 privind închiderea conturilor 

Agenției Europene pentru Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele Externe ale 

Statelor Membre ale Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2007 (C6-0445/2008 – 

2008/2272(DEC)) 

 

Parlamentul European, 

– având în vedere conturile anuale finale ale Agenției Europene pentru Gestionarea 

Cooperării Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre pentru exercițiul 

financiar 20071, 

– având în vedere raportul Curții de Conturi privind conturile anuale finale ale Agenției 

Europene pentru Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele Externe ale Statelor 

Membre pentru exercițiul financiar 2007, însoțit de răspunsurile agenției2, 

– având în vedere Recomandarea Consiliului din 10 februarie 2009 (5588/2009 - C6-

0060/2009), 

– având în vedere Tratatul CE, în special articolul 276, 

– având în vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 

2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunităților 

Europene3, în special articolul 185, 

– având în vedere Rezoluția sa din 18 decembrie 2008 privind evaluarea și dezvoltarea 

viitoare a agenției FRONTEX și a sistemului european de supraveghere a frontierelor 

(EUROSUR)4, 

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 

de instituire a Agenției Europene pentru Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele 

Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene5, în special articolul 30, 

– având în vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19 noiembrie 

2002 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele menționate la articolul 185 

din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/20026, în special articolul 94, 

– având în vedere articolul 71 și anexa V la Regulamentul său de procedură, 

– având în vedere raportul Comisiei pentru control bugetar și avizul Comisiei pentru 

libertăți civile, justiție și afaceri interne (A6-0166/2009), 

1. ia act de conturile anuale finale ale Agenției Europene pentru Gestionarea Cooperării 
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Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene, astfel cum 

sunt anexate la raportul Curții de Conturi; 

2. aprobă închiderea conturilor Agenției Europene pentru Gestionarea Cooperării Operative 

la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene pentru exercițiul 

financiar 2007; 

3. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta decizie directorului executiv al 

Agenției Europene pentru Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele Externe ale 

Statelor Membre ale Uniunii Europene, Consiliului, Comisiei și Curții de Conturi și de a 

asigura publicarea acesteia în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L). 



3. Rezoluţia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 conținând observațiile care fac 

parte integrantă din decizia privind descărcarea de gestiune pentru execuția bugetului 

Agenției Europene pentru Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele Externe ale 

Statelor Membre ale Uniunii Europene aferent exercițiului financiar 2007 (C6-0445/2008 

– 2008/2272(DEC)) 

 

Parlamentul European, 

– având în vedere conturile anuale finale ale Agenției Europene pentru Gestionarea 

Cooperării Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre pentru exercițiul 

financiar 20071, 

– având în vedere raportul Curții de Conturi privind conturile anuale finale ale Agenției 

Europene pentru Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele Externe ale Statelor 

Membre pentru exercițiul financiar 2007, însoțit de răspunsurile agenției2, 

– având în vedere Recomandarea Consiliului din 10 februarie 2009 (5588/2009 - C6-

0060/2009), 

– având în vedere Tratatul CE, în special articolul 276, 

– având în vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 

2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunităților 

Europene3, în special articolul 185, 

– având în vedere Rezoluția sa din 18 decembrie 2008 privind evaluarea și dezvoltarea 

viitoare a agenției FRONTEX și a sistemului european de supraveghere a frontierelor 

(EUROSUR)4, 

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 

de instituire a Agenției Europene pentru Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele 

Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene5, în special articolul 30, 

– având în vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19 noiembrie 

2002 privind Regulamentul financiar cadru pentru organismele menționate la articolul 

185 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/20026, în special articolul 94, 

– având în vedere articolul 71 și anexa V la Regulamentul său de procedură, 

– având în vedere raportul Comisiei pentru control bugetar și avizul Comisiei pentru 

libertăți civile, justiție și afaceri interne (A6-0166/2009), 
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A. întrucât Curtea de Conturi (CCE) a declarat că a obținut asigurări rezonabile cu privire la 

fiabilitatea conturilor anuale pentru exercițiul financiar 2007 și cu privire la legalitatea și 

regularitatea operațiunilor subiacente; 

B. întrucât, la 22 aprilie 2008, Parlamentul a acordat directorului executiv al Agenției 

Europene pentru Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele Externe ale Statelor 

Membre ale Uniunii Europene descărcarea de gestiune pentru execuția bugetului agenției 

aferent exercițiului financiar 20061 și, inter alia, 

– lua act de observația CCE din raportul său pe 2006 conform căreia, în ceea ce 

privește exercițiul 2006, rata de angajare a fost de 85%, rata reportărilor a depășit 

70 % per ansamblu și a fost de aproape 85% pentru cheltuielile de funcționare, iar 

transferurile de credite între capitole sau titluri în timpul exercițiului au depășit 

plafonul total de 10% prevăzut în Regulamentul financiar, și, prin urmare, principiul 

bugetar al specificității nu a fost respectat cu strictețe; 

– invita agenția să-și amelioreze gestiunea financiară, în special în ceea ce privește 

creșterea bugetului său aferent exercițiilor financiare 2007 și 2008; 

C. întrucât 2007 a fost al doilea exercițiu complet de funcționare a Agenției, 

1. constată că bugetul 2007 al agenției (42 100 000 EUR) a fost majorat de peste două ori 

față de bugetul 2006 (19 200 000 EUR); 

2. ia act de critica formulată de CCE potrivit căreia angajamentele reportate în 2008 și 

aparținând acordurilor de subvenționare aferente activităților operaționale s-au ridicat la 

18 400 000 EUR și că o parte substanțială din aceste angajamente au avut la bază estimări 

excesive ale costurilor; 

3. recunoaște faptul, evidențiat în răspunsurile agenției înaintate CCE, că în cazul agenției, 

estimările costurilor sunt deosebit de complexe deoarece agenția se bazează pentru 

operațiunile sale pe echipamente furnizate de statele membre; 

4. constată că agenția a instituit un inventar centralizat al echipamentelor tehnice (CRATE) 

pentru materialele din statele membre care pot fi utilizate în timpul operațiunilor; constată 

că CRATE este conectat la o metodă comună de calcul al costurilor care ar trebui să 

conducă la o alocare mai eficientă a resurselor bugetare; 

5. este îngrijorat de constatarea CCE potrivit căreia, deoarece nu există o politică de 

trezorerie, cantitatea mare de numerar păstrată de agenție rămâne neutilizată în conturi 

bancare cu dobânzi extrem de scăzute; constată că, potrivit conturilor (bilanțului), agenția 

deținea, la 31 decembrie 2007, 32 600 000 EUR în numerar și echivalent de numerar; 

6. ia act de răspunsul agenției potrivit căruia aceasta va încerca să negocieze alți termeni cu 

banca sa și va verifica dacă alte bănci oferă condiții mai bune; 

7. îndeamnă agenția să adopte o politică de trezorerie și să prezinte, în raportul său general 

pe 2008, informații despre acțiunile întreprinse și rezultatele obținute; 
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Măsuri luate ca urmare a descărcării de gestiune 2006 

8. reamintește că exercițiul financiar 2006 a fost primul exercițiu în care agenția a fost 

autonomă din punct de vedere financiar și a făcut obiectul procedurii de descărcare de 

gestiune; 

9. regretă faptul că CCE, în raportul său anual pe 2007, a constatat mai multe deficiențe pe 

care le evidențiase deja în raportul său anual pe 2006, în special: 

– un nivel ridicat de reportări și anulări: aproape 70 % din creditele disponibile 

pentru 2007 nu au fost cheltuite; 

– angajamente juridice contractate înaintea angajamentelor bugetare; 

– proceduri de recrutare care, potrivit CCE, nu erau în conformitate cu normele, în 

special cu principiul egalității de tratament, deoarece numărul minim de ani de 

experiență solicitat pentru un anumit post era diferit de cel convenit între agenții și 

Comisie; 

10. ia act de răspunsul agenției cu privire la nivelul ridicat de reportări, în care aceasta explică 

că acest lucru s-a datorat în parte punerii la dispoziție de către Comisie în iunie 2007 a 

unui cuantum de 7 000 000 EUR pentru operațiuni maritime care implicau punerea la 

dispoziție de nave și aeronave de către statele membre, operațiuni care sunt complexe și 

necesită mult timp, drept urmare angajamentele s-au putut contracta abia spre sfârșitul lui 

2007; 

11. este, cu toate acestea, îngrijorat de nivelul ridicat de reportări constatat de CCE și cere 

agenției să soluționeze această problemă semnalată de Curte încă din raportul său pe 

2006; subliniază faptul că rezerva de 19 900 000 EUR din bugetul 2007 al agenției a fost 

eliberată doar în iunie 2007; ia act de răspunsurile agenției cu privire la acest aspect; 

12. invită agenția să soluționeze problemele recurente constatate de CCE în ceea ce privește 

sistemul său de angajamente; 

13. este satisfăcut de faptul că agenția a adoptat un plan de acțiune în 2008 pentru a soluționa 

deficiențele din sistemul său de angajamente; constată că planul de acțiune include, 

printre altele, fixarea, pentru statele membre, a unor termene limită pentru ca acestea să-i 

transmită agenției estimările bugetare privind cofinanțarea lor, cu scopul de a stabili 

cuantumul final al subvențiilor în vederea evitării semnăturilor ex-post; 

14. invită agenția să prezinte rapoarte privind rezultatele obținute prin planul de acțiune în 

raportul său general pe 2008; 

15. consideră că există o legătură între forma specifică a cooperării între agenție și statele 

membre, prin care statele membre ar trebui să pună la dispoziția agenției echipamente 

pentru operațiunile sale, și deficiențele evidențiate de CCE cu privire la planificarea 

bugetară, în special estimarea costurilor, și execuția bugetului, mal ales reportările și 

problema semnăturilor ex-post; 

16. reamintește faptul că Parlamentul, în Rezoluția sa menționată anterior din 18 decembrie 

2008: 



(a) a invitat agenția să transmită Parlamentului și Consiliului un raport privind 

utilizarea efectivă și disponibilitatea reală a materialelor din partea statelor membre, 

scoțând în evidență eventualele dificultăți întâmpinate; 

(b) a invitat statele membre ca, în cazul în care disponibilitatea insuficientă a resurselor 

persistă, să adopte o decizie rapidă de modificare substanțială a mărimii bugetului 

agenției pentru a-i permite să își îndeplinească misiunea și, eventual, să examineze 

aspectele legale implicate de închirierea și/sau achiziționarea pe viitor a materialelor 

pentru acest scop; 

(c) a reamintit faptul că Parlamentul, în calitate de componentă a autorității bugetare, a 

majorat deja bugetul agenției pentru a asigura execuția corectă a acestuia și 

adaptarea lui la schimbările intervenite la nivelul funcțiilor agenției; 

17. invită agenția să își îmbunătățească gestiunea financiară ținând seama de observațiile 

CCE și constată că agenția, în răspunsurile sale adresate CCE a evidențiat forma specifică 

de cooperare dintre agenție și statele membre prin care agenția se bazează pe echipamente 

furnizate de statele membre pentru operațiunile sale; 

18. este hotărât să monitorizeze îndeaproape impactul pe care cooperarea agenției cu statele 

membre îl are asupra gestiunii sale financiare viitoare; 

19. regretă faptul că agenția a fost nevoită să aplice proceduri de recrutare care nu au fost 

integral în conformitate cu dispozițiile generale de punere în aplicare a Statutului 

funcționarilor pentru a atrage specialiști cu calificări înalte; 

20. constată că, în ceea ce privește recrutarea, agenția nu acceptă criticile formulate de CCE 

potrivit cărora nu a respectat principiul egalității de tratament, deoarece numărul minim 

de ani de experiență profesională necesar pentru un anumit post a fost diferit de cel 

convenit între Comisie și agenții; ia act de faptul că agenția consideră că practicile sale 

respectă normele și că a fost nevoită să atragă personal cu calificări înalte în condiții 

dificile; observă că Statutul funcționarilor prevede ca agențiile comunitare să își adopte 

dispozițiile generale de aplicare (DGA) de comun acord cu Comisia; ia act de faptul că 

Comisia a elaborat decizii-model pentru DGA; constată că Comisia nu a luat deocamdată 

o decizie privind proiectul de DGA depus de agenție; invită agenția ca, în conformitate cu 

recomandarea Consiliului, să respecte cu strictețe criteriile de recrutare prevăzute în 

Statutul funcționarilor pentru a asigura egalitatea de tratament în ceea ce privește anii de 

experiență profesională solicitați pentru un anumit post; 

21. invită agenția să-și amelioreze gestiunea financiară, în special ținând seama de creșterea 

bugetelor sale pe 2008 și 2009; 

o 

o o 

22. pentru alte observații, cu caracter orizontal, care însoțesc decizia privind descărcarea de 

gestiune, face trimitere la Rezoluţia sa din 23 aprilie 2009 referitoare la gestiunea 

financiară şi controlul agenţiilor UE1. 
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