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Absolutorium 2007: budzet ogolny UE - Rada

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie udzielenia
absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007,

Sekcja I1 - Rada (C6-0417/2008 — 2008/2277(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20072,

uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspolnot Europejskich za rok
budzetowy 2007 — Tom | (C6-0417/2008)?,

uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Rady dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie
kontroli wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2007 wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji®,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkow, jak réwniez legalno$ci
I prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw, przedstawione przez Trybunat
Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu WE?,

uwzgledniajgc art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 Traktatu WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogoblnego Wspdlnot Europejskich®, a w szczegodlnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

uwzgledniajac decyzje nr 190/2003 Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela ds.
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa dotyczacg zwrotu kosztow podrozy
delegatom cztonkow Rady?®,

uwzgledniajac porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej 1 nalezytego

zarzadzania finansami’,

uwzgledniajac art. 71 Regulaminu, jak réwniez zatacznik V do Regulaminu,
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uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0150/2009),

odracza decyzje dotyczacg udzielenia Sekretarzowi Generalnemu Rady absolutorium z
wykonania budzetu Rady za rok budzetowy 2007;

przedstawia swoje uwagi W ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz

Z rezolucja, ktora stanowi jej cze$¢ integralng, Radzie, Komisji, Trybunatowi
Sprawiedliwos$ci, Trybunatowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Rzecznikowi Praw
Obywatelskich i Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych oraz do zarzagdzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).



2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. zawierajaca uwagi,
ktore stanowia integralna cze$é decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania
budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, Sekcja 11- Rada
(C6-0417/2008 — 2008/2277(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20073,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich za rok

budzetowy 2007 — Tom | (C6-0417/2008)?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla organu udzielajgcego absolutorium w sprawie

kontroli wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania

budzetu na rok budzetowy 2007 wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytuc;ji®,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkow, jak rowniez legalnosci
I prawidlowosci operacji lezagcych uich podstaw przedktadane przez Trybunat

Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu WE?,

— uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 1 276 Traktatu WE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu

ogoblnego Wspdlnot Europejskich®, a w szczegdlnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac decyzj¢ nr 190/2003 Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela ds.
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa dotyczaca zwrotu kosztéw podrozy

delegatom cztonkow Rady?®,

— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej 1 nalezytego

zarzadzania finansami’ (PMI),
— uwzgledniajac art. 71 Regulaminu, jak rowniez zatacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0150/2009),

A. majac na uwadze, ze Rada odmawia przekazania Parlamentowi pelnego dokumentu na
temat wykonania budzetu i pelnego rocznego sprawozdania z dziatalnosci oraz ze
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dostarczyla tylko roczne sprawozdanie z dziatalno$ci swojego kontrolera wewngtrznego,

majac na uwadze, ze Rada odmawia zorganizowania jakiegokolwiek oficjalnego spotkania z
Parlamentem w sprawie absolutorium,

majac na uwadze, ze konkluzje Rady Europejskiej z Kolonii z dni 3 1 4 czerwca 1999 r.
przewiduja przyznanie Radzie zdolnos$ci operacyjnych z zakresu wzmocnionej wspolnej
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO),

. majac na uwadze, ze w swojej decyzji nr 190/2003 Rada wyraznie zaznacza, ze

wykorzystuje srodki przyznane w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
budzetu ogolnego Wspodlnot Europejskich, a zwlaszcza, ze ,, Sekretarz Generalny/Wysoki
Przedstawiciel ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa [...], z pomocg
Zastepcy Sekretarza Generalnego, jest w petni odpowiedzialny za zarzqdzanie przyznanymi
srodkami z sekcji Il - Rada - budzetu ogolnego Wspolnot Europejskich i podejmuje
wszystkie niezbedne kroki, aby zapewnic¢ nalezyte zarzqdzanie nimi. Sekretarz Generalny
wykorzystuje przyznane srodki zgodnie z przepisami rozporzgdzenia finansowego majgcego
zastosowanie do budzetu ogolnego Wspdlnot Europejskich”,

majac na uwadze, ze decyzja Rady 2004/197/WPZiB z dnia 23 lutego 2004 r.! ustanowita
mechanizm zarzadzania finansowaniem wspolnych kosztow operacji UE majacych wptyw
na kwestie wojskowe i obronne, zwany ATHENA, oraz ze ta decyzja, tacznie z decyzja
2004/582/WE przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w ramach Rady
dnia 28 kwietnia 2004 r., dotyczaca przywilejow i immunitetéw przyznanych ATHENA?
tworzy mechanizm zarzadzania finansowaniem wspolnych kosztéw operacji UE majacych
wplyw na kwestie wojskowe 1 obronne, przyznaje mu przywileje i immunitety oraz nadaje
Radzie uprawnienia operacyjne,

majac na uwadze, ze decyzja Rady 2000/178/WPZiB z dnia 28 lutego 2000 r. w sprawie
zasad majacych zastosowanie do krajowych bieglych wojskowych oddelegowanych do
Sekretariatu Generalnego Rady w trakcie okresu przejsciowego® i decyzja Rady
2001/80/WPZiB z dnia 22 stycznia 2001 r. w sprawie ustanowienia Sztabu Wojskowego
Unii Europejskiej* precyzuja, ze wydatki zwiazane z oddelegowaniem biegtych
wojskowych pokrywane sa z budzetu Rady,

. majac na uwadze, ze roczne sprawozdanie Rady dotyczace gtownych aspektow

i podstawowych wyborow WPZiB, przedstawione Parlamentowi na podstawie pkt 43
porozumienia miedzyinstytucjonalnego, jest ograniczone, obejmujac swoim zakresem tylko
opis dziatah podejmowanych w ramach WPZiB, takich jak wspolne stanowiska, wspolne
dziatania 1 decyzje wykonawcze,

zauwaza, ze w 2007 r. Rada dysponowata $rodkami na zobowigzania o lacznej kwocie 650
min EUR (w 2006 r.: 626 min EUR), przy stopie wykorzystania wynoszacej 81,89%,
nizszej niz w 2006 r. (91,79%) 1 ponizej $redniej innych instytucji (93,82%);
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potwierdza swoje stanowisko przyjete w rezolucji z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie
absolutorium za rok finansowy 2000, zgodnie z ktérym ,, /...] Parlament Europejski i Rada
w przesztosci nie kontrolowaly wykonania swoich sekcji budzetu, uwaza, ze biorgc pod
uwage coraz bardziej operacyjny charakter wydatkow finansowanych z administracyjnego
budzetu Rady w dziedzinie spraw zagranicznych, bezpieczenstwa i polityki obrony oraz
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, nalezaloby wyjasnic zakres porozumienia majgc na
celu oddzielenie tradycyjnych wydatkow administracyjnych od operacji w tych nowych

odrzuca sugesti¢ Rady, wedtug ktorej fakt, ze Parlament i Rada w przesziosci nie
kontrolowaty wykonania swoich sekcji budzetu wynikat z umowy dzentelmenskiej; uwaza,
ze biorgc pod uwage coraz bardziej operacyjny charakter wydatkéw, wydatki Rady
powinny by¢ kontrolowane w taki sam sposob, jak wydatki innych instytucji, w ramach
procedury udzielania absolutorium przewidzianej w art. 276 Traktatu;

powtarza swoja opini¢ wyrazong w ust. 3 sSwojej rezolucji z dnia 22 kwietnia 2008 r. w
sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2006: ,, wyraza
ubolewanie, ze w przeciwienstwie do innych instytucji Rada nie przedstawia Parlamentowi
rocznego sprawozdania z dziatlalnosci, powotujqc sie na dzentelmenskg umowe z 1970 r.
[...] oraz brak jakiegokolwiek odpowiedniego wymogu w rozporzqdzeniu finansowym,
wzywa Rade do ponownego rozwazenia decyzji o niepublikowaniu i nieprzekazywaniu
Parlamentowi sprawozdania z dzialalnosci i do wykazania si¢ wigkszq odpowiedzialnosciqg
wobec obywateli i podatnikéw ’%; przypomina, ze to o§wiadczenie jest rowniez w pelni
spdjne z ust. 44 1 45 rezolucji z dnia 19 lutego 2008r. w sprawie przejrzystosci w kwestiach
finansowych?®; wzywa Rade do ponownego rozpatrzenia decyzji o niepublikowaniu
rocznego sprawozdania z dziatalno$ci na swojej stronie internetowej;

powtarza swojg opini¢ wyrazong w ust. 12 swojej rezolucji z dnia 24 kwietnia 2007 r. w
sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2005: ,, wzywa do
maksymalnej przejrzystosci w obszarze wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB); wzywa Rade do zagwarantowania, ze zgodnie z pkt 42 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego [...] w budzecie Rady nie pojawiq si¢ Zadne wydatki operacyjne w
dziedzinie WPZiB; zastrzega sobie mozliwos¢ podjecia koniecznych krokéw w przypadku

wymaga, aby Rada wskazata doktadny charakter wydatkow, artykut po artykule, pozycja po
pozycji, w ramach tytutu 3 (Wydatki zwigzane z wykonywaniem przez instytucje zadan
specjalnych), tak aby umozliwi¢ Parlamentowi sprawdzenie, ze zaden z wydatkow
dokonanych w ramach wykonywania budzetu Rady nie ma charakteru operacyjnego,
zgodnie z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym;

powtarza swojg opini¢ wyrazong w ust. 58 swojej rezolucji z dnia 23 maja 2007 r. w

sprawie rocznego sprawozdania Rady dla Parlamentu Europejskiego dotyczacego gtownych
aspektow i podstawowych wyboréw WPZiB, w tym konsekwencji finansowych dla budzetu
0golnego Unii Europejskiej — 2005 r.%: ,, jest zdania, ze rzetelng ocene skutkéw finansowych
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dla budzetu UE utrudniat dotychczas brak proaktywnej polityki informacyjnej ze strony
Rady,[...]; uwaza, Ze wraz z podpisaniem nowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego
nadeszta pora na wdrozenie tych postanowien, ktore sq teraz w jasny sposob
sformalizowane, z poszanowaniem zarowno ich tresci, jak i przestania”;

uwaza, ze planowanie, przygotowywanie i kontrolowanie operacji przez personel zajmujacy
si¢ kwestiami WPZiB Sekretariatu Rady to podstawowa cze$¢ operacji oraz ze dziatania te
nie s3 czgécig normalnej pracy Sekretariatu Rady, ale przeprowadza si¢ je raczej w ramach
realizacji polityki i operacji;

z zaskoczeniem odnotowuje, ze znaczna cze$¢ (do 66%) linii budzetowej 2202 zostata
przeniesiona z thumaczen ustnych na podréze w ramach WPZiB/EPBiO; zauwaza, ze

w 2006 r. suma ta wynosita 12 672 984 EUR i zwraca si¢ o podanie wysokos$ci sumy tej
samej linii budzetowej za rok 2007; dla uzyskania wiekszej przejrzystosci wzywa do
utworzenia odpowiedniej dla tych celéw linii budzetowej;

domaga si¢ przejrzystosci wobec wydatkow na Koordynatora UE ds. Zwalczania
Terroryzmu i wydatkow przez niego ponoszonych;

zwraca si¢ do Rady o przedstawienie Parlamentowi oceny ex-post poszczeg6lnych dziatan
w ramach EPBIO;

potwierdza stanowisko jakie przyjal w ust. 47 swojej wyzej wymienionej rezolucji z dnia 23
maja 2007 r., a mianowicie: ,,wyraza [...] swoje rozczarowanie z powodu faktu, zZe Rada
ograniczyta sie jedynie do informowania Parlamentu o dziataniach w zakresie WPZiB oraz
przedktadania mu opisowego wykazu tych dziatan w poprzednim roku, o czym nawet sama
Rada wspomina w preambutach sprawozdan rocznych, zamiast rzeczywistego zasiggania
Jego opinii na poczqtku kazdego roku na temat gtownych aspektow i podstawowych
wyborow przewidywanych na dany rok, w tym rowniez skutkow finansowych, zgodnie z art.
28 Traktatu UE, a nastepnie informowania Parlamentu o tym, czy i w jaki sposob jego
wklad zostat uwzgledniony, i podkresla, ze praktyka ta stanowi faktyczne naruszenie samej
istoty art. 217,

odnotowuje, ze Rada przyjela decyzje zapobiegajaca dokonywaniu wszelkich pozostatych
platnosci zwigzanych z urlopem wyrownawczym w momencie przej$cia na emeryturg i
ustanawiajacg obowigzkowy system majacy na celu catkowitg eliminacje nagromadzonego
urlopu do 2009 roku; zacheca Radg¢ do przestrzegania tego narzuconego przez nig sama
terminu;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowy zintegrowany system zarzadzania i kontroli
finansowej, operacyjny od dnia 1 stycznia 2008 r., opracowany zostat w ramach
migdzyinstytucjonalnej wspotpracy przez Rade, Trybunal Obrachunkowy i Trybunat
Sprawiedliwosci, pozwalajac uzyska¢ znaczne oszczednosci budzetowe 1 wigksza
skutecznos¢ tych trzech instytuciji;

ubolewa nad faktem, Zze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dziatalnos$ci kontrolera
wewnetrznego Rady, Rada nie byta w stanie obsadzi¢ wolnych stanowisk w jej stuzbie
kontroli wewngtrznej;

uwzglednia fakt, ze zgodnie z tym samym rocznym sprawozdaniem z dziatalnosci,
kontroler wewnetrzny zalecit catkowitg likwidacje¢ ,,comptes hors budget” (kont



17.

18.

19.

20.

pozabudzetowych); domaga si¢ od Rady catkowitej i natychmiastowej likwidacji
wszystkich takich kont;

domaga si¢, aby Rada rozwigzata problem dotyczacy kontroli faktur, jak zaleca kontroler
wewnetrzny Rady;

uwaza, ze nalezy potozy¢ nacisk na ponawiane przez Parlament, i jak na razie zawsze
odrzucane, wnioski o wigkszg przejrzystosc¢ i $cislejszg kontrole parlamentarng wydatkow
Rady odnoszacych si¢ do WPZiB/EPBIiO poprzez poprawki budzetowe majace na celu
odtozenie do rezerwy niektoérych odpowiednich linii budzetowych w budzecie Rady na
2010,

przypomina, ze w SWojej rezolucji z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie specjalnego
sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego nr 8/2007 w sprawie wspOtpracy
administracyjnej w dziedzinie podatku od towaréw i ustug! Parlament zwrdcit sie do Rady,
aby przyjeta formalne wnioski dotyczace ustalen Trybunatu Obrachunkowego; ubolewa nad
tym, ze Rada nie spehita jego prosby; zwraca si¢ do Rady o dostarczenie wlasciwej komisji
Parlamentu informacji o powodach nieprzyjecia formalnych wnioskow i o dziataniach
podjetych w zwigzku ze specjalnym sprawozdaniem;

zwraca si¢ do Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, aby w swoim nastepnym
rocznym sprawozdaniu zwrdcit szczegdlng uwage na wykonanie budzetu Rady;

Powody odroczenia decyzji o absolutorium

21.

a)

b)

d)

wskazuje nastepujace powody odroczenia:

Rada nie przyjeta zadnego zaproszenia na oficjalne i formalne spotkanie z wtasciwa
komisja Parlamentu lub jej sprawozdawca, aby przedyskutowac kwestie dotyczace
wykonania budzetu Rady za rok 2007;

ani jego wlasciwa komisja ani jej sprawozdawca nie otrzymali Zadnej wyczerpujacej
pisemnej odpowiedzi przed gtosowaniem komisji nad projektem sprawozdania w dniu 16
marca 2009 r., dostarczajacej Parlamentowi informacji i dokumentéw wymaganych od
Rady w zataczniku do pisma z dnia 18 lutego 2009 r. podpisanego przez sprawozdawce i
koordynatorow wiasciwej komisji;

Parlament nie otrzymat od Rady podstawowych dokumentow, jak roczne sprawozdanie z
dziatalno$ci 1 petna lista przesunig¢ budzetowych;

ten brak przejrzystosci i otwartosci ze strony Rady odnos$nie do oficjalnego i formalnego
dialogu uniemozliwia przyznanie waznego absolutorium, a przede wszystkim uniemozliwia
Parlamentowi sprawdzenie, ze zaden z wydatkow dokonanych w ramach wykonywania
budzetu Rady nie ma charakteru operacyjnego, zgodnie z porozumieniem
migdzyinstytucjonalnym;

Dalsze dzialania, ktore trzeba bedzie podjgé i dokumenty, ktore nalezy przedstawié

Parlamentowi

1

Teksty przyjete, P6_TA(2008)0581, ust. 21,



22. wzywa Sekretarza Generalnego Rady/Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa do dostarczenia wiasciwej komisji Parlamentu najp6zniej do
dnia 15 maja 2009 r. wyczerpujacych pisemnych odpowiedzi na nastgpujace pytania:



A. w odniesieniu do jej ,,comptes hors budget” (kont pozabudzetowych, por. zalecenie R.2
kontrolera wewnetrznego z 2007 r.):

ile kont pozabudzetowych miata Rada w 2007 r.?

kiedy utworzono te konta i w jakim celu?

— jaka podstawe prawng wykorzystuje si¢ do tych kont? jaka sume pokrywa kazde
konto?

— lista wszystkich transakcji przypadajacych na kazde konto w roku budzetowym
2007, jak rowniez lista delegowanych urzednikow zatwierdzajacych kazdej linii
budzetowej;

B. w odniesieniu do kontroli faktur (por. zalecenie R.1 kontrolera wewngtrznego z 2007 r.):

— na jakiej podstawie kontroler wewnetrzny stwierdzit, ze kontrola ex-ante nie
zadzialala w zadowalajacy sposdb?

— czy wszystkie linie budzetowe podlegaja kontroli ex ante lub post ante?

— ile faktur sprawdzono, jaki odsetek faktur wzieto do probki i jaki odsetek tych
faktur zawierat bledy?

— czy Rada przygotowata jaki$ plan dziatania w celu rozwigzania problemu i, jesli
tak, kiedy zostanie on wdrozony?

C. w odniesieniu do linii budzetowej 2202 (koszty ttumaczen ustnych):

— powody podwojenia (mi¢dzy rokiem 2006 a 2007) linii budzetowej 2202
przeznaczonej na thumaczenia ustne;

— dlaczego Rada potrzebuje przesunac¢ srodki z tej linii do wydatkéw na podroze
delegatow?

— dlaczego Rada wykorzystata 12 672 000 EUR przeznaczone na ttumaczenia
ustne na wydatki na podroze delegatow w 2006 r.?

— dlaczego Rada nie zwigkszyta w 2007 r. konkretnej linii budzetowej o t¢ sama
kwote?

— jaka doktadng kwotg Rada przesunegta, w zwigzku z rokiem budzetowym 2007, z
tej linii budzetowej do linii 2200 lub do jakiejkolwiek innej linii?

D. w odniesieniu do linii budzetowej 2200 (wydatki na podroze delegacji):

— podstawg prawng dla tej linii budzetowe;j jest po czesci decyzja Rady nr
190/2003 Sekretarza Generalnego Rady/Wysokiego Przedstawiciela ds.
Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, ktora nie zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym;



— czy dla zachowania przejrzystosci Rada moglaby umiesci¢ na swojej stronie
internetowej 1 w rejestrze odniesien wszystkie swoje decyzje?

E. w odniesieniu do linii budzetowej 3002 (specjalni doradcy w zakresie WPZiB/EPBiO):

3 kwotg Rada przesuneta do tej linii budzetowej w roku 2007 i dla ilu specjalnych doradcow?



23. wzywa Sekretarza Generalnego Rady/WYysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa do dostarczenia wlasciwej komisji Parlamentu najp6zniej do
dnia 15 maja 2009 r.:

— pelnej listy przesunie¢ budzetowych dotyczacych budzetu Rady na rok 2007;
— rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Rady za rok 2007,
— listy stowarzyszen, ktdre otrzymaty pienigdze w roku budzetowym 2007,

wyszczegolniajacej kwoty otrzymane przez kazde stowarzyszenie (linia budzetowa 2237 —
inne wydatki operacyjne).



