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Gestiunea financiara si controlul agentiilor UE

Rezolutia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 referitoare la gestiunea financiara
si controlul agentiilor UE (2008/2207(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere raportul Comisiei catre Parlamentul European din 15 octombrie 2008
privind masurile luate in urma deciziilor de descarcare de gestiune pentru exercitiul 2006
(COM(2008)0629) si documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei
(SEC(2008)2579),

— avand In vedere comunicarea Comisiei din 11 martie 2008 intitulata ,,Agentiile europene
— calea de urmat” (COM(2008)0135),

— avand in vedere rezolutia sa din 21 octombrie 2008 referitoare la o strategie pentru
rezolvarea viitoare a aspectelor institutionale ale agentiilor de reglementare?,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene?,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19 noiembrie
2002 privind Regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul
185 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene®, in special articolul 96,

— avand in vedere Raportul special nr. 5/2008 al Curtii de Conturi Europene intitulat
»Agentiile Uniunii Europene: obtinerea de rezultate”,

— avand in vedere articolul 71 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,
— avand 1n vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru bugete
(A6-0148/2009),

A. Intrucét prezenta rezolutie contine, pentru fiecare organism aflat sub incidenta articolului
185 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002, observatiile orizontale care insotesc
decizia de descarcare de gestiune in conformitate cu articolul 96 din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2343/2002 si cu articolul 3 din anexa V la Regulamentul de procedura al
Parlamentului;

B. intrucat, ca urmare a adoptarii comunicarii Comisiei, mentionata anterior, Parlamentul,
Consiliul si Comisia au relansat proiectul de definire a unui cadru comun pentru agentii si
au creat un grup de lucru interinstitutional,
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Introducere

1.

10.

constata ca, in 2007, Curtea de Conturi Europeand (CCE) a auditat 23 de agentii
descentralizate, 3 agentii executive si Agentia de aprovizionare a Euratom, organism
instituit in temeiul Tratatului Euratom; constata ca subventiile varsate de la bugetul
comunitar in 2007 pentru agentiile descentralizate s-au cifrat la 452 000 000 EUR;
subliniaza faptul ca peste 1 000 000 000 EUR au fost alocati bugetelor agentiilor din alte
venituri, cum ar fi venituri proprii din onorarii, contributii ale tarilor AELS si contributii
speciale de la programele comunitare;

observa ca numarul agentiilor supuse procedurii de descarcare de gestiune a crescut
considerabil in ultimii ani de la opt Tn 2000 la 21 de agentii descentralizate si trei agentii
executive in 2007, fara a include trei agentii care sunt auditate de CCE, dar nu se supun
descarcarii de gestiune de catre Parlament;

subliniaza ca autoritatea bugetara a autorizat 3 487,5 posturi in schemele de personal ale
agentiilor descentralizate; constatd ca, in conformitate cu documentele furnizate de CCE,
2 823 de posturi au fost ocupate, iar 961,5 posturi au fost ocupate de agenti contractuali
sau experti nationali;

salutd raportul Comisiei, mentionat anterior, privind masurile luate in urma deciziilor de
descarcare de gestiune pentru exercitiul 2006;

subliniaza din nou faptul c@ dreptul comunitar nu cuprinde o definitie pentru agentii si
sprijind definirea agentiilor ca ,,organisme instituite de Comunitati, avand personalitate
=91,

juridica”"; reaminteste cele trei categorii de agentii care se incadreaza in aceasta definitie:
agentii descentralizate, agentii executive si alte organisme;

reaminteste in acest context ca termenul ,,agentii descentralizate” este un termen general
pentru agentiile traditionale; considera ca termenul ,,agentie de reglementare”, utilizat din
ce in ce mai frecvent ca termen generic, poate conduce la confuzii, intrucat nu toate
agentiile descentralizate au sarcini de reglementare;

reaminteste ca agentiile descentralizate sunt instituite de legiuitorul european dintr-o
varietate de motive, cum ar fi prestarea anumitor servicii, angajarea de specialisti si
indeplinirea unor sarcini de reglementare si monitorizare;

considera ca adoptarea bugetului organismelor descentralizate si evaluarea executarii
acestuia reprezinta responsabilitati esentiale ale Comisiei pentru bugete;

indeamnd CCE ca, din motive de transparentd, sa analizeze cele trei categorii de agentii in
viitorul sau raport anual;

remarca faptul ca CCE a observat o Tmbundtdtire cu privire la disciplina financiara in
comparatie cu exercitiul financiar 2006, dar ca, in pofida acestui lucru, in anumite agentii,
sectoarele de recrutare si achizitii publice prezinta inca deficiente care trebuie rezolvate
de catre ordonatorii de credite;

A se vedea argumentele din Studiul privind acordarea descarcarii de gestiune agentiilor elaborat
de Unitatea Buget din Parlamentul European, decembrie 2006.



11.

12.

regretd faptul cd CCE a identificat, din nou, probleme grave in ceea ce priveste aplicarea
normelor privind achizitiile publice si Statutul functionarilor in multe agentii; nu este
pregatit sd accepte ca aceste puncte slabe persistd de multi ani; considera ca revizuirea
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 2343/2002 nu va elimina aceste probleme si ca este
nevoie de o revizuire fundamentala a cadrului juridic;

ia act de declaratia Comisiei conform careia s-a acordat tot sprijinul necesar agentiilor
care au dorit sa migreze spre ABAC (Accrual Based Accounting - contabilitatea de
angajamente); remarcd faptul ca anumite agentii au considerat sprijinul insuficient;

Planificare si executie bugetara

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

observa ca problema agentiilor care si-au supraestimat nevoile de fonduri a fost abordata
in Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 revizuit, care contine dispozitii care
intaresc obligatia agentiilor de a prezenta, in cererile de plata, previziuni riguroase ale
nevoilor lor reale de fonduri in decursul anului, in vederea eliminarii fluxului de numerar
inutil;

indeamna Comisia sa analizeze reducerile tehnice pentru a diminua surplusurile in cazul
unor rate scazute de executie si a unor rate mari permanente de posturi vacante, ceea ce
implica si o reducere a veniturilor alocate;

ia act, in acest context, de dificultatile intAmpinate de agentiile descentralizate in
recrutarea de personal si experti cu inaltd calificare; invitd Comisia si Oficiul European
pentru Selectia de Personal sa-si consolideze eforturile de asistenta;

indeamna Comisia sd continue monitorizarea executiei bugetare a agentiilor pentru 2008
s1 2009 si sd faca modificarile necesare propunerilor de buget ale agentiilor;

saluta eforturile Comisiei, de la proiectul preliminar de buget (PPB) 2009, de a lua in
considerare in mod sistematic surplusurile cunoscute ultima data (in cazul PPB 2009,
surplusurile din anul n-2) la calcularea contributiei Comunitatii; pentru a imbunatati
transparenta si eficienta, invitd Comisia, ca reguld generala, sd furnizeze informatii
detaliate privind procedurile contabile si de calculare pentru toate tipurile de venituri
alocate agentiilor, in special cele care deriva din surplusurile anilor anteriori;

saluta decizia Comisiei de a da curs cererilor autoritatii bugetare si de a lua in considerare
veniturile alocate la pregatirea PPB 2009 pentru agentiile descentralizate; considera ca
acest lucru este fara indoiald un pas spre o mai mare transparenta bugetara;

atrage atentia asupra faptului ca utilizarea actuald a instrumentelor veniturilor alocate este
inca riscanta pentru transparenta bugetara si pentru buna gestiune financiara a fondurilor
UE, avand in vedere faptul ca estimarile veniturilor alocate raman dificile, iar tipurile
diferite, anii de origine si procedurile pentru eliberarea veniturilor alocate nu permit ca
acestea sa fie integrate intr-un mod clar in planificarea si gestionarea bugetului;

constata ca, in 2007, aproximativ 550 000 000 EUR din fondurile programelor
comunitare au fost angajate de trei agentii executive; in plus fata de creditele
operationale, suma de 47 000 000 EUR a fost utilizata in scopuri administrative, respectiv
pentru functionarea agentiilor executive in cauza; constatd ca 1n aceste agentii au activat
119 de agenti temporari si 279 de agenti contractuali;



21.

22,

reaminteste faptul ca sumele preluate din pachetele financiare ale unor programe
operationale sunt utilizate pentru finantarea de operatiuni administrative propriu-zise;
invita Comisia pentru control bugetar sd monitorizeze Indeaproape evolutiile viitoare n
externalizarea de sarcini administrative ale Comisiei;

constatd ca Agentia de aprovizionare a Euratom functioneaza ca unitate administrativa in
cadrul Comisiei, situatie reflectatd de nomenclatura bugetara si de faptul ca directorul
general este angajat al Comisiei Europene;

Conformitatea cu reglementarile financiare si cu Statutul functionarilor

23.

24,

25.

26.

observa ca faptul ca o serie de agentii sunt Tn mod repetat criticate ca nu respectd norme
precum Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002, in special normele pentru achizitiile
publice si statutul functionarilor este o problema grava; observa ca motivul principal este
ca cele mai multe norme sunt proiectate pentru institutii mai mari si cd cea mai mare
parte dintre agentiile mici nu detin masa critica necesara pentru a face fata acestor cerinte
de reglementare;

regretd ca, in ciuda solicitarii Parlamentului din rezolutiile sale privind descércarea de
gestiune pentru exercitiul financiar 2006 acordatd agentiilor, Comisia nu a prezentat o
solutie rapida si solicita, prin urmare, din nou Comisiei gasirea unei solutii rapide pentru a
imbunatati eficienta, prin gruparea functiilor administrative ale diferitelor agentii;

incurajeaza Comisia sa isi intensifice eforturile de acordare a asistentei administrative
necesare pentru agentiile relativ mici si in special pentru cele nou-create; tinand cont de
experientele negative din trecut, invitd Comisia s elaboreze in cel mai scurt timp posibil
orientari speciale pentru agentii privind aplicarea normelor financiare in ceea ce priveste
recrutarea personalului, achizitiile publice etc.;

va evalua cu maxima atentie, In acest context, studiul intitulat ,,Oportunitatea si
fezabilitatea instituirii de servicii comune de asistenta pentru agentiile UE”, elaborat la
initiativa Comisiei pentru bugete si a Comisiei pentru control bugetar;

Audit intern

27,

28.

29.

este satisfacut de faptul cd serviciul de audit intern al Comisiei a renuntat in raportul sdu
anual de activitate pe 2007 la rezervele sale din anul precedent, cand a declarat ca nu este
in masura sa auditeze fiecare agentie operationala descentralizatd o datd pe an, ca urmare
a lipsei de resurse;

salutd cooperarea pragmatica dintre auditorul intern al Comisiei si auditorii interni si alte
persoane responsabile cu auditul intern din agentii;

reaminteste ca Parlamentul a intrebat agentiile, in rezolutiile sale privind descarcarea de
gestiune pentru exercitiul financiar 2006 acordata agentiilor, daca si in ce masura respecta
obligatia din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 de a trimite autoritatii care
acordd descarcarea de gestiune si Comisiei un raport anual privind auditurile interne;
regretd ca, desi 21 de agentii se supun procedurii de descarcare de gestiune pentru
exercitiul financiar 2007, Parlamentul a primit asemenea raport doar din partea a doua
agentii (Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale si Agentia Europeana
de Siguranta a Aviatiei);



Evaluarea performantei agentiilor

30.

31.

32.

observa masurile luate de Comisie In urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul
financiar 2006 acordata agentiilor, si cd aceasta a finalizat in septembrie 2008:

(@) o sinteza a evaluarii agentiilor descentralizate, care contine o lista cu agentiile deja
evaluate si un rezumat al principalelor concluzii;

(b)  un document privind situatia si planificarea evaluarii agentiilor descentralizate;
precum si

(c) un,Meta-studiu privind agentiile descentralizate: o analiza transversala a
concluziilor evaluarii”, realizat de un contractant extern;

isi exprima convingerea ca evaluarea agentiilor descentralizate, lansatd si monitorizata de
catre Comisie, ce urmeaza a fi finalizata pana la sfarsitul lui 2009, va contribui la
identificarea esecurilor si deficientelor inregistrate de agentii; isi exprima satisfactia fata
de infiintarea de catre Comisie a unui grup de referinta care s initieze acest studiu;

reaminteste evaluarea orizontala a agentiilor descentralizate efectuata de Comisie, la care
se face referire Tn comunicarea sa mentionata anterior, ale carei rezultate ar trebui sa fie
disponibile pana in 2009-2010; solicitd Comisiei sa se asigure cd evaluarile agentiilor
devin mai transparente, atat pentru agentii, cat si pentru partile interesate;

Proceduri disciplinare

33.

reaminteste faptul ca Parlamentul, n rezolutiile sale privind descarcarea de gestiune
pentru exercitiul financiar 2006 acordata agentiilor, a invitat agentiile sa ia n considerare
constituirea unei comisii disciplinare inter-agentii; observa ca s-au Tnregistrat progrese,
dar ca inca exista probleme, in special din cauza dificultatilor de a gasi personal cu gradul
corespunzdator pentru a deveni membru in comisie; invita agentiile sa informeze
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune in ce masura este fezabild o comisie
disciplinara inter-agentii si, daca este cazul, sa propuna o solutie alternativa,

Raportul special al CCE nr. 5/2008

34.

35.

36.

37.

saluta publicarea in timp util de catre CCE a raportului sau special, mentionat anterior,si
indeamna agentiile descentralizate s tind seama de carentele identificate In raport si sa ia
masuri in conformitate cu recomandarile CCE;

atrage atentia asupra faptului ca actele fundamentale ale agentiilor UE trebuie sa contina o
definitie clard a sarcinilor si competentelor lor si sa evidentieze abordarea orientata catre
obtinerea de rezultate a activitatii agentiilor;

subliniaza cd agentiile trebuie sa elaboreze programe de lucru multianuale in conformitate
cu strategia multianuald comunitara din domeniu; programul de lucru anual relevant
trebuie sa stabileasca obiective clare, specifice si cuantificabile, care ar trebui sa
constituie baza actiunilor, resurselor, abordarilor si calendarelor in vederea garantarii
obtinerii rezultatelor asteptate; subliniaza ca programul de lucru ar trebui sa respecte
limitele bugetului agentiei, astfel cum a fost autorizat de autoritatea bugetara;

solicita consiliilor de conducere ale agentiilor UE sa realizeze o convergentd maxima



38.

39.

ntre planificarea sarcinilor si planificarea resurselor (financiare si umane) prin
introducerea bugetului si gestionarii pe activitati (ABB/ABM) si subliniaza faptul ca
agentiile se supun principiului bunei gestiuni financiare si disciplinei bugetare;

observa ca activitatile fiecarei agentii ar trebui sa fie insotite de o evaluare a riscurilor
pentru a optimiza cheltuielile, precum si managementul resurselor umane;

recomanda ca CCE sa continue auditarea periodicd a performantelor agentiilor si sa se
concentreze mai intens asupra eficientei interne a acestora si sa evalueze in ce masura
recomandarile sale sunt luate in considerare;

Dialog interinstitutional privind un cadru comun pentru agentii

40.

41.

42.

43.

44,

45.

reaminteste sugestia din rezolutia sa mentionata anterior, ca grupul de lucru
interinstitutional sa examineze, inter alia, necesitatea unei abordari standard a prezentarii
activitatilor agentiilor pe parcursul exercitiului financiar respectiv;

salutad decizia Conferintei presedintilor, adoptata la 18 decembrie 2008, de a desemna
cinci deputati in delegatia Parlamentului la grupul de lucru interinstitutional privind rolul
agentiilor de reglementare;

considera rezolutia sa mai sus mentionata referitoare la o strategie pentru rezolvarea
viitoare a aspectelor institutionale ale agentiilor de reglementare ca fiind un mandat
pentru delegatia Parlamentului la grupul de lucru interinstitutional;

insista asupra necesitatii de a institui standarde comune minime in ceea ce priveste
infiintarea, pe viitor, de agentii descentralizate;

solicitd Comisiei si agentiilor, intre timp, sa facd disponibila documentatia financiara
elaborata de agentii in mod complet, comparabil si actualizat pe site-ul comun lansat de
Comisie si de agentiile descentralizate pe site-ul intranet al Comisiei;

solicitd grupului de lucru interinstitutional, avand in vedere descarcarea de gestiune
pentru exercitiul financiar 2007, sd ia in considerare

- cauzele problemelor intampinate in cadrul executiei bugetare, in special lipsa unei
abordari de sus 1n jos privind bugetele si personalul agentiilor;

- de ce problema conformitatii cu normele privind recrutarea si achizitiile publice
este una recurentd in cadrul multor agentii;

- lectiile invatate din experienta specifica a Oficiului European de Luptd Antifrauda
legatd de agentii;

- modalitatile prin care aplicarea politicilor de catre agentii poate fi mai rentabila, de
exemplu, prin gruparea functiilor administrative ale diferitelor agentii;

- modul in care diversele functii si servicii de sprijin ale Comisiei ar putea reactiona
mai rapid pentru a raspunde mai repede nevoilor agentiilor;

o



46. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie agentiilor care se
supun procedurii de descarcare de gestiune, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi
Europene.



