P6_TA(2009)0278

Performanta energetica a cladirilor (reformare) ***I

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 23 aprilie 2009 referitoare la
propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind performanta
energetica a cladirilor (reformare) (COM(2008)0780 — C6-0413/2008 — 2008/0223(COD))

(Procedura de codecizie — reformare)

Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2008)0780),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 175 alineatul (1) din Tratatul CE,
in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C6-0413/2008),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai
structurata a tehnicii de reformare a actelor legislativel,

— avand in vedere scrisoarea din 3 februarie 2009 a Comisiei pentru afaceri juridice
destinate Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, in conformitate cu articolul 80a
alineatul (3) din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere articolele 80a si 51 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizul
Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0254/2009),

A. intrucét grupul de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei considera ca propunerea in cauza nu contine nici o modificare
de fond in afara celor care au fost identificate ca atare Tn propunere si intrucat, in ceea
ce priveste codificarea dispozitiilor neschimbate din actele precedente cu respectivele
modificari, propunerea se limiteaza la o simpla codificare a actelor existente, fara
modificari de fond ale acestora,

1.  aproba propunerea Comisiei astfel cum a fost adaptata pentru a tine seama de
recomandarile grupului de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei si astfel cum este modificata in cele ce urmeaza;

2. solicitda Comisiei sa 1l sesizeze din nou, in cazul in care intentioneaza sa modifice In
mod substantial aceasta propunere sau sd o inlocuiasca cu un alt text;

3. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia
Parlamentului.

P6_TC1-COD(2008)0223

Pozitia Parlamentului European adoptata in primai lectura la 23 aprilie 2009 in vederea
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adoptirii Regulamentului (CE) nr. .../2009 al Parlamentului European si al Consiliului

privind

performanta energetica a cladirilor (reformare)

(Text cu relevanti pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 175
alineatul (1),

avand n vedere propunerea Comisiel,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European-,

1

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotirand in conformitate cu procedura prevazuti la articolul 251 din tratat®,

Tntrucat:

1)

@)

(3)

(4)

Directiva 2002/91/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie
2002 privind performanta energetici a cladirilor* a fost modificati®. Din motive de
claritate, cu ocazia noilor modificdri substantiale, ar trebui sd se procedeze la
reformarea directivei mentionate.

Resursele naturale, la a caror utilizare prudenta si rationala se refera articolul 174 din
tratat, includ produse petroliere, gaze naturale si combustibili solizi, care reprezinta
surse esentiale de energie, dar care sunt totodata si principalele surse de emisii de
dioxid de carbon.

Intrucat cladirile reprezinti 40 % din consumul total de energie in UE, reducerea
consumului de energie si wutilizarea energiei din surse regenerabile n sectorul
cladirilor constituie mdsuri importante necesare pentru reducerea dependentei
energetice a UE si a emisiilor de gaze cu efect de serd. Impreuna cu o utilizare
sporitd a energiei din surse regenerabile, masurile luate pentru a reduce consumul
de energie Tn UE ar permite respectarea de catre UE a Protocolului de la Kyoto la
Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice
(UNFCCC), a angajamentului sau pe termen lung de a mentine cresterea globald
a temperaturii la sub 2°C, precum si a angajamentului de a reduce emisiile globale
de gaze cu efect de serd pdnd in 2020 cu cel putin 20 % fatd de nivelurile anului
1990 si cu 30 % in cazul semnarii unui acord international. Consumul redus de
energie §i intensificarea utilizdarii energiei din surse regenerabile au, de asemenea,
un rol important in promovarea sigurantei aprovizionarii cu energie, in dezvoltarea

regionala, in special in zonele rurale.

Gestionarea cererii de energie este un instrument important care da Comunitatii
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posibilitatea de a influenta piata globald a energiei si, in consecintd, siguranta
aproviziondrii cu energie pe termen mediu si lung.

Consiliul European din martie 2007 a subliniat necesitatea de a creste eficienta
energetica in Comunitate pentru a atinge obiectivul de reducere cu 20 % a
consumului de energie al Comunitatii pand in 2020 si a facut apel la realizarea
completa si rapida a prioritatilor stabilite in comunicarea Comisiei intitulata ,,Plan de
actiune pentru eficientd energetica: realizarea potentialului”. Acest plan de actiune a
identificat marele potential de economii de energie rentabile in sectorul cladirilor. In
rezolutia sa din 31 ianuarie 2008, Parlamentul European s-a pronuntat in favoarea
consolidarii dispozitiilor Directivei 2002/91/CE si a solicitat in diferite ocazii,
ultima datd in cadrul rezolutiei sale din 3 februarie 2009 referitoare la a doua
revizuire strategicd a politicii energetice, ca obiectivul de 20 % privind eficienta
energeticd in 2020 sa devina obligatoriu. De asemenea, Decizia nr. 406/2009/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind efortul
statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd astfel incat sa
respecte angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd pana in 20207 stabileste obiective nationale obligatorii de reducere a emisiilor
de CO; pentru care eficienta energetica in sectorul constructiilor va fi esentiala si
Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile® prevede
promovarea eficientei energetice in contextul unui obiectiv obligatoriu constand
intr-o pondere a energiei din surse regenerabile de 20 % din intregul consum de
energie la nivel comunitar pind in anul 2020.

Consiliul European din martie 2007 a reafirmat angajamentul asumat de
Comunitate cu privire la dezvoltarea la scard comunitard a energiei din surse
regenerabile prin insugsirea unui obiectiv obligatoriu de atingere a unei ponderi a
energiei din surse regenerabile de 20 % pdna in anul 2020. Directiva 2009/28/CE
stabileste un cadru comun pentru promovarea energiei din surse regenerabile.
Aceasta subliniaza necesitatea incorporarii unui factor de energie din surse
regenerabile pentru respectarea cerintelor minime de performantd energeticd
stabilite in Directiva 2002/91/CE, cu scopul de a accelera introducerea unor
niveluri minime a energiei din surse regenerabile pentru utilizarea in cladiri.

Sectorul rezidential si tertiar, constituit in cea mai mare parte din cladiri, reprezinta
aproximativ 40 % din consumul de energie final din Comunitate; acest sector se va
extinde in continuare, tendinta care || duce inevitabil la cresterea consumului de
energie si, in consecintd, a emisiilor de dioxid de carbon.

Este necesar sa se stabileascd actiuni mai concrete, care sa vizeze exploatarea
marelui potential, inca nevalorificat, al economisirii de energie in sectorul cladirilor
si reducerea marilor decalaje Intre statele membre in ceea ce priveste rezultatele
obtinute in acest sector.

Masurile care vizeazd imbundtitirea In continuare a performantei energetice a
cladirilor ar trebui sa tind seama de conditiile climatice si locale, precum si de
climatul interior si de raportul cost-eficientd. Aceste masuri nu ar trebui sa aduca
atingere altor cerinte referitoare la cladiri, cum ar fi accesibilitatea, siguranta si
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destinatia prevazuta a cladirii.

Performanta energetica a cladirilor ar trebui calculatda pe baza unei metodologii
comune, care sa contind variabile obiective, ce tin cont de diferentele climatice la
nivel I regional, si care sd includa, in afard de caracteristicile termice, si alti factori
care joaca un rol din ce in ce mai important, cum ar fi instalatiile de incalzire, de
rdacire si de ventilare, recuperarea caldurii, controlul temperaturii pe Zzone,
folosirea surselor regenerabile de energie, incélzirea pasiva si elementele de racire,
umbrirea, calitatea aerului din interior, mdasurarea gradului de adecvare a luminii
naturale, sisteme de izolare si iluminat, sisteme de monitorizare si control si
proiectarea cladirii. Metodologia de calcul al performantei energetice nu ar trebui sa
se bazeze doar pe sezonul in care este necesara utilizarea incalzirii, ci ar trebui sa
vizeze performanta energetica anuala a unei cladiri. Metodologia respectiva ar trebui
sd respecte standardele europene existente.

Statele membre ar trebui sd fixeze cerinte minime pentru performanta energetica a
cladirilor. Aceste cerinte ar trebui stabilite avandu-se Tn vedere atingerea echilibrului
optim, din punctul de vedere al costurilor, Intre investitiile necesare si economiile de
cost al energiei realizate pe durata de viata a cladirii. Ar trebui prevazuta posibilitatea
ca statele membre sa isi revizuiasca periodic cerintele minime de performanta
energetica a cladirilor in functie de progresul tehnic.

Prezenta directiva nu aduce atingere articolelor 87 si 88 din tratat. In consecinti,
notiunea de stimulent folositd in prezenta directivd nu ar trebui interpretatd ca
incluzand ajutoarele de stat.

Comisia ar trebui sa stabileascd o metodologie comunda de calcul al nivelurilor
optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performanta
energetica. Aceastd metodologie ar trebui sd corespunda celei utilizate in legislatia
comunitara aplicabild cerintelor de performanta pentru produsele, componentele
si sistemele tehnice ale cladirilor care alcdtuiesc cladirile. Statele membre ar trebui
sa utilizeze aceastd metodologie comund pentru a adopta cerintele minime de
performanta energetica I . Rezultatele acestui calcul si datele utilizate pentru a le
obtine ar trebui raportate Comisiei in mod regulat. Aceste rapoarte ar trebui sa fi
permita Comisiei sa evalueze progresele inregistrate de statele membre in ceea ce
priveste atingerea nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, ale
cerintelor minime de performantd energetica si sd elaboreze un raport in acest sens.
I Statele membre ar trebui s@ aplice aceasta metodologie atunci cand isi revizuiesc §i
isi stabilesc cerintele minime de performantd energetica.

Cladirile au un impact major asupra consumului de energie pe termen lung. Avand
in vedere ciclul lung de renovare al cladirilor existente, cladirile noi si cele
eXistente care sunt supuse unor lucrdri importante de renovare ar trebui, prin
urmare, sa indeplineasca cerinte minime de performanta energeticd, adaptate
climatului local. Intrucat posibilitatile de aplicare a sistemelor de alimentare cu
energii alternative nu sunt de regula explorate la intregul lor potential, ar trebui
analizate sistemele de alimentare cu energii alternative atdt pentru cladirile noi, cit
si pentru cele existente, indiferent de marimea lor, Tn conformitate cu principiul
asigurarii in primul rind a reducerii nevoilor energetice pentru rdcire si incalzire
la un nivel minim optim din punct de vedere al costurilor.

Lucrarile importante de renovare a unor cladiri existente, indiferent de dimensiunea
acestora, constituie o ocazie de a adopta masuri eficiente din punctul de vedere al
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costului pentru cresterea performantei energetice a intregii cladiri. Stabilirea de
cerinte pentru masuri eficiente din punctul de vedere al costului va garanta cd nu
se creeazd bariere care ar putea descuraja efectuarea unor lucrari importante de
renovare.

Studiile demonstreazd cd sectorul constructiilor este afectat de ineficientd, ceea ce
genereaza costuri pentru utilizatorii finali mult mai mari decdt costurile optime.
Calculele arata ca costurile de constructie ar putea fi reduse cu pand la 30-35 %
prin diminuarea pierderilor in majoritatea proceselor de constructie si pentru
majoritatea produselor. Ineficienta sectorului constructiilor reprezintd un risc
important pentru obiectivul si scopul prezentei directive, deoarece costurile de
constructie si renovare nejustificat de ridicate reduc rentabilitatea si, prin urmare,
eficienta energetica a sectorului. Pentru a garanta functionarea corespunzdtoare a
prezentei directive, Comisia ar trebui si evalueze functionarea pietei constructiilor
si sa-si prezinte concluziile si sugestiile Parlamentului European si Consiliului.
Statele membre ar trebui sd faca eforturi pentru a garanta preturi transparente in
domeniul constructiilor si renovdrilor, si, in plus, si adopte masuri adecvate
pentru inlaturarea barierelor din calea noilor operatori, in special a IMM-urilor,
la intrarea pe piata si la accesul la instalatiile si infrastructurile relevante.

In vederea imbunatdatirii eficientei energetice a aparatelor electrocasnice si a
sistemelor de incalzire si racire, ar trebui dezvoltata si pusa in practica tehnologia
informatiei, obiectivul fiind ,,cladirile inteligente”.

Sunt necesare masuri de crestere a numadrului de cladiri care nu doar indeplinesc
I cerintele minime in vigoare in materie de performantd energetica, dar si
garanteazd cel putin un nivel de performanta energetica optim din punct de vedere
al costurilor. In acest scop, statele membre ar trebui si elaboreze planuri nationale
pentru cresterea numarului de cladiri cu consum net de energie egal cu zero si sa le
transmitd in mod regulat Comisiei.

Pentru a limita sarcina reprezentatd de obligatia de raportare a statelor membre, ar
trebui sd fie posibild integrarea rapoartelor impuse de prezenta directiva in Planurile
nationale de actiune pentru eficientd energetica mentionate la articolul 14 alineatul
(2) din Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie
2006 privind eficienta energeticd la utilizatorii finali si serviciile energetice || L
Sectorul public din fiecare stat membru ar trebui sa fie deschizator de drumuri in
domeniul performantei energetice a cladirilor si, in consecinta, planurile nationale ar
trebui sa fixeze obiective mai ambitioase pentru cladirile ocupate de autoritati
publice.

Statele membre ar trebui sa fie incurajate sa adopte masuri suplimentare celor
previzute in prezenta directivd pentru a promova cresterea eficientei energetice a
cladirilor. Astfel de mdsuri pot include stimulente financiare i fiscale acordate
intreprinderilor, proprietarilor de locuinte si locatarilor, inclusiv cote reduse de
TVA pentru serviciile de renovare.

Statele membre ar trebui sa evite impunerea cdtre consumatori a unor
reglementdiri ale pretului energiei cu efecte de denaturare, care nu stimuleazd
realizarea unor economii de energie.

JO L 114, 27.4.2006, p. 64.
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Potentialii cumpdratori sau locatari ai unei cladiri sau ai partilor acesteia ar trebui sa
primeascd, prin intermediul certificatului de performantd energeticd, informatii
corecte despre performanta energetica a cladirii si sfaturi practice pentru
imbunatatirea acesteia. Proprietarii si locatarii cladirilor comerciale ar trebui sa fie,
de asemenea, obligati sa faca schimb de informatii privind consumul real de
energie, pentru a se garanta cd acestia dispun de toate datele necesare pentru a lua
decizii in cunostinta de cauzd cu privire la imbunatatirile necesare. Certificatul ar
trebui, de asemenea, sa furnizeze informatii despre impactul real al incélzirii si al
racirii asupra necesitdtilor de energie ale cladirii, asupra consumului acesteia de
energie primard si asupra emisiilor de dioxid de carbon. Proprietarii de cladiri ar
trebui sa aiba oportunitatea de a solicita certificarea sau o actualizare a
certificatului Tn orice moment, nu numai in momentul inchirierii, vanzdarii sau
renovarii cladirilor.

Autoritatile publice ar trebui sa foloseasca forta exemplului si ar trebui sa puna in
aplicare recomandarile incluse in certificatul de performanti energetica in
termenul sau de valabilitate. Statele membre ar trebui sa includd in planurile lor
nationale mdsuri pentru a sprijini autoritdtile publice sa fie primele care adopti
imbunatatiri ale eficientei energetice si sa pund in aplicare recomandarile incluse
in certificatul de performanti energetica in termenul sau de valabilitate. Statele
membre ar trebui sa consulte reprezentantii autoritatilor locale si regionale atunci
cind elaboreaza planurile nationale.

In conformitate cu cerintele privind instalarea de contoare inteligente prevazute in
Directiva 2006/32/CE, proprietarii si locatarii ar trebui sd primeasca informatii
corecte si in timp real privind consumul de energie din cladirile pe care le ocupa.

Cladirile ocupate de autoritati publice si cele frecventate des de catre public ar trebui
sa ofere un exemplu, ardtand ca sunt luate Tn considerare problemele de protectie a
mediului inconjurdtor si de conservare a energiei, aceste cladiri trebuind, asadar, sa
fie supuse certificarii energetice periodice. Certificatele privind performanta
energeticd ar trebui expuse in locuri vizibile, astfel incat publicul sd fie mai bine
informat in aceastd privinta. Daca statele membre decid sa includa consumul de
energie printre cerintele legate de certificarea energeticd, ar putea fi posibila o
abordare bazata pe localizare in cadrul careia mai multe cladiri din aceeasi
vecindtate §i ocupate de aceeasi organizatie au contoare energetice comune.

Asigurarea recunoasterii reciproce a certificatelor de performanti energeticd
emise de un alt stat membru este, probabil, importanti pentru dezvoltarea unei
piete financiare transfrontaliere si a altor servicii care sprijind eficienta
energeticd. Pentru a facilita acest lucru, Comisia ar trebui sa stabileascd standarde
comune minime privind forma si continutul certificatelor si privind acreditarea
expertilor. Un certificat de performanta energeticd ar trebui sa fie disponibil atdt
in limba proprietarului, cdt si in limba locatarului, pentru ca recomandarile sa fie
usor de inteles.

Tn ultimii ani s-a inregistrat o crestere a numarului de sisteme de climatizare in tarile
Europei. Aceasta creeazda probleme considerabile la orele de varf energetic,
determinand cresterea costului electricitatii si dezechilibrarea balantei energetice in
toate statele membre. Ar trebui acordata prioritate strategiilor care duc la cresterea
performantelor termice ale cladirilor pe timp de vard. In acest scop, ar trebui
dezvoltate intr-o mai mare mdsura tehnicile de rdcire pasivd, in primul rind cele
care imbunatdtesc conditiile climatice de interior si microclimatul din preajma
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cladirilor.

Inspectia periodica a sistemelor de incalzire si de climatizare de cétre un personal
calificat permite mentinerea reglajelor corecte, in conformitate cu specificatiile
tehnice ale produselor, ceea ce asigura o performanta optima din punctul de vedere al
mediului, al sigurantei si al energiei. Ar trebui sa se efectueze 0 evaluare
independenta a intregului sistem de incalzire si de climatizare la intervale regulate pe
durata ciclului de viata al acestor sisteme, mai ales inainte de inlocuirea sau de
modernizarea acestora. Pentru a reduce cdt mai mult sarcina administrativa a
proprietarilor de cladiri si a locatarilor, statele membre ar trebui sa garanteze cd
orice certificare a performantei energetice include o inspectie a sistemelor de
incalzire si de climatizare si cd, in masura posibilitatilor, inspectiile sistemelor de
incalzire si de climatizare sunt realizate in acelasi timp.

O abordare comunad a certificarii performantei energetice a cladirilor si a inspectiei
sistemelor de 1incalzire si de climatizare, efectuate de specialisti calificati si
autorizati, a caror independentd trebuie si fie garantatd pe baza unor criterii
obiective, va contribui la omogenizarea regulilor in ceea ce priveste eforturile
statelor membre de a economisi energia in sectorul cladirilor si va permite in egala
masura viitorilor proprietari sau utilizatori sid aiba o viziune clard asupra
performantei energetice pe piata imobiliara In cadrul Comunitatii. Pentru a garanta
calitatea certificatelor de performantd energeticd si a inspectiei sistemelor de
incalzire si de climatizare In intreaga Comunitate, in fiecare stat membru ar trebui sa
se instituie un mecanism de control independent.

Autoritdtile locale si regionale au un rol esential pentru punerea in aplicare cu
succes a prezentei directive. Reprezentantii acestora ar trebui sa fie consultati in
legatura cu toate aspectele punerii sale in aplicare la nivel national sau regional.
Urbanistii locali si inspectorii de constructii ar trebui sa beneficieze de orientarea
si resursele adecvate pentru a-si exercita atributiile necesare.

In masura in care accesul sau indeplinirea profesiei de instalator este o profesie
reglementatd, conditiile preliminare pentru recunoasterea calificdrilor
profesionale sunt stabilite prin Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor
profesionalel. In consecintd, prezenta directivi se aplici fird a aduce atingere
Directivei 2005/36/CE. Desi Directiva 2005/36/CE stabileste cerinte pentru
recunoasterea reciprocd a calificarilor profesionale, inclusiv pentru arhitecti, este
necesar, de asemenea, sa se garanteze cd arhitectii si urbanistii tin seama in mod
corespunzdtor de tehnologiile cu randament energetic ridicat in planurile si
proiectele lor. Prin urmare, statele membre ar trebui si pund la dispozitie orientdiri
clare. Acest lucru ar trebui sa se realizeze fira a aduce atingere dispozitiilor
Directivei 2005/36/CE, in special articolelor 46 si 49.

Masurile necesare pentru punerea in aplicare a prezentei directive ar trebui adoptate
in conformitate cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a
normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei?.

In special, Comisia ar trebui imputernicita sa adapteze la progresul tehnic anumite
parti ale cadrului general expus in anexa |, sa stabileasca 0 metodologie comunda de
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calcul al nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime
de performanta energetica si sa stabileasca o definitie a cladirilor cu un consum de
energie egal cu zero, ludnd in considerare conditiile meteorologice regionale
normale si schimbarile prognozate ale acestor conditii meteorologice in timp
Deoarece masurile respective au un domeniu general de aplicare si sunt destinate sa
modifice elemente neesentiale ale prezentei directive, printre altele prin completarea
cu noi elemente neesentiale, acestea trebuie adoptate in conformitate cu procedura de
reglementare cu control prevazuta la articolul 5a din Decizia 1999/468/CE.

(34) Intrucat aplicatiile de iluminat reprezinti in prezent aproximativ 14 % din energia
utilizata in UE si intrucdt sistemele de iluminat moderne bazate pe cele mai recente
tehnologii pot economisi peste 80 % din energie, mentinind in acelasi timp
conditiile de iluminare la standarde europene, ceea ce reprezintd o contributie
insuficient exploatati care permite Uniunii Europene sd-si atingd obiectivele
pentru anul 2020, Comisia ar trebui sa ia masurile necesare pentru adoptarea unei
directive privind proiectarea sistemelor de iluminat cu scopul de a completa
masurile si obiectivele previzute in prezenta directivd. Se considerd ca cresterea
eficientei energetice ca urmare a imbunadtdtirii proiectarii sistemelor de iluminat si
a utilizarii unor surse de lumind eficiente din punct de vedere energetic, in
conformitate cu dispozitiile Directivei 2009/.../CE a Parlamentului European si a
Consiliului din ...[de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie
de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic (reformare)]*,
contribuie in mod semnificativ la ameliorarea performantei energetice a cladirilor.

(35) Deoarece, din cauza complexitatii sectorului cladirilor si a incapacitatii pietelor
nationale ale locuintelor de a aborda corespunzdtor provocarile performantei
energetice, obiectivele de crestere a performantei energetice a cladirilor nu pot fi
realizate in mod satisfacdtor de catre statele membre si, avand in vedere amploarea si
efectele actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Comunitatii, aceasta poate adopta
masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii astfel cum este stabilit la articolul
5 din tratat. In conformitate cu principiul proportionalitatii astfel cum este enuntat in
respectivul articol, prezenta directiva nu depéseste ceea ce este necesar in vederea
atingerii acestor obiective.

(36) Obligatia de a transpune prezenta directiva in dreptul intern ar trebui sa se limiteze la
dispozitiile care reprezintd o modificare de fond in raport cu directiva anterioara.
Obligatia de a transpune dispozitiile neschimbate rezulta din directiva anterioara.

(37) Prezenta directiva nu ar trebui sa aduca atingere obligatiilor statelor membre privind
termenele de transpunere in dreptul intern si de aplicare a directivei mentionate in
anexa VI partea B,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Articolul 1
Obiect

Prezenta directivd promoveaza imbunatatirea performantei energetice a cladirilor in cadrul
Comunitatii, tinand cont de conditiile climatice din exterior si de conditiile locale, precum si
de cerintele legate de climatul interior si de nivelurile de performanti energetica optime din
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punctul de vedere al costului.

Prezenta directiva stabileste cerinte cu privire la:

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)
(f)
(9)

(h)

(i)

I o metodologie de calcul al performantei energetice integrate a cladirilor si a partilor
acestora, a componentelor si a sistemelor tehnice ale acestora,

aplicarea cerintelor minime privind performanta energeticd la cladirile noi si la
partile acestora;

aplicarea cerintelor minime de performantda energetica la cladirile existente I care
sunt supuse unor lucrdri importante de renovare si la componentele si sistemelor
tehnice ale cladirilor, atunci cind acestea sunt Inlocuite sau modernizate;

planurile si obiectivele nationale pentru cresterea numarului de cladiri cu un consum
net de energie egal cu zero;

certificarea energetica a cladirilor sau a partilor acestora;
inspectia periodica a sistemelor de ncalzire si de climatizare din cladiri;

sistemele de control independent al certificatelor de performantd energetica si al
rapoartelor de inspectie;

cerintele privind educatia, formarea si recunoasterea reciproca intre statele
membre a celor care certifica performanta energetica a cladirilor si a inspectorilor
sistemelor de incalzire si de aer conditionat,

planurile nationale pentru eliminarea barierelor existente in legislatia referitoare
la cladiri, chirii §i protectia patrimoniului si pentru crearea unor stimulente
financiare.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive se aplica urmatoarele definitii:

1.

»cladire” inseamnd o constructie cu acoperis si ziduri in care energia se utilizeaza
pentru a regla climatul interior;

wclddire noua” inseamna o cladire pentru care autorizatia relevanti de constructie
este obtinutdi dupd intrarea in vigoare a prezentei directive;

wparti ale cladirilor” inseamnd apartamente sau unititi destinate utilizarii
separate, Tn imobile de tip bloc;

wcladire cu consum net de energie egal cu zero” inseamnd o clidire in cazul
careia, datorita nivelului foarte ridicat al eficientei energetice a cladirii, consumul
anual global de energie primara este egal cu sau mai mic decdt cantitatea de
energie din surse regenerabile produsa in situ;

»sistem tehnic al cladirii” inseamnd echipamentele tehnice pentru incélzire, racire,
ventilare, apa calda, iluminat si producerea de energie electrica, pentru sistemele de
mdsurare, monitorizare $i control sau pentru 0 combinatie a acestora;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

»performanta energeticd a unei cladiri” inseamnd cantitatea de energie calculata sau
masurata necesara pentru a face fatd necesarului de energic primard legat de
utilizarea tipicd a cladirii, exprimat Tn kWh/m? pe an, care presupune, intre altele,
energia utilizatd pentru incdlzire, apa calda, rdcire, ventilatie si instalatiile de
iluminat integrate, tinind cont de cistigurile de energie solard pasivd, umbrire si
de lumina naturald,

»energie primara” inseamna energie produsd din sSurse regenerabile si
neregenerabile, care nu a trecut prin niciun proces de conversiune sau transformare;

wenergie din surse regenerabile” inseamnd energie din surse regenerabile nefosile:
eoliand, solard, geotermald, aerotermald, hidrotermald si energia oceanelor,
energia hidroelectricd, biomasa, gazul de fermentare a deseurilor, gazul provenit
din instalatiile de epurare a apelor reziduale si biogazul;

»anvelopa a cladirii” inseamna elementele integrate ale unei cladiri care separa
interiorul acesteia de mediul exterior || ;

wcomponentd a cladirii” inseamnd o parte individuala a clidirii care influenteaza
performanta energetica a cladirii si nu face parte din sistemul tehnic al cladirii,
inclusiv ferestrele, dispozitivele de umbrire, usile exterioare, peretii, fundatiile,
Pplaca subsolului, tavanul, acoperisul si sistemele de izolare;

,renovare majorda” inseamna renovarea unei cladiri in cazul careia:

(@ costul total al renovarii legat de anvelopa cladirii sau de sistemele tehnice ale
acesteia depaseste 20 % din valoarea cladirii, caz in care valoarea trebuie si
se bazeze pe costurile actuale de constructie din statul membru respectiv,
excluzand valoarea terenului pe care este situata cladirea, sau

(b) peste 25 % din suprafata anvelopei cladirii, care are un efect direct asupra
performantei energetice a clidirii, este supusa renovarii;

»standard european” Inseamna un standard adoptat de Comitetul European de
Standardizare, de Comitetul European de Standardizare Electrotehnica sau de
Institutul European de Standarde in Telecomunicatii si pus la dispozitia publicului;

»certificat de performanta energetica” inseamna un certificat, recunoscut de statul
membru sau de o persoand juridicd desemnata de acesta, care indica performanta
energeticd a unei cladiri sau a partilor acesteia, calculatd in conformitate cu o
metodologie adoptata conform articolului 3;

»cogenerare” Tnseamna producerea simultana, Tn acelasi proces, a energiei termice si
a energiei electrice si/sau mecanice;

»hivel optim din punctul de vedere al costurilor” inseamna nivelul la care analiza de
rentabilitate calculata pe durata ciclului de viatd al unei cladiri este pozitiva,
tinandu-se seama cel putin de valoarea actuali neta a investitiilor si de costurile de
I exploatare (inclusiv costurile privind energia), de intretinere, de veniturile din
energia produsi || si, dupd caz, de costurile de eliminare;

»sistem de climatizare” inseamnd o combinatie a componentelor necesare pentru a
asigura o forma de tratare a aerului din interior, inclusiv ventilatia;



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

1)

@)
3)

»cazan” inseamnd ansamblul format din corpul cazanului si arzdtor, destinat sa
transmita unui lichid caldura rezultata in urma procesului de ardere;

»putere nominald utild” inseamnd puterea caloricA maximd, exprimatd in kW,
pecificatd si garantata de catre producator ca fiind furnizata in timpul unei exploatari
continue, cu respectarea randamentului util indicat de fabricant;

»pompa de cdldurd” inseamna un mecanism, un dispozitiv sau o instalatie care
transfera caldura din mediul natural, de exemplu din aer, apa sau sol, catre cladiri
sau instalatii industriale, inversdnd fluxul natural al caldurii astfel incat sa circule
de la o temperatura mai scizuta spre una mai ridicati. Volumul de energie
ambientald care trebuie captata de pompele de caldurd pentru a fi considerata
energie regenerabild in temeiul prezentei directive se stabileste in conformitate cu
Directiva 2009/28/CE;

wpauperitate energetica” inseamnd situatia in care o gospoddrie trebuie sd
cheltuiasca peste 10 % din venituri pentru plata facturilor la energie pentru a-si
incalzi casa la un standard acceptabil bazat pe nivelurile recomandate de
Organizatia Mondiala a Sanatatii,

wSistem de iluminat” inseamnd combinatia de componente necesard pentru
furnizarea unui anumit nivel de iluminare;

wincalzire sau rdcire urband” inseamna distributia energiei termice sub forma de
abur, apa fierbinte sau lichide rdcite, de la o sursa centrali de productie, prin
intermediul unei retele, catre mai multe cladiri, in scopul utilizarii sale pentru
incalzirea sau rdacirea spatiului sau a proceselor sau pentru incalzirea apei,

wproiectarea sistemelor de iluminat” inseamnd o schemd sau un desen care
detaliaza configuratia si distribuirea corpurilor de iluminat, inclusiv ale
dispozitivelor de control aferente.

Articolul 3
Adoptarea unei metodologii de calcul al performantei energetice a cladirilor

Dupa consultarea partilor interesante relevante si, in special, a reprezentantilor
autoritdtilor locale, regionale si nationale, Comisia stabileste pand la 31 martie
2010 o metodologie comunda de calcul al performantei energetice a cladirilor in
conformitate cu cadrul general prevazut in anexa I.

Masurile respective, destinate sa modifice elemente neesentiale ale prezentei
directive prin completarea acesteia, se adopta in conformitate cu procedura de
reglementare cu control mentionata la articolul 22 alineatul (2).

Statele membre pun in aplicare aceasta metodologie comuna.
Performanta energetica a cladirilor este exprimatd in mod transparent si include

un indicator al necesarului de energie primard.

Articolul 4
Stabilirea cerintelor minime de performanta energetica



)

(@)

(3)

(4)

Statele membre iau madsurile necesare pentru a garanta cd cerintele minime de
performantd energetica pentru cladiri §i pentru componentele, sistemele tehnice si
partile acestora sunt stabilite cel putin n vederea atingerii unor niveluri optime din
punctul de vedere al costurilor si sunt calculate in conformitate cu metodologia
Comund mentionata la articolul 3.

La stabilirea acestor cerinte, statele membre consulta autorititile publice si alte
parti interesate si pot sa faca o distinctie intre cladirile noi si cele deja existente,
precum si intre diverse categorii de cladiri.

Aceste cerinte respectd alte acte legislative comunitare aplicabile si tin seama de
conditiile || care caracterizeaza climatul general interior si iluminarea interioara si
exterioard, cu scopul de a evita posibile efecte negative cum ar fi o ventilatie
necorespunzatoare §i iluminatul natural necorespunzdtor, precum si de conditiile
locale, destinatia cladirii si vechimea acesteia.

Aceste cerinte sunt revizuite la intervale regulate, care nu trebuie sa depaseasca patru
ani $i| sunt actualizate pentru a reflecta progresul tehnic din sectorul constructiilor.

Dispozitiile prezentului articol nu impiedica statele membre sd sustind construirea
de noi cladiri, renovdrile majore, modernizarea componentelor §i a sistemelor
tehnice la un nivel superior cerintelor minime stabilite prin prezenta directiva.

Statele membre pot hotari sa nu stabileasca sau sa nu aplice cerintele mentionate la
alineatul (1) pentru urmatoarele categorii de cladiri:

(@) cladiri protejate oficial ca facand parte dintr-un complex desemnat ca atare sau
datorita valorii lor arhitecturale sau istorice deosebite, in mdsura in care
respectarea unei anumite cerinte minime de performanta energetica ar altera in
mod inacceptabil caracterul sau Infatisarea acestora;

(b) cladiri utilizate ca lacasuri de cult sau pentru alte activitati cu caracter religios;

(c) constructii provizorii prevazute sa fie utilizate o perioadd de mai putin de 18
luni, platforme industriale, ateliere si cladiri din domeniul agricol ce nu sunt
utilizate ca locuinte si care prezintd o cerere redusd de energie si cladiri
nerezidentiale din domeniul agricol utilizate de un sector reglementat printr-un
acord sectorial national in ceea ce priveste performanta energetica;

(d) cladiri independente cu o suprafati utila totald mai mica de 50 m?.

Tncepand cu 30 iunie 2012, statele membre || acorda stimulente doar pentru
constructia sau renovarea majord a cladirilor sau a partilor acestora, inclusiv a
componentelor clidirii, ale cdror rezultate respecta cel putin un nivel al cerintelor
minime de performantd energeticd echivalent cu rezultatele calculului mentionat la
articolul 5 alineatul (2).

I Statele membre isi revizuiesc cerintele minime de performanta energetica stabilite
in conformitate cu alineatul (1) si se asigura ca respectivele cerinte ating cel putin
nivelul care rezulta din calculul mentionat la articolul 5 alineatul (2) pdana la 30 iunie
2015.



()

(6)

1)

(@)

3)

)

Statele membre furnizeaza subventii si consultanta tehnica pentru cladirile sau
centrele istorice in vederea inceperii unor programe specifice de adaptare a
acestora la eficienta energetica.

Sistemele de productie de energie si masurile de izolare din centrele istorice fac
obiectul unor evaludri a impactului vizual.

Articolul 5

Calculul nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de

performanta energetica

Dupad consultarea partilor interesante relevante si, in special, a reprezentantilor
autoritdatilor locale, regionale si nationale si in temeiul principiilor stabilite in
anexa 1V, Comisia stabileste, pdnd la 31 martie 2010, 0 metodologie comuna de
calcul al nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime
de performantd energetica a cladirilor sau a partilor acestora. Aceastad metodologie
comund poate face trimitere la standardele europene relevante si:

- face distinctie intre cladirile noi si cele deja existente, precum si Intre diverse
categorii de cladiri,

- reflectd conditiile climatice diferite din diversele state membre si schimbadrile
probabile ale acestor conditii pentru durata de viati a cladirii in cauza si

- stabileste ipoteze sau metode de calcul comune pentru costurile energiei.

Comisia revizuieste si, daca este cazul, actualizeazd metodologia comuna din cinci
n cinci ani.

Respectivele masuri destinate sd modifice elemente neesentiale ale prezentei
directive, prin completarea acesteia, se adoptd in conformitate cu procedura de
reglementare cu control mentionata la articolul 22 alineatul (2).

Statele membre calculeaza nivelurile optime, din punctul de vedere al costurilor, ale
cerintelor minime de performantd energetica utilizand metodologia comund stabilita
in conformitate cu alineatul (1) si parametri pertinenti, precum conditiile climatice I :

Statele membre raporteazd Comisiei toate datele de intrare si ipotezele utilizate
pentru calculele mentionate, precum si toate rezultatele acestora. Raportul este inclus
in Planurile nationale de actiune pentru eficienta energeticd mentionate la articolul 14
alineatul (2) din Directiva 2006/32/CE. Statele m