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Descarcarea de gestiune 2007: Comisia

1. Decizia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 privind descarcarea de gestiune
pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2007,
Sectiunea III — Comisia (SEC(2008)2359 — C6-0415/2008 — 2008/2186(DEC))

Parlamentul European,

—  avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20072,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Comunitatilor Europene pentru exercitiul
financiar 2007 - Volumul | (SEC(2008)2359 — C6-0415/2008)?,

— avand in vedere rapoartele anuale ale Comisiei prezentate Parlamentului European si
Consiliului privind masurile luate ca urmare a deciziilor de descarcare de gestiune 2006
(COM(2008)0629, COM(2008)0628) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care insotesc rapoartele in cauza (SEC(2008)2579, SEC(2008)2580),

— avand Tn vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Sinteza realizarilor Comisiei in materie
de gestiune in 2007” (COM(2008)0338),

— avand in vedere raportul anual al Comisiei, prezentat autoritatii care acorda descarcarea
de gestiune privind auditurile interne efectuate in anul 2007 (COM(2008)0499) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste raportul in cauza
(SEC(2008)2361),

— avand in vedere raportul Comisiei privind raspunsurile statelor membre la Raportul anual
pe 2006 al Curtii de Conturi (COM(2008)0112),

— avand in vedere Cartea verde privind initiativa europeana in materie de transparenta,
adoptatd de Comisie la 3 mai 2006 (COM(2006)0194),

— avand 1n vedere Avizul nr. 2/2004 al Curtii de Conturi privind modelul de ,,audit unic” (si
propunerea privind un cadru de control intern comunitar)?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind o foaie de parcurs spre un cadru integrat
de control intern (COM(2005)0252),

- avand 1n vedere planul de actiune al Comisiei pentru instituirea unui cadru integrat de
control intern (COM(2006)0009), raportul Comisiei prezentat Consiliului, Parlamentului
European si Curtii de Conturi Europene privind evolutia planului de actiune al Comisiel
pentru un cadru integrat de control intern (COM(2007)0086) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza (SEC(2007)0311),
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avand 1n vedere primul raport semestrial privind graficul de realizari in aplicarea planului
de actiune al Comisiei pentru un cadru integrat de control intern, publicat la 19 iulie 2006
(SEC(2006)1009), conform solicitarii formulate de Parlament in rezolutia sa care
insoteste decizia privind descércarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2004,

avand in vedere Avizul nr. 6/2007 al Curtii de Conturi referitor la situatiile rezumative
anuale ale statelor membre, la ,,declaratiile nationale” ale statelor membre si la lucrarile
de audit ale institutiilor nationale de control financiar cu privire la fondurile comunitare?,

avand in vedere planul de actiune al Comisiei privind intarirea rolului de supraveghere al
Comisiei din cadrul gestiondrii repartizate a actiunilor structurale (COM(2008)0097),

avand in vedere comunicarea membrilor Comisiei Danuta Hiibner si Vladimir Spidla
adresata Comisiei care contine un raport intermediar privind executarea planului de
actiune pentru Intarirea rolului de supraveghere al Comisiei din cadrul gestionarii
repartizate a actiunilor structurale (SEC(2008)2756) si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste comunicarea in cauza (SEC(2008)2755),

avand in vedere Raportul Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European si Curtea de
Conturi privind planul de actiune al Comisiei pentru un cadru de control intern integrat
(COM(2008)0110) si documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul
in cauza (SEC(2008)0259),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2007, insotit de rispunsurile institutiilor? si rapoartele speciale ale
Curtii de Conturi,

avand in vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi in conformitate cu
articolul 248 din Tratatul CE?,

avand Tn vedere Comunicarea din 16 decembrie 2008 pentru o interpretare uniforma a
conceptului de risc admisibil de eroare (COM(2008)0866) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care nsoteste comunicarea in cauza (SEC(2008)3054),

avand in vedere recomandarea Consiliului din 10 februarie 2009 privind descarcarea de
gestiune ce urmeaza sa fie acordata Comisiei pentru executia bugetului aferent
exercitiului 2007 (5587/2009 — C6-0055/2009),

avand in vedere articolele 274, 275 s1 276 din Tratatul CE, precum si articolele 179a si
180b din Tratatul Euratom,

avand in vedere articolul 246 si urmatoarele din Tratatul CE referitoare la Curtea de
Conturi,

avand in vedere standardele internationale de audit si standardele internationale de
contabilitate, in special cele aplicabile sectorului public,
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avand in vedere evaluarea internationala la nivel de omologi privind Curtea de Conturi;

avand n vedere Regulamentul (CEE, Euratom, CECQO) nr. 259/68 al Consiliului din 29
februarie 1968 privind Statutul functionarilor Comunitatilor Europene si Regimul
aplicabil celorlalti agenti ai Comunititilor?, Tn special titlul V capitolul 3 privind pensiile
si prestatiile de invaliditate, precum si anexa XII privind dispozitiile de aplicare a
articolului 83a din statut,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?, in special articolele 145, 146 si 147,

avand in vedere articolul 70 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A6-0168/2009),

intrucat, in temeiul articolului 274 din Tratatul CE, Comisia executd bugetul pe propria
raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare,

acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2007;

isi prezintd observatiile 1n rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2007, Sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Tmpreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie,
Curtii de Conturi si Bancii Europene de Investitii, precum si parlamentelor nationale si
institutiilor de control nationale si regionale ale statelor membre si de a asigura publicarea
acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. Decizia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 privind descircarea de gestiune
pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura
aferent exercitiului financiar 2007 (SEC(2008)2359 — C6-0415/2008 — 2008/2186(DEC))

Parlamentul European,

avand n vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20072,

avand n vedere conturile anuale finale ale Comunitatilor Europene pentru exercitiul
financiar 2007 - Volumul I (SEC(2008)2359 — C6-0415/2008)?,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Educatie,
Audiovizual si Culturd pentru exercitiul financiar 20073,

avand in vedere rapoartele anuale ale Comisiei prezentate Parlamentului European si
Consiliului privind masurile luate ca urmare a deciziilor de descarcare de gestiune 2006
(COM(2008)0629, COM(2008)0628) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care insotesc rapoartele Tn cauza (SEC(2008)2579, SEC(2008)2580),

avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Sinteza realizarilor Comisiei in materie
de gestiune in 2007” (COM(2008)0338),

avand in vedere raportul anual al Comisiei, prezentat autoritatii care acorda descarcarea
de gestiune privind auditurile interne efectuate in anul 2007 (COM(2008)0499) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care nsoteste raportul in cauza
(SEC(2008)2361),

avand in vedere raportul Comisiei privind raspunsurile statelor membre la Raportul anual
pe 2006 al Curtii de Conturi (COM(2008)0112),

avand in vedere Cartea verde privind initiativa europeana in materie de transparenta,
adoptatd de Comisie la 3 mai 2006 (COM(2006)0194),

avand in vedere Avizul nr. 2/2004 al Curtii de Conturi privind modelul de ,,audit unic” (si
propunerea privind un cadru de control intern comunitar)®,

avand Tn vedere Comunicarea Comisiei privind o foaie de parcurs spre un cadru integrat
de control intern (COM(2005)0252),

avand in vedere planul de actiune al Comisiei pentru instituirea unui cadru integrat de
control intern (COM(2006)0009), raportul Comisiei prezentat Consiliului, Parlamentului
European si Curtii de Conturi Europene privind evolutia planului de actiune al Comisiet
pentru un cadru integrat de control intern (COM(2007)0086) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Insoteste raportul in cauza (SEC(2007)0311),
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avand 1n vedere primul raport semestrial privind graficul de realizéri in aplicarea planului
de actiune al Comisiei pentru un cadru integrat de control intern, publicat la 19 iulie 2006
(SEC(2006)1009), conform solicitarii formulate de Parlament in rezolutia sa care
insoteste decizia privind descarcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2004,

avand in vedere Avizul nr. 6/2007 al Curtii de Conturi referitor la situatiile rezumative
anuale ale statelor membre, la ,,declaratiile nationale” ale statelor membre si la lucrarile
de audit ale institutiilor nationale de control financiar cu privire la fondurile comunitare?,

avand in vedere planul de actiune al Comisiei privind intarirea rolului de supraveghere al
Comisiet din cadrul gestiondrii repartizate a actiunilor structurale (COM(2008)0097),

avand in vedere comunicarea membrilor Comisiei Danuta Hiibner si Vladimir Spidla
adresatd Comisiei care contine un raport intermediar privind executarea planului de
actiune pentru intarirea rolului de supraveghere al Comisiei din cadrul gestionarii
repartizate a actiunilor structurale (SEC(2008)2756) si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care Insoteste comunicarea in cauza (SEC(2008)2755),

avand in vedere Raportul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European si Curtea de
Conturi privind planul de actiune al Comisiei pentru un cadru de control intern integrat
(COM(2008)0110) si documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul
in cauza (SEC(2008)0259),

avand 1n vedere raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale finale ale Agentiei
Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura pentru exercitiul financiar 2007, insotit
de raspunsurile agentiei?,

avand 1n vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmita de Curtea de Conturi in conformitate cu
articolul 248 din Tratatul CE?,

avand n vedere Comunicarea din 16 decembrie 2008 pentru o interpretare uniforma a
conceptului de risc admisibil de eroare (COM(2008)0866) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Tnsoteste comunicarea in cauza (SEC(2008)3054),

avand n vedere recomandarea Consiliului din 10 februarie 2009 privind descarcarea de

gestiune ce urmeaza sa fie acordata agentiilor executive pentru executia bugetului aferent
exercitiului 2007 (5589/2009 — C6-0056/2009),

avand 1n vedere articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE, precum si articolele 179a si
180b din Tratatul Euratom,

avand 1n vedere articolul 246 si urmédtoarele din Tratatul CE referitoare la Curtea de
Conturi,

avand 1n vedere standardele internationale de audit si standardele internationale de
contabilitate, Tn special cele aplicabile sectorului public,
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avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?, in special articolele 145, 146 si 147,

avand Tn vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de
stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se Incredinteze anumite
sarcini Tn gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004 de
stabilire a regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sd li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea programelor
comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand in vedere Decizia 2005/56/CE a Comisiei din 14 ianuarie 2005 de instituire a
Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd pentru gestionarea actiunii

comunitare in domeniul educatiei, audiovizualului si culturii, in aplicarea Regulamentului
(CE) nr. 58/2003 al Consiliului®,

avand in vedere articolul 70 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A6-0168/2009),

intrucat, in temeiul articolului 274 din Tratatul CE, Comisia executd bugetul pe propria
raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare,

acorda directorului Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului agentiei executive aferent exercitiului

isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2007, Sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, impreund cu decizia
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2007, Sectiunea III - Comisia si cu rezolutia care face parte
integrantd din deciziile in cauza, directorului Agentiei Executive pentru Educatie,
Audiovizual si Culturd, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie si Curtii de Conturi si de a
asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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3. Decizia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 privind descircarea de gestiune
pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru Competitivitate si Inovare aferent
exercitiului financiar 2007 (SEC(2008)2359 — C6-0415/2008 — 2008/2186(DEC))

Parlamentul European,

avand n vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20072,

avand 1n vedere conturile anuale finale ale Comunitatilor Europene pentru exercitiul
financiar 2007 - Volumul 1 (SEC(2008)2359 — C6-0415/2008)?,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Competitivitate si
Inovare pentru exercitiul financiar 20078,

avand 1n vedere rapoartele anuale ale Comisiei prezentate Parlamentului European si
Consiliului privind masurile luate ca urmare a deciziilor de descarcare de gestiune 2006
(COM(2008)0629, COM(2008)0628) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care insotesc rapoartele in cauza (SEC(2008)2579, SEC(2008)2580),

avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Sinteza realizarilor Comisiei Tn materie
de gestiune in 2007” (COM(2008)0338),

avand in vedere raportul anual al Comisiei, prezentat autoritatii care acorda descarcarea
de gestiune privind auditurile interne efectuate in anul 2007 (COM(2008)0499) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2008)2361),

avand in vedere raportul Comisiei privind raspunsurile statelor membre la Raportul anual
pe 2006 al Curtii de Conturi (COM(2008)0112),

avand in vedere Cartea verde privind initiativa europeand in materie de transparenta,
adoptata de Comisie la 3 mai 2006 (COM(2006)0194),

avand in vedere Avizul nr. 2/2004 al Curtii de Conturi privind modelul de ,,audit unic” (si
propunerea privind un cadru de control intern comunitar)®,

avand n vedere Comunicarea Comisiei privind o foaie de parcurs spre un cadru integrat
de control intern (COM(2005)0252),

avand in vedere planul de actiune al Comisiei pentru instituirea unui cadru integrat de
control intern (COM(2006)0009), raportul Comisiei prezentat Consiliului, Parlamentului
European si Curtii de Conturi Europene privind evolutia planului de actiune al Comisiel
pentru un cadru integrat de control intern (COM(2007)0086) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza (SEC(2007)0311),
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avand 1n vedere primul raport semestrial privind graficul de realizari in aplicarea planului
de actiune al Comisiei pentru un cadru integrat de control intern, publicat la 19 iulie 2006
(SEC(2006)1009), conform solicitarii formulate de Parlament in rezolutia sa care
insoteste decizia privind descércarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2004,

avand in vedere Avizul nr. 6/2007 al Curtii de Conturi referitor la situatiile rezumative
anuale ale statelor membre, la ,,declaratiile nationale” ale statelor membre si la lucrarile
de audit ale institutiilor nationale de control financiar cu privire la fondurile comunitare?,

avand in vedere planul de actiune al Comisiei privind intarirea rolului de supraveghere al
Comisiei din cadrul gestiondrii repartizate a actiunilor structurale (COM(2008)0097),

avand in vedere comunicarea membrilor Comisiei Danuta Hiibner si Vladimir Spidla
adresatd Comisiei care contine un raport intermediar privind executarea planului de
actiune pentru Intarirea rolului de supraveghere al Comisiei din cadrul gestionarii
repartizate a actiunilor structurale (SEC(2008)2756) si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste comunicarea in cauza (SEC(2008)2755),

avand in vedere Raportul Comisiei cédtre Consiliu, Parlamentul European si Curtea de
Conturi privind planul de actiune al Comisiei pentru un cadru de control intern integrat
(COM(2008)0110) si documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul
in cauza (SEC(2008)0259),

avand Tn vedere raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale finale ale Agentiei
Executive pentru Competitivitate si Inovare pentru exercitiul financiar 2007, Tnsotit de
raspunsurile agentiei?,

avand 1n vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi in conformitate cu
articolul 248 din Tratatul CE?,

avand n vedere Comunicarea din 16 decembrie 2008 pentru o interpretare uniforma a
conceptului de risc admisibil de eroare (COM(2008)0866) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Tnsoteste comunicarea in cauza (SEC(2008)3054),

avand 1n vedere recomandarea Consiliului din 10 februarie 2009 privind descarcarea de
gestiune ce urmeaza sa fie acordata agentiilor executive pentru executia bugetului aferent
exercitiului 2007 (5589/2009 — C6-0056/2009),

avand in vedere articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE, precum si articolele 179a si
180b din Tratatul Euratom,

avand in vedere articolul 246 si urmatoarele din Tratatul CE referitoare la Curtea de
Conturi,

avand in vedere standardele internationale de audit si standardele internationale de
contabilitate, in special cele aplicabile sectorului public,
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avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?, in special articolele 145, 146 si 147,

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de
stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini Tn gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004 de
stabilire a regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sd li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea programelor
comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand in vedere Decizia 2004/20/CE a Comisiei din 23 decembrie 2003 de infiintare a
unei agentii executive, ,,Agentia Executiva pentru Energie Inteligenta”, pentru gestionarea

actiunilor comunitare in domeniul energiei, in cadrul aplicarii Regulamentului (CE)
nr. 58/2003 al Consiliului,

avand in vedere Decizia 2007/372/CE a Comisiei din 31 mai 2007 de modificare a
Deciziei 2004/20/CE in vederea transformarii Agentiei Executive pentru Energie

Inteligentd in Agentia Executivd pentru Competitivitate si Inovare®,

avand in vedere articolul 70 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A6-0168/2009),

intrucat, in temeiul articolului 274 din Tratatul CE, Comisia executd bugetul pe propria
raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare,

acorda directorului Agentiei Executive pentru Competitivitate si Inovare descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului agentiei executive aferent exercitiului financiar 2007;

isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2007, Sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, impreund cu decizia
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2007, Sectiunea III - Comisia si cu rezolutia care face parte
integrantd din deciziile in cauza, directorului Agentiei Executive pentru Competitivitate si
Inovare, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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4. Decizia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 privind descircarea de gestiune
pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru Programul de Sanatate Publica
aferent exercitiului financiar 2007 (SEC(2008)2359 — C6-0415/2008 — 2008/2186(DEC))

Parlamentul European,

avand n vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20072,

avand in vedere conturile anuale finale ale Comunitatilor Europene pentru exercitiul
financiar 2007 - Volumul I (SEC(2008)2359 — C6-0415/2008)?,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Programul de
Sanatate Publica pentru exercitiul financiar 20072,

avand in vedere rapoartele anuale ale Comisiei prezentate Parlamentului European si
Consiliului privind masurile luate ca urmare a deciziilor de descarcare de gestiune 2006
(COM(2008)0629, COM(2008)0628) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care insotesc rapoartele In cauza (SEC(2008)2579, SEC(2008)2580),

avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Sinteza realizarilor Comisiei in materie
de gestiune in 2007” (COM(2008)0338),

avand in vedere raportul anual al Comisiei, prezentat autoritatii care acorda descarcarea
de gestiune privind auditurile interne efectuate in anul 2007 (COM(2008)0499) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care nsoteste raportul in cauza
(SEC(2008)2361),

avand 1n vedere raportul Comisiei privind raspunsurile statelor membre la Raportul anual
pe 2006 al Curtii de Conturi (COM(2008)0112),

avand in vedere Cartea verde privind initiativa europeana in materie de transparenta,
adoptatd de Comisie la 3 mai 2006 (COM(2006)0194),

avand in vedere Avizul nr. 2/2004 al Curtii de Conturi privind modelul de ,,audit unic” (si
propunerea privind un cadru de control intern comunitar)®,

avand Tn vedere Comunicarea Comisiei privind o foaie de parcurs spre un cadru integrat
de control intern (COM(2005)0252),

avand in vedere planul de actiune al Comisiei pentru instituirea unui cadru integrat de
control intern (COM(2006)0009), raportul Comisiei prezentat Consiliului, Parlamentului
European si Curtii de Conturi Europene privind evolutia planului de actiune al Comisiet
pentru un cadru integrat de control intern (COM(2007)0086) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Insoteste raportul in cauza (SEC(2007)0311),
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avand 1n vedere primul raport semestrial privind graficul de realizéri in aplicarea planului
de actiune al Comisiei pentru un cadru integrat de control intern, publicat la 19 iulie 2006
(SEC(2006)1009), conform solicitarii formulate de Parlament in rezolutia sa care
insoteste decizia privind descarcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2004,

avand in vedere Avizul nr. 6/2007 al Curtii de Conturi referitor la situatiile rezumative
anuale ale statelor membre, la ,,declaratiile nationale” ale statelor membre si la lucrarile
de audit ale institutiilor nationale de control financiar cu privire la fondurile comunitare?,

avand in vedere planul de actiune al Comisiei privind intdrirea rolului de supraveghere al
Comisiet din cadrul gestiondrii repartizate a actiunilor structurale (COM(2008)0097),

avand in vedere comunicarea membrilor Comisiei Danuta Hiibner si Vladimir Spidla
adresatd Comisiei care contine un raport intermediar privind executarea planului de
actiune pentru intarirea rolului de supraveghere al Comisiei din cadrul gestionarii
repartizate a actiunilor structurale (SEC(2008)2756) si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care Insoteste comunicarea in cauza (SEC(2008)2755),

avand in vedere Raportul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European si Curtea de
Conturi privind planul de actiune al Comisiei pentru un cadru de control intern integrat
(COM(2008)0110) si documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul
in cauza (SEC(2008)0259),

avand 1n vedere raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale finale ale Agentiei
Executive pentru Programul de Sanatate Publica pentru exercitiul financiar 2007, nsotit
de raspunsurile agentiei?,

avand 1n vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmita de Curtea de Conturi in conformitate cu
articolul 248 din Tratatul CE?,

avand n vedere Comunicarea din 16 decembrie 2008 pentru o interpretare uniforma a
conceptului de risc admisibil de eroare (COM(2008)0866) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Tnsoteste comunicarea in cauza (SEC(2008)3054),

avand 1n vedere recomandarea Consiliului din 10 februarie 2009 privind descarcarea de
gestiune ce urmeaza sa fie acordata agentiilor executive pentru executia bugetului aferent
exercitiului 2007 (5589/2009 — C6-0056/2009),

avand n vedere articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE, precum si articolele 179a si
180b din Tratatul Euratom,

avand 1n vedere articolul 246 si urmédtoarele din Tratatul CE referitoare la Curtea de
Conturi,

avand 1n vedere standardele internationale de audit si standardele internationale de
contabilitate, Tn special cele aplicabile sectorului public,
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avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europenel, in special articolele 145, 146 si 147,

avand Tn vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de
stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se Incredinteze anumite
sarcini Tn gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004 de
stabilire a regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sd li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea programelor
comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand in vedere Decizia 2004/858/CE a Comisiei din 15 decembrie 2004 de infiintare a
unei agentii executive, ,,Agentia Executiva pentru Programul de Sanétate Publica”, pentru
gestionarea activitatii comunitare in domeniul sanatatii publice, in temeiul aplicarii
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului*,

avand in vedere articolul 70 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A6-0168/2009),

ntrucat, in temeiul articolului 274 din Tratatul CE, Comisia executa bugetul pe propria
raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare,

acorda directorului Agentiei Executive pentru Programul de Sanatate Publica descarcarea
de gestiune pentru executia bugetului agentiei executive aferent exercitiului financiar

isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2007, Sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, impreund cu decizia
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2007, Sectiunea III - Comisia si cu rezolutia care face parte
integranta din deciziile in cauza, directorului Agentiei Executive pentru Sanatate si
Consumatori (fosta Agentie Executiva pentru Programul de Sanatate Publica),
Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea
acestora Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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5. Decizia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 privind inchiderea conturilor
referitoare la executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2007, Sectiunea III — Comisia (SEC(2008)2359 — C6-0415/2008 —
2008/2186(DEC))

Parlamentul European,

—  avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20072,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Comunitatilor Europene pentru exercitiul
financiar 2007 - Volumul | (SEC(2008)2359 — C6-0415/2008)?,

— avand in vedere rapoartele anuale ale Comisiei prezentate Parlamentului European si
Consiliului privind masurile luate ca urmare a deciziilor de descarcare de gestiune 2006
(COM(2008)0629, COM(2008)0628) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care insotesc rapoartele in cauza (SEC(2008)2579, SEC(2008)2580),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Sinteza realizarilor Comisiei in materie
de gestiune in 2007 (COM(2008)0338),

— avand in vedere raportul anual al Comisiei, prezentat autoritatii care acorda descarcarea
de gestiune privind auditurile interne efectuate in anul 2007 (COM(2008)0499) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2008)2361),

— avand in vedere raportul Comisiei privind raspunsurile statelor membre la Raportul anual
pe 2006 al Curtii de Conturi (COM(2008)0112),

— avand in vedere Cartea verde privind initiativa europeana in materie de transparenta,
adoptatd de Comisie la 3 mai 2006 (COM(2006)0194),

— avand 1n vedere Avizul nr. 2/2004 al Curtii de Conturi privind modelul de ,,audit unic” (si
propunerea privind un cadru de control intern comunitar)?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind o foaie de parcurs spre un cadru integrat
de control intern (COM(2005)0252),

- avand 1n vedere planul de actiune al Comisiei pentru instituirea unui cadru integrat de
control intern (COM(2006)0009), raportul Comisiei prezentat Consiliului, Parlamentului
European si Curtii de Conturi Europene privind evolutia planului de actiune al Comisiei
pentru un cadru integrat de control intern (COM(2007)0086) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Tnsoteste raportul in cauza (SEC(2007)0311),

— avand in vedere primul raport semestrial privind graficul de realizari in aplicarea planului
de actiune al Comisiei pentru un cadru integrat de control intern, publicat la 19 1ulie 2006
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(SEC(2006)1009), conform solicitarii formulate de Parlament in rezolutia sa care
insoteste decizia privind descdrcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2004,

avand in vedere Avizul nr. 6/2007 al Curtii de Conturi referitor la situatiile rezumative
anuale ale statelor membre, la ,,declaratiile nationale” ale statelor membre si la lucrarile
de audit ale institutiilor nationale de control financiar cu privire la fondurile comunitare?,

avand in vedere planul de actiune al Comisiei privind intarirea rolului de supraveghere al
Comisiei din cadrul gestionarii repartizate a actiunilor structurale (COM(2008)0097),

avand in vedere comunicarea membrilor Comisiei Danuta Hiibner si Vladimir Spidla
adresatd Comisiei care contine un raport intermediar privind executarea planului de
actiune pentru Intarirea rolului de supraveghere al Comisiei din cadrul gestionarii
repartizate a actiunilor structurale (SEC(2008)2756) si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste comunicarea in cauza (SEC(2008)2755),

avand in vedere Raportul Comisiei cédtre Consiliu, Parlamentul European si Curtea de
Conturi privind planul de actiune al Comisiei pentru un cadru de control intern integrat
(COM(2008)0110) si documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul
in cauza (SEC(2008)0259),

avand n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2007, insotit de rispunsurile institutiilor? si rapoartele speciale ale
Curtii de Conturi,

avand 1n vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi in conformitate cu
articolul 248 din Tratatul CE?,

avand Tn vedere Comunicarea din 16 decembrie 2008 pentru o interpretare uniforma a
conceptului de risc admisibil de eroare (COM(2008)0866) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Insoteste comunicarea in cauza (SEC(2008)3054),

avand 1n vedere recomandarea Consiliului din 10 februarie 2009 privind descarcarea de
gestiune ce urmeaza sa fie acordata Comisiei pentru executia bugetului aferent
exercitiului 2007 (5587/2009 — C6-0055/2009),

avand in vedere articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE, precum si articolele 179a si
180b din Tratatul Euratom,

avand in vedere articolul 246 si urmatoarele din Tratatul CE referitoare la Curtea de
Conturi,

avand in vedere standardele internationale de audit si standardele internationale de
contabilitate, in special cele aplicabile sectorului public,

avand 1n vedere evaluarea internationala la nivel de omologi privind Curtea de Conturi;
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avand in vedere Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 al Consiliului din 29
februarie 1968 privind Statutul functionarilor Comunitétilor Europene si Regimul
aplicabil celorlalti agenti ai Comunititilor?, Tn special titlul \V capitolul 3 privind pensiile
si prestatiile de invaliditate, precum si anexa XII privind dispozitiile de aplicare a
articolului 83a din statut,

avand n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?, in special articolele 145, 146 si 147,

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de
stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite

sarcini in gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatele (2) si (3),
avand in vedere articolul 70 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A6-0168/2009),

intrucat, in temeiul articolului 275 din Tratatul CE, Comisia este responsabild pentru
aproba inchiderea conturilor referitoare la executia bugetului general al Uniunii Europene

isi prezintd observatiile 1n rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2007, Sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului, Comisiei,
Curtii de Justitie, Curtii de Conturi si Bancii Europene de Investitii, precum si
parlamentelor nationale si institutiilor de control nationale si regionale din statele membre
si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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6. Rezolutia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 continand observatiile care fac
parte integranta din deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2007, Sectiunea III — Comisia si
agentiile executive (SEC(2008)2359 — C6-0415/2008 — 2008/2186(DEC))

Parlamentul European,

— avand n vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20072,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Comunitatilor Europene pentru exercitiul
financiar 2007 - Volumul 1 (SEC(2008)2359 — C6-0415/2008)?,

— avand in vedere rapoartele anuale ale Comisiei prezentate Parlamentului European si
Consiliului privind masurile luate ca urmare a deciziilor de descércare de gestiune 2006
(COM(2008)0629, COM(2008)0628) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care 1nsotesc rapoartele in cauza (SEC(2008)2579, SEC(2008)2580),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Sinteza realizarilor Comisiei In materie
de gestiune in 2007” (COM(2008)0338),

— avand in vedere raportul anual al Comisiei, prezentat autoritatii care acordd descarcarea
de gestiune privind auditurile interne efectuate in anul 2007 (COM(2008)0499) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2008)2361),

— avand in vedere raportul Comisiei privind raspunsurile statelor membre la Raportul anual
pe 2006 al Curtii de Conturi (COM(2008)0112),

— avand in vedere Cartea verde privind initiativa europeana in materie de transparenta,
adoptatd de Comisie la 3 mai 2006 (COM(2006)0194),

— avand in vedere Avizul nr. 2/2004 al Curtii de Conturi privind modelul de ,,audit unic” (si
propunerea privind un cadru de control intern comunitar)?,

- avand Tn vedere Comunicarea Comisiei privind o foaie de parcurs spre un cadru integrat
de control intern (COM(2005)0252),

— avand in vedere planul de actiune al Comisiei pentru instituirea unui cadru integrat de
control intern (COM(2006)0009), raportul Comisiei prezentat Consiliului, Parlamentului
European si Curtii de Conturi Europene privind evolutia planului de actiune al Comisiei
pentru un cadru integrat de control intern (COM(2007)0086) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Insoteste raportul in cauza (SEC(2007)0311),

- avand in vedere primul raport semestrial privind graficul de realizari in aplicarea planului
de actiune al Comisiei pentru un cadru integrat de control intern, publicat la 19 iulie 2006
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(SEC(2006)1009), conform solicitarii formulate de Parlament in rezolutia sa care
insoteste decizia privind descéarcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2004,

avand in vedere Avizul nr. 6/2007 al Curtii de Conturi referitor la situatiile rezumative
anuale ale statelor membre, la ,,declaratiile nationale” ale statelor membre si la lucrarile
de audit ale institutiilor nationale de control financiar cu privire la fondurile comunitare?,

avand in vedere planul de actiune al Comisiei privind intarirea rolului de supraveghere al
Comisiei din cadrul gestionarii repartizate a actiunilor structurale (COM(2008)0097),

avand in vedere comunicarea membrilor Comisiei Danuta Hiibner si Vladimir Spidla
adresatd Comisiei care contine un raport intermediar privind executarea planului de
actiune pentru intarirea rolului de supraveghere al Comisiei din cadrul gestionarii
repartizate a actiunilor structurale (SEC(2008)2756) si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste comunicarea in cauza (SEC(2008)2755),

avand in vedere Raportul Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European si Curtea de
Conturi privind planul de actiune al Comisiei pentru un cadru de control intern integrat
(COM(2008)0110) si documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul
in cauza (SEC(2008)0259),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2007, insotit de raspunsurile institutiilor? si rapoartele speciale ale
Curtii de Conturi,

avand 1n vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmita de Curtea de Conturi in conformitate cu
articolul 248 din Tratatul CE?,

avand 1n vedere Comunicarea din 16 decembrie 2008 pentru o interpretare uniforma a
conceptului de risc admisibil de eroare (COM(2008)0866) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Tnsoteste comunicarea in cauza (SEC(2008)3054),

avand n vedere recomandarea Consiliului din 10 februarie 2009 privind descarcarea de

gestiune ce urmeaza sa fie acordata Comisiei pentru executia bugetului aferent
exercitiului 2007 (5587/2009 — C6-0055/2009),

avand in vedere recomandarea Consiliului din 10 februarie 2009 privind descarcarea de

gestiune ce urmeaza sa fie acordata agentiilor executive pentru executia bugetului aferent
exercitiului 2007 (5589/2009 — C6-0056/2009),

avand in vedere articolele 274, 275 s1 276 din Tratatul CE, precum si articolele 179a si
180b din Tratatul Euratom,

avand in vedere articolul 246 si urmatoarele din Tratatul CE referitoare la Curtea de
Conturi,
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avand in vedere standardele internationale de audit si standardele internationale de
contabilitate, in special cele aplicabile sectorului public,

avand in vedere evaluarea internationala la nivel de omologi privind Curtea de Conturi;

avand Tn vedere Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 al Consiliului din 29
februarie 1968 privind Statutul functionarilor Comunitatilor Europene si Regimul
aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatilor?, in special titlul V capitolul 3 privind pensiile
si prestatiile de invaliditate, precum si anexa XII privind dispozitiile de aplicare a
articolului 83a din statut,

avand n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?, in special articolele 145, 146 si 147,

avand Tn vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de
stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se Incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare, in special articolul 14 alineatele (2) si (3),

avand in vedere articolul 70 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A6-0168/2009),

intrucat articolul 274 din Tratatul CE prevede ca responsabilitatea pentru executia
bugetului comunitar revine Comisiei, care trebuie sa o exercite conform principiului
bunei gestiuni financiare, in cooperare cu statele membre;

intrucat Comisia trebuie s depuna toate eforturile pentru a sustine din plin initiativele
privind ameliorarea calitdtii gestiunii financiare pentru a obtine o declaratie de asigurare
(DAS) fara rezerve din partea Curtii de Conturi;

intrucat articolul 184 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 prevede o revizuire
a Regulamentului financiar ori de céte ori se dovedeste a fi necesar si cel putin la fiecare
trei ani si intrucat perioada curentd de trei ani se va Incheia la 1 ianuarie 2010; intrucat
acelasi articol prevede ca Parlamentul poate sa solicite recurgerea la procedura de
concertare, daca doreste acest lucru;

Tntrucét puterea politica a Comunitatilor Europene asupra agentiilor neexecutive, care este
o conditie a includerii conturilor acestor agentii n sfera de consolidare a conturilor
Comunitatilor Europene, pare sa se extinda de la an la an si intrucat locul acestora in
organigrama politica a structurilor operationale comunitare este din ce in ce mai putin
vizibil;

intrucét punerea in practica a anumitor politici ale Uniunii se caracterizeaza prin
gestiunea partajata a bugetului comunitar intre Comisie si statele membre, ceea ce
reprezinta aproximativ 80% din cheltuielile comunitare gestionate de statele membre;
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intrucat in Rezolutia sa din 24 aprilie 2007* privind descércarea de gestiune pentru
exercitiul financiar 2005, Parlamentul a propus ca fiecare stat membru sa fie capabil sa isi
asume raspunderea pentru gestionarea fondurilor UE de care a beneficiat, fie printr-0
singurd declaratie nationala de gestiune, fie sub forma mai multor declaratii facute intr-un
cadru national;

intrucat, in raportul sdu anual privind exercitiul financiar 2007, Curtea de Conturi a
subliniat ca, in contextul evaludrii progreselor privind introducerea unui cadru integrat de
control intern, ,,[c]heltuielile UE sunt de asa natura incat principalul risc de eroare se
situeaza la nivelul beneficiarului final” (punctul 1.47);

intrucat prezentarea de catre statele membre a unor situatii rezumative anuale ale
auditurilor si ale declaratiilor disponibile in domeniul gestiunii partajate in conformitate
cu punctul 44 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetari si buna gestiune financiara? (All) ar trebui
sa fie un prim pas cétre declaratiile nationale de gestiune si sa contribuie in mod clar la
imbunatatirea gestiunii bugetului UE, avand drept obiectiv comun fundamental obtinerea
unei DAS fara rezerve pentru ansamblul cheltuielilor Uniunii;

intrucat notiunea de risc admisibil de eroare a fost introdusa la nivelul Uniunii de Curtea
de Conturi in Avizul siu nr. 2/2004 privind modelul de ,,audit unic™® si ci aceasta din
urma a declarat ca ,,orice sistem de control este un compromis intre costul punerii in
aplicare a controalelor la nivelul de intensitate definit, pe de o parte, si beneficiile pe care
le pot aduce aceste proceduri, pe de alti parte. In context comunitar, beneficii inseamna
reducerea riscului de risipire a fondurilor si limitarea riscului de eroare pana la un nivel
acceptabil”;

intrucat potrivit raportului anual pe 2007 al Curtii de Conturi ,,costurile controalelor
reprezinta o problema importanta, atat pentru bugetul UE, cat si pentru statele membre” si
»echilibrul intre cost si riscul rezidual in anumite domenii de cheltuieli prezinta o
importanta atat de mare Incét ar trebui aprobat la nivel politic (si anume, de autoritatile
care acorda descarcarea de gestiune) in numele cetatenilor Uniunii” [punctul 1.52 literele
(b) s1(c)] si intrucét, la punctul 2.42 litera (c) din raportul sdu anual pe 2007, Curtea de
Conturi recomanda realizarea de progrese in ceea ce priveste elaborarea conceptului de
risc admisibil;

intrucét in concluziile sale din 8 noiembrie 2005, la punctul 5, Consiliul ECOFIN a
considerat ca introducerea unui sistem integrat de control intern si simplificarea legislatiei
privind controalele sunt de o importanta capitala si a solicitat ,,Comisiei sa evalueze
costul controalelor pe domenii de cheltuieli”;

intrucét Presedintia slovena a Consiliului a declarat in iunie 2008 ,,aliniindu-se
concluziilor Consiliului din 2005, [...] cd Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa
incheie un acord privind riscurile reziduale care pot fi tolerate In operatiunile subiacente,
tinandu-se seama de costurile si de beneficiile controalelor in cadrul diverselor politici si

JO L 187, 15.7.2008, p. 25.

JO C 139, 14.6.2006, p. 1.

Avizul nr. 2/2004 al Curtii de Conturi privind modelul de ,,audit unic” si propunerea privind un
cadru de control intern comunitar (JO C107, 30.4.2004, p. 1).



de cuantumul cheltuielilor aferente”!:

intrucat, totusi, desi este necesar un dialog intre auditorul extern (Curtea de Conturi) si
entitatea auditata (Comisia), nu se poate contesta faptul ca auditorul extern, in
conformitate cu standardele internationale de audit care trebuie sa constituie Tn continuare
cadrul general de control bugetar, este cel care trebuie sa evalueze riscurile pe baza carora
isi fundamenteaza rationamentul in ceea ce priveste alegerea procedurilor de audit;

intrucat, in plus, costul unui control depinde bineinteles de nivelul admisibil de eroare,
dar si de complexitatea organizarii entitatii auditate si de calitatea controlului intern al
acesteia;

intrucat, in conformitate cu standardele internationale de audit, auditorul extern alege
metodele adecvate pentru selectia elementelor ce vor fi controlate in vederea colectarii
elementelor probante necesare pentru realizarea obiectivelor testelor sale de audit;
intrucat, 1n plus, In timp ce alegerea metodelor depinde de circumstante, criteriile
principale sunt riscul de audit si obiectivul realizarii unor controale eficiente; intrucat, in
fine, auditorul extern trebuie sa se asigure ca metodele utilizate furnizeaza elemente
probante suficiente si adecvate pentru realizarea obiectivelor verificarii;

ntrucét, In noua generatie de programe, Directia Generald Educatie si Cultura (DG EAC)
a armonizat programele de actiune, in special prin introducerea strategiei de audit unic;
intrucat, in acest context, declaratiile ex-ante si ex-post ale statelor membre constituie noi
factori suplimentari in supravegherea si controlul sistemelor;

intrucat procedura de descarcare de gestiune anualad permite Parlamentului sa intre n
contact direct cu principalii responsabili ai acestei gestiuni si, in urma constatarilor
auditului realizat de Curtea de Conturi, sa garanteze cetatenilor o imbunatatire la nivelul
gestionarii cheltuielilor Uniunii, creand astfel o bazd mai solida pentru luarea deciziilor;

ntrucat articolul 83 din Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 prevede ca
plata pensiilor este in sarcina bugetului Comunitatilor si ca statele membre garanteaza
colectiv plata prestatiilor respective, in conformitate cu baremul de repartizare stabilit
pentru finantarea acestor cheltuieli; intrucét functionarii platesc o contributie de 10,25 %
din salariul lor de baza la bugetul general, aceasta reprezentand contributia lor la
finantarea sistemului de pensii;

ntrucat articolul 83 din Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 prevede 0
garantie colectiva din partea statelor membre, ceea ce inseamnad ca aceasta garantie poate
intra in vigoare in cazul in care unul sau mai multe state membre nu se achitd de aceasta
obligatie, dar nu implica faptul cd Comunitatile nu dispun de o creanta fata de statele
membre care si-au asumat acest angajament;

ntrucat 2007 a fost primul an de aplicare a Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare
(ICD),

intrucat 2007 a fost Anul european al egalitatii de sanse pentru toti, ceea ce a insemnat o
atentie speciald acordatd numeroaselor forme de discriminare cu care se confrunta cel mai

Consiliul Uniunii Europene, nota Presedintiei adresaté delegatiilor - ,,O mai buna gestiune financiara a
fondurilor UE 10284/08 FIN 217”, 3.6.2008 (doar versiunea engleza este disponibila).



X.

des femeile;

intrucat utilizarea resurselor bugetare are efecte diferite asupra femeilor si barbatilor din
cauza inegalitatilor persistente dintre acestia,

intrucat Consiliul ar trebui sa tina cont, in cadrul viitoarei proceduri bugetare, de
rezultatele si recomandarile procedurii de descarcare de gestiune 2007 si sa sustina
propunerile de reforma ce vizeaza consolidarea responsabilitatii statelor membre pentru a
remedia definitiv problemele identificate de mai multi ani de Curtea de Conturi,

intrucat Comisia, Consiliul si Parlamentul, in cooperare cu Curtea de Conturi, trebuie sa-
si stabileasca drept obiectiv comun obtinerea unei DAS fara rezerve,

CONCLUZII PRINCIPALE

1.

saluta noile progrese realizate de Comisie si unele state membre in directia unei utilizari
mai eficiente a fondurilor UE si in procesul de instituire a unui mediu global de control,
reflectate in aspectele imbunatatite din DAS emisa de Curtea de Conturi;

saluta progresele considerabile ale auditurilor realizate in ceea ce priveste gestionarea
celui de al saptelea program-cadru de catre personalul Comisiei responsabil cu cercetarea,
in comparatie cu programele-cadru precedente; reitereaza faptul ca gestionarea fondurilor
aferente politicii agricole comune (PAC) s-a ameliorat, in special datorita functionarii
sistemului integrat de administrare si control (IACS); regreta profund ca in 2007 Grecia
incd nu 1si Indeplinise obligatiile in ceea ce priveste punerea in aplicare a IACS;

constata ca 2007 a fost primul exercitiu de inchidere al programelor multianuale din
perioada 2000-2006 si ca numeroase fonduri au fost recuperate;

constatd ca 1n gestiunea financiard din domeniul cercetarii si dezvoltarii tehnologice
(CDT) s-au inregistrat imbunatatiri considerabile, rata de eroare scazand cu mai mult de
50% intr-un interval de 3 ani; invita Comisia sa isi continue eforturile de simplificare
pentru a imbunatati utilizarea programelor de cétre beneficiarii finali;

saluta eforturile realizate de Comisie in domeniul fondurilor asociate politicii de coeziune
in ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului de actiune privind intarirea rolului de
supraveghere al Comisiei din cadrul gestiondrii partajate a actiunilor structurale, care a
fost adoptat in contextul descarcarii de gestiune 2006; spera ca primele rezultate ale
planului de actiune mentionat si ale eforturilor de simplificare sa fie vizibile in Raportul
anual al Curtii de Conturi pentru 2008;

este In continuare ingrijorat de lipsa capacitatii UE de gestionare a crizelor; considera ca
UE pierde din orientarea politica, din vizibilitatea si din rdspunderea sa atunci cand
utilizeaza fonduri fiduciare internationale care ar fi putut fi gestionate de Comisie daca
aceasta ar fi respectat rapoartele de descarcare de gestiune pentru 2005 si pentru 2006 si
si-ar fi elaborat propriul instrument post-criza; este extrem de preocupat de lipsa
controlului asupra fondurilor UE utilizate de anumite agentii ale ONU si de reticenta
agentiilor ONU de a lua masuri in urma cazurilor de frauda in care sunt implicate fonduri
ale UE;

ASPECTE ORIZONTALE



Declaratia de asigurare

7.

1a act de Tmbunatatirile realizate in partile individuale care alcatuiesc DAS, dar regreta
totusi cd, pentru al paisprezecelea exercitiu consecutiv, DAS emisa de Curtea de Conturi
in raportul sau anual pe 2007 contine o opinie cu rezerve privind legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente conturilor; ia act de opinia Curtii de Conturi
conform cdreia, in numeroase domenii de cheltuieli (agricultura si resurse naturale,
coeziune, cercetare, energie si transporturi, ajutor extern, dezvoltare, extindere, educatie
si cetatenie), platile prezinta in continuare erori semnificative, desi in masuri diferite;

saluta faptul ca, potrivit raportului Curtii de Conturi, veniturile, cheltuielile administrative
si cele legate de afacerile economice si financiare, precum si cheltuielile legate de Fondul
european de garantare agricold (FEGA) nu contin erori semnificative;

constatd ca, mai ales la nivelul sistemelor de control, situatia se imbunatateste, dar
insuficient si intr-un ritm prea lent;

Fiabilitatea conturilor

10.

11.

12.

13.

salutad declaratia Curtii de Conturi potrivit careia conturile anuale ale Comunitatilor
Europene prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a
Comunitatilor Europene la 31 decembrie 2007, precum si rezultatele operatiunilor
acestora si fluxurile de numerar pentru exercitiul incheiat la aceasta data (capitolul 1
punctul VII din DAS); invitd totusi Comisia sd acorde atentia cuvenita observatiilor Curtii
de Conturi, pentru a spori exhaustivitatea si precizia datelor contabile de baza;

considera ca este anormal ca conturile anuale sa prezinte active nete de -58 600 000 000
EUR si se intreabd daca sumele ce trebuie solicitate statelor membre nu ar trebui inscrise
drept active, dat fiind faptul ca pensiile personalului in valoare estimata de

33 500 000 000 EUR constituie in mod evident un angajament; solicita mai multe
clarificari privind notele anexate referitoare la celelalte sume ce urmeaza sa fie solicitate
statelor membre, in valoare totala de 27 900 000 000 EUR; ia act de explicatiile oferite de
contabilul Comisiei potrivit cdrora au fost respectate standardele internationale de
contabilitate aplicabile sectorului public; propune sa se analizeze posibilitatea instituirii
unui fond de pensii comunitar pentru a externaliza aceste angajamente financiare fata de
personal;

nu isi explicd de ce activele primite de Comunitatile Europene in legatura cu programul
Galileo nu au fost inregistrate in conturile anuale, dat fiind faptul c&, potrivit raportului
Curtii de Conturi, acordurile au fost semnate la sfarsitul anului 2007 intre Agentia
Spatiala Europeana, intreprinderea comuna Galileo si Autoritatea de Supraveghere a
GNSS (global navigation satellite systems - sistemul global de navigatie prin satelit)
creata in 2004 si responsabila de preluarea activitatilor fostei intreprinderi comune
Galileo incepand din 1 ianuarie 2007; invitd asadar Comisia sa prezinte o propunere
privind proiectele europene majore (Galileo sau TEN) care necesita finantari care
depasesc cadrul financiar multianual si privind controlul acestora;

solicita sa fie analizata posibilitatea constituirii, in cadrul conturilor anuale, a unor
provizioane pentru lucrarile mari de intretinere sau de revizie pentru parcul imobiliar al
Comunitatilor Europene datd fiind absenta unei amortizari a imobilelor defalcata pe
componente specifice care sa reia elementele principale de imobilizari corporale ce



14.

15.

trebuie sa facad obiectul unor inlocuiri la intervale regulate; considera ca aceste
provizioane pentru lucrarile mari de Intretinere sau de revizie ar trebui sd fie sustinute de
programe multianuale de intretinere avand ca obiect mentinerea in stare buna de
functionare a imobilelor fara a le prelungi durata de viata;

solicitd, In absenta unui capital imobilizat, sa se verifice bine ca nivelul puterii politice a
Comunitatilor Europene in agentiile incluse in perimetrul de consolidare a conturilor sa
fie conform exigentelor stabilite de standardele internationale de contabilitate din sectorul
public;

isi exprima Ingrijorarea si indoielile privind posibilitatea numirii unor inalti functionari
,fard categorie”, cu exceptia cazului in care se precizeaza acest lucru in schemele de
personal, pe ultima treapta a gradului AD16, n toate cazurile, si solicitd Comisiei sa

e ey

specificd;

Legalitatea operatiunilor subiacente

16.

17.

18.

constata cu satisfactie cd domeniile in care Comisia a pus 1n practica sisteme de
supraveghere si control adecvate (veniturile, angajamentele si platile aferente cheltuielilor
administrative si altele, precum si aferente afacerilor economice si financiare) nu contin
erori semnificative in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
(capitolul 1 punctul IX din DAS);

regretd totusi faptul ca, in domenii foarte importante ale gestiunii bugetului UE (cheltuieli
in domeniul agriculturii, cu exceptia FEGA, coeziunea, cercetarea, energia si
transporturile, actiunile externe, educatia si cultura), Curtea de Conturi constata, inca o
data, ca obligatiile juridice complicate sau inexacte, pe de o parte, genereaza un numar
semnificativ de erori la nivelul beneficiarului final si, pe de alta parte, afecteaza
eficacitatea partiala a sistemelor de supraveghere si control si ca aceastd complexitate
conduce la imposibilitatea emiterii de catre Curtea de Conturi a unei declaratii de
asigurare fara rezerve (capitolul 1 punctele X s1 XI din DAS); in consecintd, solicita
Comisiei sa facd o analiza pentru a determina dimensiunea problemelor si solutiile care se
pot gasi la acestea; subliniaza asadar necesitatea simplificarii normelor si reglementarilor
de baza pentru a obtine o DAS fard rezerve;

invitd Comisia sd consolideze si mai mult supravegherea pe care o efectueaza asupra
controalelor delegate statelor membre si sa le puna la dispozitie orientari clare privind
modul Tn care pot sa prevind, sa identifice si sd corecteze erorile si insista ca, atunci cand
sistemele de control ale statelor membre raman ineficiente, aceasta s faca tot posibilul
pentru a obliga statele membre sa-si respecte obligatiile si sa realizeze imbunatatirile
necesare, in special impunand suspendari ale platilor si corectii financiare;

Gestiunea bugetara - corectii financiare

19.

20.

ia act de constatarea Curtii de Conturi conform céreia fata de inceputul programarii
anterioare, utilizarea creditelor de angajament s-a ameliorat simtitor in 2007, primul
exercitiu din noua perioada de programare 2007-2013;

considerad totusi ca in materie de gestiune partajatd sau descentralizata, Comisia trebuie sa
aplice intru totul Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 si sa isi asume



responsabilitatea finala n executia bugetului si subliniaza necesitatea efectuarii unor
corectii financiare imediat ce sunt depistate nereguli necorectate de statele membre, fara
sa se astepte sfarsitul ciclului multianual,

Sume recuperate

21. constatd cu ingrijorare problemele legate de sumele recuperate din fondurile comunitare
platite nejustificat si proasta calitate a datelor furnizate privind mecanismele de corectie
aplicate la nivelul statelor membre in materie de politica de coeziune, uneori
contradictorii si incomplete si ia act de faptul ca, In ceea ce priveste agricultura, Curtea de
Conturi si exprima indoiala cu privire la fiabilitatea informatiilor furnizate (punctele 3.26
si 5.44 din raportul anual 2007);

22. semnaleaza, de asemenea, importanta deciziilor si a masurilor corective finale in scopul
excluderii de la finantare comunitard a cheltuielilor care nu au fost efectuate in
conformitate cu legislatia comunitara si isi reinnoieste solicitarea de a se preciza linia
bugetara exacta si exercitiul la care face trimitere fiecare suma recuperata in parte, astfel
cum se procedeaza in sectorul agriculturii si al resurselor naturale;

23. solicitd Comisiei sa imbunatateasca eficienta si eficacitatea sistemelor de recuperare
multianuale, inclusiv la nivelul statelor membre si sa consolideze datele privind sumele
recuperate si corectiile financiare, in special in domeniile acoperite de fondurile
structurale, pentru a furniza cifre fiabile si comparabile intre diferitele domenii de politica
si modalitatile de gestionare a fondurilor; solicitd Comisiei sa 1i raporteze Parlamentului
in cadrul notelor care insotesc conturile anuale, pentru a-i oferi acestuia o imagine de
ansamblu;

24. solicita o evaluare a sistemului data fiind persistenta problemelor legate de sumele
recuperate;

Suspendarea plitilor

25. asigurd Comisia de sprijinul sdu deplin in aplicarea strictd a legislatiei privind
suspendarea platilor si saluta actiunile deja intreprinse pentru a nu transfera fonduri atunci
cand Comisia nu dispune de o garantie absoluta privind fiabilitatea sistemelor de gestiune
si control ale statului membru beneficiar al fondurilor in cauza;

Situatiile rezumative anuale ale auditurilor, declaratiile disponibile in domeniul gestiunii
partajate si declaratiile nationale de gestiune

26. salutd punerea la dispozitie, de catre statele membre, a situatiilor rezumative anuale ale
auditurilor Incepand cu 2008, precum si a evaludrii si a declaratiilor prezentate in
rapoartele anuale de activitate (RAA) pe 2007 de citre directiile generale implicate in
gestiunea fondurilor structurale si invitd Comisia s depuna eforturi pentru ca aceste
situatii rezumative anuale sd poata fi publicate impreuna cu raspunsul Comisiei; considera
ca situatiile rezumative anuale intocmite de statele membre sunt documente publice si ar
trebui prin urmare sa fie transmise si comisiei competente a Parlamentului in cursul
procedurii de descarcare de gestiune;

27. observa cu ingrijorare ca, din cauza diferentelor de prezentare si din cauza absentei de
valoare adaugata, Curtea de Conturi considera cd aceste situatii rezumative nu ofera inca



28.

29.

30.

31.

32.

o evaluare fiabila a functionarii si a eficacitatii sistemelor de control; saluta, in acest
context, nota orientativa a Comisiei menita sa asigure o calitate mai buna a situatiilor
rezumative anuale pe 2008 si solicita asadar Comisiei sa amelioreze asistenta oferita
statelor membre pentru elaborarea situatiilor rezumative anuale; considera ca elaborarea
unor situatii rezumative anuale pertinente va reduce numarul auditurilor la fata locului;

in acest context, solicitd Comisiei sa analizeze situatiile rezumative primite in 2009 cu
scopul de a optimiza valoarea lor adaugata din punctul de vedere al asigurarii oferite cu
privire la functionarea sistemelor de control intern utilizate de statele membre; invita, de
asemenea, Comisia sa includa o analiza a situatiilor rezumative anuale prezentate de
statele membre in raportul anual elaborat Th conformitate cu articolul 86 alineatul (4) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002, utilizand drept elemente de referinta
dispozitiile Al

regretd ca nu s-a dat curs de citre Comisie solicitdrii exprimate in Rezolutia din 22 aprilie
2008 privind descircarea de gestiune pentru exercitiul financiar 20061, de elaborare si
transmitere cdtre Parlament si Consiliu a unui document specific in care sa se analizeze,
pe baza situatiilor rezumative anuale primite, pentru fiecare stat membru in parte,
punctele slabe si forte ale sistemelor nationale de administrare si control al fondurilor
comunitare, precum si rezultatele auditurilor efectuate; regretd, de asemenea, ca nu a
primit pand in prezent, informatii detaliate din partea Comisiei privind evaluarea si
analiza comparativa a primelor situatii rezumative anuale prezentate; considera ca este de
o importantd capitald sa se prezinte un raport privind calitatea acestor situatii rezumative
anuale pentru a se asigura valoarea addugata a procesului, de exemplu prin identificarea
problemelor comune, a solutiilor posibile si a celor mai bune practici;

solicitd Comisiei sd prezinte periodic aceastd evaluare calitativa si cantitativa a situatiilor
rezumative anuale in rapoartele de activitate si sa puna aceste informatii la dispozitia
tuturor partilor interesate, precum si a publicului In timpul procesului de descarcare de
gestiune; preconizeaza sa primeasca prima din aceste evaluari pana in septembrie 2009 si
solicitd ca, pe langa o prezentare anuala oficiala adresata Parlamentului, aceasta analiza a
situatiilor rezumative nationale sa fie transmisa si tuturor comisiilor parlamentare
responsabile de finantele publice de la nivel national,

invita Comisia sa efectueze dupa trei ani o evaluare completd in care sa analizeze
valoarea adaugata a situatiilor rezumative anuale pentru buna gestiune financiara a
fondurilor UE in statele membre, precum si gradul de independenta a auditorilor
implicati;

considerad ca situatiile rezumative pe care statele membre trebuie sa le intocmeasca in
fiecare an, cu o sinteza a auditurilor si declaratiilor disponibile, Tn conformitate cu punctul
44 din AlL ar trebui s@ constituie un prim pas catre instituirea declaratiilor nationale de
gestiune 1n toate statele membre; solicita Comisiei sa declare ceea ce a intreprins in
aceasta directie tinand cont de rezolutiile precedente privind descarcarea de gestiune si sa
depuna cat mai curand cu putinta toate eforturile necesare pentru a ameliora situatiile
rezumative anuale astfel incit sa dobandeasca aceeasi greutate politica ca declaratiile
nationale de gestiune; considera, de asemenea, ca Comisia ar trebui sa-si foloseasca
dreptul de initiativa legislativa pentru a propune o decizie a Consiliului prin care
declaratiile nationale sa devina obligatorii;
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33.

34.

salutd initiativa catorva state membre (Danemarca, Tarile de Jos, Suedia si Regatul Unit)
de a aproba adoptarea unei declaratii nationale privind gestiunea fondurilor comunitare,
insa regreta faptul cd, in ciuda acestor initiative, majoritatea celorlalte state membre se
opun introducerii acestei declaratii; regreta, de asemenea, ca Belgia, Bulgaria, Republica
Ceha, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Italia, Cipru, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Ungaria, Malta, Austria, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Slovacia, si
Finlanda nu au luat Tnca masuri in vederea elaborarii unui sistem eficace de declaratii
nationale;

solicita ca, in conformitate cu articolul 248 alineatul (3) din Tratatul CE, pentru controlul
gestiunii partajate sa se intensifice cooperarea dintre institutiile nationale de control si
Curtea de Conturi Europeand; propune sa se examineze posibilitatea eliberarii, de catre
institutiile nationale de control, in calitate de auditori externi independenti si cu
respectarea normelor internationale de audit, a unor certificate nationale de audit privind
gestiunea fondurilor comunitare, care sa fie transmise guvernelor statelor membre pentru
ca acestea sa le prezinte 1n cursul procesului de descarcare de gestiune, conform unei
proceduri interinstitutionale adecvate care urmeaza sa fie stabilita;

Sisteme de control

Planul de actiune pentru instituirea unui cadru integrat de control intern

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

ia act cu satisfactie de progresele generale realizate in dezvoltarea planului de actiune si
de faptul ca au fost puse in aplicare majoritatea actiunilor si au fost solutionate cele mai
multe dintre lacunele identificate in planul de actiune;

isi exprima preocuparea cu privire la critica repetata a Curtii de Conturi referitoare la
calitatea insuficientd a controalelor din statele membre; ia act cu ingrijorare de plangerile
beneficiarilor si ale instantelor de control nationale cu privire la numarul controalelor si la
costuri;

de asemenea, ia act cu Ingrijorare de criticile beneficiarilor cu privire la numarul de
manuale, ,,note de orientare”, documente de lucru si norme de participare aplicabile
subventiilor; solicitd consolidarea acestor documente si organizarea unei discutii cu
Parlamentul in vederea simplificarii acestor norme de aplicare;

subliniaza ca sistemele de control reflectd complexitatea normelor si reglementarilor
existente la diferitele niveluri care uneori se suprapun; indeamna asadar Comisia sa
accelereze procesul de simplificare si sd implice indeaproape Parlamentul; solicita statelor
membre si regiunilor sa faca aceleasi eforturi;

solicitd Comisiei sa revada conditiile de utilizare a metodei forfetare, in vederea realizarii
unei fiabilitati sporite in favoarea beneficiarilor; considerd inacceptabila repunerea in
discutie ex-post a alegerii sumelor forfetare;

regreta cd actiunea 4 din planul de actiune pentru instituirea unui cadru integrat de control
intern, referitoare la lansarea unei initiative interinstitutionale privind principiile de baza
care trebuie luate in considerare in ceea ce priveste riscurile admisibile in operatiunile
subiacente, a fost pusa in aplicare cu intarziere;

reaminteste, de asemenea, importanta In acest context a actiunii 10 din planul de actiune



42.

43.

44,

45.

46.

47.

mentionat anterior, care vizeaza efectuarea unei ,,analize a costurilor controalelor” avand
in vedere cd ,trebuie sa se ajunga la un echilibru corespunzator intre costurile si
beneficiile controalelor”;

se asteaptd, de asemenea, ca RAA ale directiilor generale sa contind din nou informatii
privind calitatea controalelor din statele membre si ameliorarea acesteia si solicita
elaborarea unei clasificari de catre Comisie a tuturor agentiilor de plata si a organismelor
de certificare;

solicita Comisiei sa prezinte periodic o evaluarea a sistemului de control intern integrat si
solicitd ca in RAA si in raportul de sinteza sa se regaseasca mai bine sistemele serviciilor
Comisiet si ale statelor membre in gestiune partajata, in special in ceea ce priveste
calitatea tehnica si considerentele etice, de exemplu cu privire la nivelul de independenta
al autoritatilor de audit nationale;

solicita Comisiei sa realizeze o evaluare completa si mai cuprinzatoare a costului
resurselor consacrate sistemelor de control pe domenii de cheltuieli, pentru toate
domeniile de cheltuieli ale Uniunii, astfel cum a solicitat Parlamentul in rezolutiile sale
privind descarcarea de gestiune din anii precedenti si avand in vedere conceptul ,,obtinerii
de rezultate”;

solicita, de asemenea, Comisiei, ca, pentru fiecare stat membru si pe baza situatiilor
rezumative anuale primite, sa analizeze punctele slabe si forte ale sistemelor nationale de
administrare si control al fondurilor comunitare si s intocmeasca o estimare a costului
sistemelor nationale de control al fondurilor comunitare; reaminteste Comisiei
angajamentul sau de a ameliora calitatea situatiilor rezumative anuale ale statelor membre
pentru a le transforma in instrumente utile de reducere a riscului de eroare in anii
urmatori; solicitd Comisiei sa 1si respecte angajamentul luat;

considera cd aceasta analiza comparativa ar trebui transmisa Parlamentului, Consiliului si
Curtii de Conturi la sfarsitului anului 2009-inceputul anului 2010 si ar trebui s serveasca
drept baza pentru un dialog interinstitutional cu privire la riscul de eroare admisibil;

constata ca, desi ,,nivelul de risc admisibil” este o notiune fundamentala intr-un cadru de
control intern integrat care trebuie luat in considerare de Curtea de Conturi in momentul
in care emite DAS, in conformitate cu Avizul nr. 4/2006 al Curtii de Conturi privind
proiectul de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
1605/2002%, ramane si se defineasca modul de stabilire a acestui nivel de risc admisibil;

Riscul de eroare admisibil

48.

salutd Comunicarea Comisiei din 16 decembrie 2008 privind o interpretare comuna a
notiunii de risc de eroare admisibil ca bazd metodologica solida pentru analiza economica
a nivelului de risc admisibil si se asteapta ca aceste lucrari sa fie completate de Comisie
cu ocazia pregatirii propunerii sale privind nivelul de risc admisibil pe domenii bugetare;
recunoaste, in acest context, importanta acestei comunicdri ca prima baza de reflectie din
punct de vedere strict economic asupra ,,nivelului de risc admisibil” pentru doua domenii
de cheltuieli ale Uniunii, si anume fondurile structurale si FEADR; solicita, cu toate
acestea, ca dialogul dintre auditorul extern si entitatea auditata sa respecte normele
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

internationale de audit, conform carora este de competenta auditorului extern sa evalueze
riscurile pe baza carora isi fundamenteaza rationamentul in ceea ce priveste alegerea
procedurilor de audit;

regreta cd, in comunicarea mentionatd, Comisia denunta problemele intalnite in ceea ce
priveste obtinerea de informatii suficient de fiabile din partea statelor membre si
considerd ca aceasta afirmatie dauneaza imaginii Uniunii;

are Tndoieli cu privire la fiabilitatea datelor furnizate de statele membre si solicita, in
consecintd, Comisiei sa efectueze o noua culegere de date si, cu sprijinul tehnic al Curtii
de Conturi, o analiza aprofundata a acestora imediat ce efectele normelor pentru perioada
2007-2013 vor fi perceptibile si sa transmita aceasta analiza Parlamentului si Consiliului
pana la sfarsitul anului 2011;

considerd ca stabilirea unui nivel de risc admisibil este extrem de importanta si de o mare
complexitate; considera ca nivelul de risc admisibil ar trebui sa fie strans legat de un
studiu aprofundat privind echilibrul cost/eficacitate al sistemelor de control ale Comisieli
si ale statelor membre pentru fiecare dintre domeniile de cheltuieli comunitare;

solicita Comisiei, avand in vedere necesitatea urgenta de a analiza in continuare costurile
si beneficiile controlului, sa efectueze, cu sprijinul tehnic al Curtii de Conturi, o analiza
aprofundata in domeniile cercetare, relatii externe si cheltuieli administrative si sa
prezinte un raport pe aceastd tema pana la sfarsitul anului 2010;

considera ca valoarea fondurilor europene pierdute din cauza erorilor ar trebui, de
asemenea, sa fie luata in considerare 1n vederea atunci cand se stabileste rata de eroare
admisibila;

considera cd ar trebui sd se formuleze propuneri concrete privind ameliorarea gestiunii si
a controlului cheltuielilor comunitare, chiar o anumitd armonizare a unor aspecte si
propune ca Parlamentul sa acorde Comisiei, in cadrul urmatoarei proceduri bugetare,
resursele necesare pentru realizarea unui studiu;

solicita Comisiei sa-si prezinte fard intarziere propunerile pentru a atinge obiectivul unei
DAS fara rezerve;

Transparenta

56.

57,

58.

reaminteste decizia Comisiei de a institui mai intai un sistem de Inregistrare voluntard a
grupurilor de interese si de a evalua sistemul dupd un an; este constient de faptul ca
Tratatul de la Lisabona prevede temeiul juridic pentru un registru obligatoriu; reaminteste
faptul ca registrul actual al Parlamentului este deja obligatoriu, si ca un eventual registru
comun ar fi obligatoriu de facto, inregistrarea fiind, in ambele cazuri, o conditie necesara
pentru a obtine accesul in Parlament;

regretd ca nu s-a dat curs invitatiei sale de elaborare a unui nou cod de conduita pentru
membrii Comisiei, cu scopul de a imbunatati si a defini mai clar responsabilitatea lor
politica individuala si colectiva si raspunderea pentru deciziile lor, precum si pentru
aplicarea politicilor lor de catre serviciile pe care le conduc;

reaminteste din nou responsabilitatea Comisiei de a se asigura ca datele furnizate cu



59.

60.

61.

62.

privire la beneficiarii fondurilor UE sunt complete, consultabile si comparabile si regreta
ca acest obiectiv nu a fost inca realizat;

reaminteste din nou importanta asigurdrii unei transparente si a unei publicititi complete
cu privire la personalul din cabinetele membrilor Comisiei, care nu este recrutat in
conformitate cu Statutul functionarilor;

constata ca publicarea beneficiarilor fondurilor europene este obligatorie incepand cu
exercitiul bugetar 2007; constata cu regret ca Parlamentul nu are o imagine globala nici
asupra publicarii, nici asupra detaliilor referitoare la beneficiari si la proiectele acestora;
invitd Comisia sa evalueze utilitatea datelor publicate de statele membre in lumina
obiectivelor politice enuntate;

este surprins de oferta Comisiei de a contribui la centrul sportiv al Parlamentului cu

1 500 000 EUR din conturile bancare extrabugetare ale fostului magazin Economat al
Comisiei (COM(2008)0692) si nu este de acord cu acest mod prin care se incearca
obtinerea acordului Parlamentului pentru utilizarea de fonduri; reaminteste punctul 6 din
Rezolutia sa din 24 aprilie 2007, mentionata anterior, privind descarcarea de gestiune
pentru exercitiul financiar 2005, si punctele 6 si 7 din Rezolutia sa din 27 aprilie 2006
privind descircarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2004!; inviti Comisia si
nscrie in bugetul normal sumele din conturile bancare extrabugetare ale fostului magazin
Economat Tnainte de a face propuneri privind utilizarea lor;

reaminteste Comisiei ca o bazd de date completd, usor de accesat si deschisa publicului
larg cu informatii privind toti beneficiarii finali ai fondurilor UE ar trebui sa fie
disponibild inainte de urmatoarele alegeri europene;

Regulamentul financiar

63.

64.

65.

constata cu satisfactie cd simplificarea initiata cu ocazia ultimei revizuiri a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 si-a aratat efectele dorite in privinta
achizitiilor publice;

observa, totusi, cd masurile adoptate in privinta subventiilor nu si-au demonstrat
eficacitatea decat n parte; solicita Comisiei sa ii prezinte pana la 1 ianuarie 2010 o serie
de propuneri pentru un Regulament financiar revizuit si consolidat integral, care sa
contind capitole specifice pentru programele individuale de cheltuieli, in care s se
regaseasca toate cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca beneficiarul unui program
intr-o sursa unica exhaustiva si dispozitii simplificate privind atribuirea si controlul
subventiilor; solicita, in temeiul articolului 184 din Regulamentul (CE, Euratom)

nr. 1605/2002, sa se recurga la procedura de concertare pentru viitoarea revizuire trienald
a respectivului regulament (CE, Euratom) nr. 1605/2002;

invitd Comisia sa lanseze din timp consultarile cu celelalte institutii cu privire la
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002;

Oficiul de Lupta Antifrauda (OLAF)

66.

constatd cu ingrijorare conditiile de munca din cadrul OLAF; solicita Comisiei sa asigure

1
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67.

68.

69.

70.

OLAF accesul imediat la bazele sale de date in cazul unei necesitati legate de o ancheta,
pentru a permite deschiderea si gestionarea anchetelor fara intarziere;

solicita, de asemenea, s se asigure faptul ca tarile beneficiare acorda OLAF toata
asistenta necesara in timpul controalelor si verificarilor la fata locului, precum si toate
informatiile pertinente privind masurile luate Tn urma anchetelor efectuate; solicita
Comisiel sa se asigure cd toate contractele viitoare prevad ca autoritétile din térile
implicate au obligatia de a coopera pe deplin cu OLAF;

este extrem de Ingrijorat de faptul ca numai 6,7% din toate recomandarile OLAF de
,urmarire judiciard” au avut drept rezultat proceduri judiciare efective; este constient ca
in 2007 60% din cazurile OLAF prezentau recomandari de ,,urmdrire judiciard”;
considera ca aceasta situatie este intolerabild si submineaza statul de drept si increderea
cetatenilor, de pe urma sa putand beneficia doar presupusii autori ai fraudelor; indeamna
asadar insistent Comisia sa facd uz de toate mijloacele prevazute in tratate pentru a
asigura o cooperare efectiva a autoritatilor nationale in lupta impotriva fraudei
comunitare;

constatd cu ingrijorare ca Intre 2006 si 2008, numai 37 din 222 de cazuri interne au atras
proceduri disciplinare si cd, din aceste 37 de cazuri, numai 2 au avut consecinte veritabile,
in timp ce 3 cazuri au fost oprite din lipsa de probe, iar celelalte 32 - adica 87% - nu au
avut niciun rezultat pand in prezent; solicitd Comisiei sa se angajeze sa trateze cazurile
disciplinare cu aceeasi rigoare cu care trateaza cazurile externe si sd obtina rezultate n
cazurile care nu au atras Inca proceduri disciplinare efective;

invita inca o data Comisia sa instituie un mecanism de schimb de informatii intre OLAF
si statele membre cu privire la masurile luate ca urmare a anchetelor comunitare
antifrauda; 1n special, invitd Comisia sd se asigure ca autoritatile judiciare nationale
informeaza OLAF periodic, prin intermediul unui raport de activitate, cu privire la
rezultatele actiunilor judiciare intreprinse in lupta Impotriva fraudei comunitare, ca
urmare a transmiterii dosarelor OLAF;

ASPECTE SECTORIALE

Resurse proprii

71.

72,

ia act de faptul ca, potrivit informatiilor furnizate de Comisie (a se vedea raspunsul la
intrebarea scrisa E-5221/08), in septembrie-octombrie 2008, toate cele 27 de state
membre au inclus pentru prima data repartizarea serviciilor de intermediere financiara
masurate indirect (SIFMI) in datele referitoare la conturile lor nationale; pe baza datelor
respective, cresterea venitului national brut (VNB) al celor 27 de state membre ale UE
(UE-27) ca urmare a repartizarii SIFMI se ridica la 149 200 000 000 EUR in 2007 (adica
1,2% din VNB al UE-27); prin urmare, pe baza acestei noi metode statistice, VNB creste
cu o valoare net superioara volumului bugetului total al Uniunii Europene;

atrage atentia asupra punctului 93 din Rezolutia sa din 24 aprilie 2007, mentionata
anterior, privind descarcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2005, Tn care
Parlamentul afirma cd SIFMI repartizate vor fi incluse automat in decizia privind
resursele proprii, in sensul resursei proprii VNB, de vreme ce, in propunerea sa de decizie
a Consiliului (COM(2006)0099), Comisia nu a emis o rezerva restrictiva In acest sens;



73.

constata ca, in Decizia 2007/436/CE, Euratom a Consiliului din 7 iunie 2007 privind
sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene?, nici Consiliul nu a emis vreo
rezerva restrictiva privind SIFMI pe baza propunerii Comisiei (COM(2006)0099); se
asteapta asadar ca, la intrarea in vigoare a noii decizii privind resursele proprii si cu efect
retroactiv de la 1 ianuarie 2007, la calcularea resurselor proprii ale Comunitatii sa fie
folosite datele privind VNB care includ SIFMI si ca, in acest sens, platile anterioare si
viitoare ale statelor membre sa fie recalculate;

Agriculturd si resurse naturale

74.

75.

76.

77.

78.

79.

ia act cu Ingrijorare de concluzia Curtii de Conturi conform careia operatiunile subiacente
cheltuielilor declarate pentru acest grup de politici prezinta, in ansamblul lor, un nivel
semnificativ de erori privind legalitatea si/sau regularitatea (punctele 5.12 si 5.13 din
raportul anual 2007) si, de asemenea, ia act de problemele constatate de Curtea de Conturi
la nivelul beneficiarilor finali si de faptul ca aproximativ 20 % din platile controlate la
acest nivel s-au dovedit inca o data incorecte; ia act totusi de frecventa in scadere a
erorilor si de impactul financiar limitat al acestora (0,83% din cheltuielile in cauzd);

este de acord cu afirmatia Curtii de Conturi potrivit careia cheltuielile pentru dezvoltare
rurald, in special cheltuielile pentru mésuri de agromediu sunt deosebit de susceptibile la
erori, iar controalele au prezentat din nou deficiente din cauza normelor complexe si a
definirii imprecise a conditiilor de eligibilitate in legislatiile nationale, ceea ce are un
efect negativ asupra calitatii controalelor; indeamna Comisia sa simplifice, sa consolideze
si sa Intareasca normele privind controlul;

constata, totusi, cd, potrivit Curtii de Conturi, sistemul integrat de gestiune si control
continua sa fie eficace pentru limitarea riscului de cheltuieli neconforme cu
reglementdrile, cu conditia sa fie aplicat corespunzator si ca datele inregistrate sa fie
exacte si fiabile in ceea ce priveste platile anuale efectuate in cadrul sistemului de plati
unice in temeiul drepturilor la plata atribuite (punctele 5.20 si 5.21 din raportul anual
2007);

Cu toate acestea, este ingrijorat de criticile Curtii de Conturi cu privire la erorile de
interpretare a dispozitiilor reglementare, precum si de constatarea ca efectele cumulate ale
tuturor acestor erori pe parcursul mai multor ani vor fi importante daca nu sunt corectate
st solicitd Comisiei sd ia cat mai curand masurile necesare, care sa constea cel putin in
simplificarea politicii si in asigurarea unor sisteme de control mai clare si coerente, pentru
ca erorile mentionate sa fie corectate si sd informeze Parlamentul la sfarsitul anului 2009
despre masurile adoptate;

considerd inacceptabila existenta unor probleme in aplicarea sistemului integrat de
gestiune si control in Grecia, constatate inca o data de Curtea de Conturi, si sprijina
intentia Comisiei comunicatd comisiei parlamentare competente de a aplica strict
legislatia existenta in materie de suspendare a platilor in cazul in care guvernul elen nu
remediaza problemele actuale in termenele anuntate; solicita suspendarea platilor in cazul
n care autoritatile elene nu sunt in masura sa demonstreze ca problemele sunt rezolvate la
31 decembrie 20009;

constatd cu ingrijorare deficientele importante relevate de Curtea de Conturi in sistemele
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80.

81.

82.

83.

de control ale numeroase state membre in domeniul dezvoltarii rurale, datorate faptului ca
legislatia nationald defineste in mod imprecis anumite conditii de eligibilitate si ca
normele sunt deseori complexe, ceea ce are un efect negativ asupra calitatii controalelor;

regreta 1n special faptul ca, n ceea ce priveste gestiunea si controlul sistemului de plati
unice, Curtea de Conturi denuntd, in mai multe state membre ,,vechi”, deficiente in
sistemele de control din acest domeniu (in Tarile de Jos, Portugalia, Regatul Unit, Franta
si Spania; punctul 5.26 din raportul anual 2007), precum si o serie de deficiente sistemice
in ceea ce priveste controalele referitoare la eligibilitatea ajutoarelor pe suprafatd in
Grecia, Italia, Spania, Regatul Unit, Franta si Tarile de Jos (a se vedea anexele 5.1.1 si
5.1.2 la raportul anual 2007); ia act de raspunsurile Comisiei, care contesta prezentarea
situatiei de catre Curtea de Conturi;

solicita insistent statelor membre sa 1si intensifice controalele, in cooperare cu Comisia, in
special in ceea ce priveste respectarea conditiilor de eligibilitate de catre beneficiari;
invitd Comisia sa clarifice si sd simplifice pe cat posibil conditiile respective;

regretd ca in 2007 Curtea de Conturi a constatat din nou aceleasi limitari inerente
sistemului de verificare si validare a conturilor, cum ar fi caracterul retroactiv si
multianual al validarii conturilor din punctul de vedere al conformitatii si faptul ca nu se
poate stabili o corelatie valida intre recuperari si cuantumul real al platilor neconforme cu
reglementarile (punctul 5.47 din raportul anual 2007);

considera cd, dupa mai multi ani in care Curtea de Conturi a adresat aceleasi critici grave
referitoare la aceeasi problema, Comisia trebuie sa propund masuri de reforma a
sistemului pentru a face posibila stabilirea unor legéturi clare si valabile intre recuperari si
cuantumul platilor neconforme cu reglementarile si sa asigure, in masura posibilului,
suportarea costului corectiilor financiare de beneficiarii finali si nu de contribuabili,
precum si aplicarea unor corectii forfetare statelor membre care nu isi respecta obligatiile;

Subventii pentru pescuit

84.

85.

86.

salutad publicarea de cdtre anumite state membre a numelor beneficiarilor, a denumirilor
operatiunilor vizate si a cuantumurilor fondurilor publice (comunitare si nationale),
precum si a link-urilor catre sursele de informatii ale statelor membre de pe site-ul
internet al Comisiei;

solicita totusi Comisiei sd se asigure cd toate statele membre respectd cerintele de la
articolul 53 litera (b) si de la articolul 53b alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 si cerintele de la articolul 31 al doilea paragraf litera (d) din
Regulamentul (CE) nr. 498/2007* al Comisiei;

salutd propunerea de regulament al Consiliului de instituire a unui sistem comunitar de
control pentru a asigura respectarea normelor politicii comune din domeniul pescuitului
(COM(2008)0721), care are scopul de a introduce posibilitatea legald de a suspenda sau
reduce asistenta financiara acordata statelor membre care nu aplicd in mod corespunzator
normele politicii comune din domeniul pescuitului (PCP);

Regulamentul (CE) nr. 498/2007 al Comisiei din 26 martie 2007 de stabilire a unor norme
detaliate pentru punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului privind
Fondul European pentru Pescuit (JO L 120, 10.5.2007, p. 1).



87.

88.

89.

90.

solicita totusi Comisiei sd propuna si excluderea statelor membre care nu pun in aplicare
in mod corespunzator normele PCP de la beneficiile care decurg din acordurile de
parteneriat din domeniul pescuitului;

solicita Comisiei sa adopte reglementari la nivelul UE prin care sa excluda toti
proprietarii de vase condamnati pentru incélcari grave in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 1447/1999 al Consiliului® de la ajutoarele comunitare din Fondul european
pentru pescuit si/sau de la beneficiile generate de acordurile de parteneriat din domeniul
pescuitului;

solicitd Comisiei sa se asigure ca ajutoarele comunitare nu sunt utilizate pentru a
moderniza segmente ale flotei caracterizate prin capacitate excedentara;

reaminteste Comisiei de angajamentele sale din cadrul Strategiei de dezvoltare durabild a
UE, aprobata de Consiliul European la Géteborg in iunie 2001 si revizuita de Consiliul
European la Viena in iunie 2006, de a elimina subventiile care dduneaza mediului si de a
prezenta pana in 2008 o foaie de parcurs pentru reformarea, sector cu sector, a acestor
subventii in vederea eliminarii lor;

Coeziune

91.

92.
93.

94.

95.

ia act cu deosebita ingrijorare de opinia Curtii de Conturi conform careia un procentaj de
minimum 11 % din cuantumul total rambursat proiectelor din domeniul politicilor
structurale nu ar fi trebuit rambursat;

constata ca acest procentaj de 11 % nu este contestat de catre Comisie;

observa ca numarul de controale realizate de Curtea de Conturi pare scazut daca este
comparat cu numarul de plati catre beneficiarii finali (de exemplu, Tn domeniul politicii
de coeziune, Curtea de Conturi a auditat 180 de plati intermediare conform punctului 6.21
din raportul anual 2007, din cateva sute de mii de plati catre beneficiarii finali), dar ia act
de faptul ca aceastd metodologie de auditare este conforma cu standardele internationale
de audit, avand in vedere avizul inclus in raportul realizat de International Peer Review
privind Curtea de Conturi, raport intocmit de o echipa de auditori experimentati din
domeniul auditului financiar si al performantei din institutiile supreme de control din
Austria, Canada, Norvegia si Portugalia;

desi apreciazd imbunatatirile din evaluarea globala a sistemelor de supraveghere si control
din raportul anual al Curtii de Conturi, regreta cd, in pofida eforturilor permanente ale
Comisiei, sistemele de gestiune si control atat de la nivelul statelor membre, cat si de la
nivelul de supraveghere al Comisiei nu sunt inca suficient de eficace pentru a limita riscul
de eroare si solicitd Comisiei sd raporteze Parlamentului European, la inceputul anului
2010, cu privire la masurile suplimentare luate in 2009 si la impactul initial al acestor
masuri in cadrul planului de actiune mentionat anterior;

constatd cu ingrijorare profunda ca absorbtia de fonduri regionale si de coeziune a atins
niveluri neacceptabil de mici si solicita Comisiei s continue procedura de revizuire si s
simplifice reglementarile existente fara intarziere;

Regulamentul (CE) nr. 1447/1999 al Consiliului din 24 iunie 1999 privind stabilirea listei tipurilor de
comportament care contravin grav normelor politicii comune a pescuitului (JO L 167, 2.7.1999, p. 5).



96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

reaminteste Comisiei, de asemenea, recomandarea Curtii de Conturi de a valorifica, in
simplificare prevazute in reglementarile aplicabile cheltuielilor si ii solicitd sa initieze un
exercitiu de reflectie privind noile masuri de simplificare care ar putea fi adoptate,
inclusiv informatizarea sistemului; saluta in acest sens crearea Grupului de lucru privind
simplificarea de catre Comisie si asteapta propuneri concrete de simplificare din partea
Comisiei pentru perioada 2007-2013, pe baza rezultatelor activitatii Grupului de lucru
privind simplificarea;

solicita, de asemenea, Comisiei sa realizeze o estimare a efectelor pozitive ale politicii de
coeziune pentru fiecare stat membru si sa 1i prezinte un raport privind valoarea adaugata a
acestei politici la nivelul Uniunit;

constata cu ingrijorare ca in cadrul Fondului european de dezvoltare regionala, in
perioada 2000-2006, 95,47 % dintre corectiile financiare au vizat Spania (59,07%), Italia
(31,97%), si Regatul Unit (4,43 %); constata ca 22 de state membre sunt responsabile de
4,53 % dintre corectiile financiare; solicitd Comisiei sa 1si adapteze revendicarile de
control in functie de frecventa si gravitatea erorilor constatate in statele membre vizate in
cea mai mare masurd; solicita, de asemenea, Comisiei sa il informeze cu privire la reactia
sa fatd de aceste niveluri ridicate de eroare in cele trei state membre mentionate;

constata cu ingrijorare ca in cadrul Fondului de coeziune, in perioada 2000-2006, 95,92 %
dintre corectiile financiare au vizat Grecia (53,06 %) si Spania (42,86 %); constata ca 23
de state membre sunt responsabile de 4,08% dintre corectiile financiare; solicitd Comisiei
sa 1s1 adapteze revendicarile de control in functie de frecventa si gravitatea erorilor
constatate 1n statele membre vizate In cea mai mare masura; solicitd, de asemenea,
Comisiei sd 1l informeze cu privire la reactia sa fatd de aceste niveluri ridicate de eroare in
cele doud state membre mentionate;

constatd cu ingrijorare ca, in cadrul Fondului social, in perioada 2000-2006, 84,28 %
dintre corectiile financiare au vizat Spania (46,42 %) si Italia (37,86 %); constatd ca 23 de
state membre sunt responsabile de 15,72 % dintre corectiile financiare;solicitd Comisiei
sa 1s1 adapteze revendicarile de control in functie de frecventa si gravitatea erorilor
constatate in statele membre vizate in cea mai mare masura; solicita, de asemenea,
Comisiei sd 1l informeze cu privire la reactia sa fata de aceste niveluri ridicate de eroare in
cele doud state membre mentionate;

saluta rapoartele trimestriale prezentate de Comisie pe tot parcursul lui 2008 privind
corectiile financiare rezultate In urma activitatii de audit proprii sau a Curtii de Conturi;
solicitd Comisiei sd aplice in continuare corectiile financiare, conform regulamentului in
vigoare, pentru a elimina eventualele cheltuieli neconforme declarate anterior si sd puna
n practica proceduri riguroase de incheiere a programelor din cadrul Fondului european
de dezvoltare regionald, Fondului de coeziune si Fondului social pentru perioada 2000-
2006, pentru ca, la inchiderea conturilor, astfel de cheltuieli sa fie eliminate In mare parte
din aceste programe; invitd, de asemenea, Comisia sa continue s furnizeze Parlamentului
informatii detaliate despre corectiile financiare aplicate si, de indata ce procedurile de
inchidere a conturilor au inceput, sa ofere un indice estimativ de erori reziduale Tn
programele incheiate in acest mod,;

solicitd Comisiei s includa in continuare in RAA problemele de control in gestiune
partajatd din statele membre, inclusiv cele de la nivelul autoritatilor de plata, pentru a



103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

identifica deficientele concrete din fiecare stat membru si din fiecare program si solicita,
de asemenea, ca rezervele sa fie legate in mod direct de problemele constatate; solicita
Comisiei sa intocmeasca o clasificare anuala a statelor membre pentru fiecare fond
european si sa o transmitd Parlamentului impreuna cu rata de eroare stabilita, iar Curtii de
Conturi 1i solicita sa Intocmeasca aceeasi lista in functie de auditurile sale;

solicita Comisiei, in calitate de responsabil final cu buna gestiune financiara a fondurilor
comunitare, ca, In cazul in care un stat membru nu prezinta garantiile necesare, sa aplice
cu strictete normele comunitare in materie de suspendare a platilor;

constata ca raportul Curtii de Conturi privind exercitiul financiar 2007 nu abordeaza inca
proiectele din perioada 2000-2006, in masura in care exercitiul financiar 2007 a constituit
in principal o etapa pregatitoare pentru realizarea programelor 2007-2013; subliniaza, prin
urmare, ca efectul noilor norme prevazute pentru perioada de programare 2007-2013, care
sunt mai simple si mai stricte decat cele in vigoare pana in 2006, nu poate fi evaluat
deocamdati;

subliniaza cd politica de coeziune rdmane una dintre principalele politici ale UE;
subliniaza rolul important ale acesteia in reactia UE la criza financiara si locul cheie pe
care il ocupa in cadrul planului european de redresare economica; saluta, prin urmare,
actiunile propuse de Comisie care vizeaza facilitarea si accelerarea punerii in aplicare a
programelor de coeziune;

remarca faptul ca astfel de proceduri de simplificare sunt esentiale pentru reducerea
sarcinilor administrative la nivel national, regional si local; cu toate acestea, subliniaza ca
este important sa se asigure ca astfel de proceduri de simplificare contribuie, pe viitor, la
reducerea ratei de erori;

aproba pozitia declarata a Comisiei cu privire la corectiile financiare potrivit careia exista
posibilitatea de a depista si a corecta neregulile prin intermediul sistemului de corectie
multianual; constata ca Comisia verifica continuu datele furnizate de statele membre din
punctul de vedere al integralitdtii si acuratetei acestora si ca s-au inregistrat progrese reale
in ceea ce priveste furnizarea de probe fiabile pentru corectiile efectuate de statele
membre;

ia act de nivelul de eroare constatat de Curtea de Conturi si de observatiile privind
diferenta dintre interpretarea Curtii de Conturi si cea a Comisiei privind suma care nu ar fi
trebuit sa fie rambursata (mai ales diferenta de interpretare cu privire la normele privind
eligibilitatea cheltuielilor); subliniaza necesitatea unor clarificari suplimentare si solicitd
armonizarea interpretdrii normelor privind aplicarea de corectii financiare; invita, de
asemenea, statele membre care nu au facut inca acest lucru sa furnizeze cat mai curand
posibil declaratiile nationale anuale privind cheltuielile care intra sub incidenta gestiunii
partajate;

isi exprimad o anumita satisfactie fatd de aparenta imbunatatire statistica a sistemelor de
control ale statelor membre, dar regreta faptul ca multe dintre aceste sisteme de control
sunt n continuare supuse riscurilor de nereguli in ceea ce priveste rambursarile; considera
ca este necesara cresterea in continuarea a eficientei controlului de la primul nivel la scara
nationald si infranationald; subliniazd in acest sens importanta rolului de supraveghere al
Comisiei;



110.

111.

subliniaza faptul cd nivelul de erori mentionat in raportul Curtii de Conturi nu vizeaza in
mod necesar fraude si, prin urmare, solicitd Comisiei si Curtea de Conturi ca pe viitor sa
faca o distinctie clara in acest sens;

deplange erorile cele mai frecvente legate de Fondul social european, erori constand, in
primul rand, in nefurnizarea de probe privind relevanta cheltuielilor administrative sau a
cheltuielilor cu personalul pentru proiectul in cauza si, in al doilea rand, In supraestimarea
cheltuielilor cu personalul sau a cheltuielilor generale; prin urmare, sprijina cu fermitate
noile norme din cadrul financiar pentru perioada 2007-2013 care simplifica procedurile si
permite declararea unor cheltuieli generale in regim forfetar, ca proportie din costurile
directe; in plus, invita statele membre sa isi intensifice activitatile de informare a
beneficiarilor si sd imbunatateasca controalele privind gestiunea zilnica, avand drept scop
reducerea numarului de erori;

Politici interne

112.

regreta faptul ca, n opinia Curtii de Conturi, in domeniul gestiondrii directe de catre
Comisie a actiunilor legate de politicile interne persista aceleasi probleme ca si in anii
precedenti (erori in rambursarea cheltuielilor, complexitatea normelor aplicate si absenta
unui mecanism eficient de sanctionare) si solicitd Comisiei sa isi continue eforturile de a
simplifica si a clarifica normele de proportionalitate aplicabile programelor cu costuri
partajate;

Cercetare

113.

114.

115.

116.

117.

saluta progresele inregistrate Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii tehnologice, gratie
carora rata de eroare s-a diminuat in mod semnificativ, de la 8,03% Tn 2006, la 2,39% in
2007; aceasta realizare importanta reprezintd un succes pentru aplicarea descarcarii de
gestiune aferentd exercitiului financiar 2005 de catre echipa de cercetare din cadrul
Comisiei, 1n stransd cooperare cu comisia competenta a Parlamentului si Curtea de
Conturi;

constata ca in 2007 sistemul de certificate de audit a determinat scaderea ratei de eroare la
2,5 % pentru proiectele din cadrul celui de-al saselea program-cadru fata de 4,06 %
pentru proiectele din cadrul celui de-al cincilea program-cadru, care nu au facut obiectul
sistemului de certificate de audit;

salutd documentul de lucru al serviciilor Comisiei (SEC(2008)3054) care contine o prima
analiza a costurilor controlului, printre altele, pentru Directia Generald Cercetare si
Directia Generala Societatea Informationala si Media, cu scopul de a relansa dezbaterea
interinstitutionala pentru a ajunge la un acord asupra riscului de eroare admisibil n
domeniul politicii europene de cercetare;

saptelea program-cadru si in special sd isi continue analiza privind conformitatea
normelor acestui program cu procedurile de plata forfetard si sa informeze comisia
parlamentard competenta in cadrul evaludrii intermediare cu privire la contributia sa la
simplificarea reglementarilor privind beneficiarii si la imbunatatirile necesare sistemului;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la normele referitoare la cel de al saptelea program-
cadru, care deviaza de la metodele contabile si de calcul obisnuite recunoscute si



118.

119.

120.

121.

122.

123.

certificate la nivel national si international si care nu accepta rezultatele autoritétilor
nationale de audit cu privire la ratele medii/ora certificate pe centre de costuri; considera
ca, prin faptul ca impun specificarea costurilor individuale ale persoanelor implicate activ
intr-un anumit program de cercetare, normele referitoare la cel de al saptelea program-
cadru contravin Tn mod evident standardelor de calcul si de contabilitate moderne din
industria europeana; solicitd Comisiei sd initieze o procedura pentru ca normele
referitoare la cel de al saptelea Program-cadru sa devind compatibile cu practicile
comerciale generale care permit calcularea si tarifarea unor rate medii/ord pe centre de
costuri si nu impun specificarea costurilor individuale ale persoanelor implicate activ intr-
un anumit program de cercetare;

in ceea ce priveste certificatele privind metodologia (CoM si CoMAv), isi exprima
ingrijorarea cu privire la certificatele inca neaprobate si indeamna Comisia sa determine
criterii inteligibile, necesare pentru aprobarea acestor certificate atat pentru cheltuielile de
personal, cat si pentru cheltuielile indirecte; considera ca beneficiarii ar trebui sa fie
autorizati sa utilizeze cheltuielile medii de personal si sa aplice o metodologie stabilita
pentru calculul cheltuielilor indirecte; solicita ca aprobarea sau respingerea certificatelor
sd Inceapa la timp astfel incat sa se garanteze ca fondurile prevazute pentru cercetare pot
fi utilizate; solicitd Comisiei sa accepte aceste rate medii/ora pe centre de costuri fara o
certificare a metodologiei numai in cazul in care sunt auditate si certificate de o autoritate
nationala;

reaminteste solicitarea sa pentru un punct unic de contact pentru beneficiari care sa aiba
competenta de decizie asupra problemelor legate de cadrul de cercetare, in vederea
simplificarii procedurilor administrative si a cererilor de subventii;

solicitd Comisiei, ca o conditie pentru siguranta juridica, sd se abtina de la recalcularea
declaratiilor financiare ale proiectelor din cadrul celui de-al saselea program-cadru care
au fost deja aprobate si incheiate de Comisie, prin aplicarea de noi interpretari in cazul

criteriilor de eligibilitate pentru costurile prevazute in Conditiile generale (anexa II) din
contractul tip din cadrul celui de-al saselea program-cadru;

constatd ca procedura in doud etape pentru cel de al saptelea program-cadru de cercetare
si dezvoltare este aplicatd in anumite domenii; solicitd Comisiei sd consulte institutele de
cercetare cu privire la masura in care extinderea acestei experiente la alte tipuri de
proiecte in care aceasta ar determina reduceri semnificative ale cheltuielilor de pregatire a
propunerilor initiale de proiecte ar fi adecvata;

observa cd, in domeniul cercetarii, Comisia a multiplicat organismele de cercetare,
modelele de cooperare si mecanismele de gestiune; reaminteste cd acest lucru se
datoreaza cresterii semnificative a fondurilor disponibile pentru cercetare si inovare n
cadrul financiar 2007-2013; invita Curtea de Conturi sa evalueze eventualele probleme de
transparentd fata de autoritatea bugetara si tratamentul diferit aplicat beneficiarilor in
functie de aceste modele; solicita ca, in raportul sdu anual de activitate, directorul general
sa consacre un capitol fiecaruia dintre aceste organisme, modele si mecanisme si sa
prezinte informatii privind utilizarea fondurilor si rezultatele asteptate in urma aplicarii
acestor modele de cooperare de tip public-privat;

avand 1n vedere ca strategia de audit a Comisiei acopera cheltuielile din cadrul unui
program-cadru pe o perioada de patru ani, in timp ce Curtea de Conturi trebuie sa
elaboreze un raport in fiecare an, solicita Curtii de Conturi s prezinte tabele multianuale



pentru ca impactul financiar al erorilor constatate in cursul auditurilor sa fie prezentat in
concordantad cu metodologia de control a Comisiei;

Mediu, sanatate publica si siguranta alimentara

124,

125.

126.

127.

128.

129.

130.

considerd ca ratele globale de executie a liniilor bugetare pentru mediu, sdnatate publica
si sigurantd alimentara sunt satisfacétoare;

subliniaza rata globala de 94,6% de executie a bugetului in domeniile mediului, sanatatii
publice si sigurantei alimentare, ceea ce reprezintd un rezultat satisfacator avand in vedere
faptul ca 2007 a fost primul exercitiu din noul cadru financiar 2007-2013 si s-a
caracterizat prin adoptarea si intrarea in vigoare a unor noi programe in domeniul politic
,,mediu’’;

saluta rata de executie a Fondului comunitar pentru tutun care se ridica la 100%; este, prin
urmare, convins ca acest instrument, care ofera sprijin financiar proiectelor ce contribuie
la sensibilizarea opiniei publice cu privire la efectele daundtoare ale consumului de tutun,
n special prin informare si educare, este pus in practica eficient;

invitd Comisia s acorde asistenta suplimentara solicitantilor in contextul programelor
multianuale, in special oferind o formare specifica solicitantilor si elaborand orientari
usor de utilizat;

salutd eforturile de a directiona mai bine procedurile de ofertare si de a oferi mai multa
asistenta candidatilor, in special in cadrul programelor de sanatate publica, pentru a evita
prezentarea de dosare pentru proiecte care sunt in mod clar neeligibile pentru finantare
sau de calitate redusa, dar constata ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a ajunge
la o situatie satisfacatoare;

subliniaza faptul ca o parte din programul de actiune in domeniul sanatatii este pus in
aplicare de Agentia Executiva pentru Sandtate si Consumatori; reaminteste Comisiei in
acest context sa utilizeze fondurile de naturad operationala alocate programului Intr-un
mod foarte eficient din punctul de vedere al costurilor, acestea fiind utilizate, de
asemenea, pentru sarcinile administrative;

subliniaza faptul cd respectarea dispozitiilor administrative si financiare din Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 nu ar trebui sa conduca la intarzieri inutile In acordarea
subventiilor sau In selectarea proiectelor ce urmeaza sa fie finantate si invitd Comisia sa
isi continue eforturile de Tmbunatatire a procedurilor administrative care au un impact
asupra executiei creditelor de angajament si de plata;

Piata interna si protectia consumatorilor

131.

132.

salutd observatiile din raportul Curtii de Conturi care ofera o evaluare justa a politicii
privind piata internd, a politicii vamale si a politicii privind protectia consumatorilor;

invita statele membre sa isi amelioreze in continuare sistemele de control intern pentru a
preveni introducerea pe piata comunitard a unor bunuri neautorizate; invitd in plus
Comisia sd ia masuri in ceea ce priveste deficientele depistate In domeniul protectiei
consumatorilor in 2007;



133.

134.

135.

136.

salutd observatia Curtii de Conturi potrivit cdreia sistemele de control al vdmilor si al
conturilor functioneaza bine; subliniaza ca, desi responsabilitatea pentru controalele
vamale revine in principal statelor membre, doar operatori economici fiabili ar trebui sa
gestioneze sectorul vamal pentru a evita riscul ca pe piata internd sa fie importate marfuri
fara plata taxelor sau fara evaluare vamala;

apreciaza eforturile depuse pentru a atinge o rata de executie de 86% pentru linia bugetara
12 02 01 (Realizarea si dezvoltarea pietei interne); constata ca, potrivit Comisiei, motivul
pentru neutilizarea unor credite de plata este ca unele contracte de studiu au fost semnate
spre sfarsitul anului si cd nu s-au facut plati n 2007, asa cum se planificase;

evidentiaza faptul ca o rata de executie de 55% pentru linia bugetara 14 04 02 (Vama
2007) nu este suficienta si, prin urmare, solicitd o mai buna planificare a bugetului;
constata ca, potrivit Comisiei, marea parte a acestei linii bugetare acopera contracte IT pe
termen lung cu produse si servicii livrate ,,la cerere”, ceea ce face dificile estimarea si
planificarea necesitatilor financiare exacte; cu toate acestea, recunoaste rezultatele
pozitive pentru bugetul 2008, cu o ratd de executie mai mare de 97% pentru creditele de
plata;

constata ca rata de executie de 77% din linia bugetara 17 02 02 (Programul privind
protectia consumatorilor) este mai mica decat in exercitiile anterioare; constata ca,
potrivit Comisiei, acest lucru este justificat de transferul de credite nediferentiate de la
Agentia Executiva pentru Sdnatate si Consumatori inapoi catre programul privind
protectia consumatorilor, precum si unele angajamente tarzii contractate in cursul
exercitiului financiar 2007 avand drept rezultat neefectuarea platilor planificate pentru
2007; invita Comisia, prin urmare, sa imbunatateasca planificarea bugetara in acest
domeniu;

Transport si turism

137.

constatd ca 1n bugetul 2007, astfel cum a fost adoptat definitiv si apoi modificat in cursul

exercitiului financiar, au fost incluse, pentru politicile din domeniul transportului, credite

de angajament 1n valoare totald de 1 322 667 000 EUR si credite de plata in valoare totala
de 743 111 000 EUR; constata, de asemenea, ca din aceste sume:



—  pentru proiectele legate de retelele transeuropene de transport (TEN-T) au fost prevazute
credite de angajament in valoare de 933 578 000 EUR si credite de plata in valoare de
369 665 000 EUR,;

— pentru siguranta transporturilor au fost prevazute credite de angajament 1n valoare de
15 348 000 EUR si credite de plata Tn valoare de 14 500 000 EUR;

—  pentru programul Marco Polo au fost prevazute credite de angajament in valoare de
56 890 000 EUR si credite de plata in valoare de 10 425 000 EUR,;

—  pentru agentiile de transport si Autoritatea de supraveghere a GNSS au fost prevazute
credite de angajament in valoare de 113 631 000 EUR si credite de plata in valoare de
114 716 000 EUR,

pentru securitatea transporturilor, inclusiv proiectul-pilot privind securitatea in reteaua rutiera
transeuropeana, au fost prevazute credite de angajament in valoare de 6 000 000 EUR si credite
de plata in valoare de 6 578 000 EUR,;

138. saluta mentinerea unor rate ridicate de utilizare atat a creditelor de angajament, cét si a
celor de plata pentru proiectele privind TEN-T, ambele ajungand la aproape 100%, si
invita statele membre sd garanteze o finantare adecvata de la bugetele nationale, in paralel
cu acest angajament comunitar;

139. constata cu ingrijorare rata scdzuta de utilizare a creditelor de angajament pentru
siguranta transporturilor (55,95%) si a celor aferente Autoritatii de Supraveghere a GNSS
(33,24% la titlul 3), in cazul carora o mare parte din cuantumul angajat in 2007, ce
provenea din excedentul exercitiului 2006, a fost reportata pentru exercitiul 2008;
constatd cu ingrijorare rata scazuta de utilizare a creditelor de plata alocate pietei interne
si optimizarii retelelor de transport (47,48%), drepturilor pasagerilor (58,96%), din cauza
intarzierilor inregistrate la semnarea contractelor, precum si a celor alocate Autoritétii de
supraveghere a GNSS (33,24% la titlul 3);

140. constata cu satisfactie ca, in urma reactiilor la Raportul special nr. 6/2005 al Curtii de
Conturi privind reteaua transeuropeani de transport (RTE-T)?!, rata maxima de ajutor
financiar pentru proiectele transfrontaliere s-a majorat la 30%, iar pragul minim de
finantare la 1 500 000 EUR; constata in plus ca procedura de evaluare pentru selectia
structura pentru descrierea lucrarilor nu a fost armonizata, iar monitorizarea tehnica si
financiara nu a fost standardizata;

141. constatd cu satisfactie cd analiza efectuatd de Curtea de Conturi asupra standardelor de
control intern care au legatura directa cu legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente arata cd Directia Generala Energie si Transport respectd cerintele de baza;

Cultura si educatie

142. constata ca, in raportul sau anual pe 2007, Curtea de Conturi se pronunta asupra ratei de
eroare identificate in domeniul politic al educatiei si culturii (punctul 9.11 si anexa 9.1,
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143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

rata de eroare intre 2 % si 5 %), insa nu da explicatii cu privire la modul de functionare a
diferitelor agentii nationale sau a agentiilor executive, nici la calitatea activitatii acestora
si nici la motivele pentru care aceste agentii sunt necesare;

solicita Curtii de Conturi ca, In urmatorul sau raport anual, sd analizeze mai aprofundat
chestiunea eficacitatii si mentinerii diferitelor agentii din domeniul politic al educatiei si
culturii;

constata ca, pentru noua generatie de programe, Directia Generald Educatie si Cultura a
armonizat programele de actiune si a introdus strategia auditului intern unic; in acest
context, considera ca declaratiile ex-ante si ex-post ale statelor membre constituie noi
factori 1n supravegherea si controlul intern al sistemelor;

regretd totusi deficientele constatate de Curtea de Conturi in procedura de declarare ex-
ante si constatarea ca aceasta procedura ofera o asigurare limitatd n ceea ce priveste
calitatea gestiunii cheltuielilor in cauza (punctul 9.16 din raportul anual 2007); constata
totusi ca procedura de declarare ex-ante reprezintd numai unul dintre elementele de proba
obtinute de Curtea de Conturi in cadrul auditului sdu pentru a-si emite avizul;

1a act de constatarea Curtii de Conturi conform céreia abordarile autoritdtilor nationale in
vederea obtinerii unei baze pentru declaratia de asigurare ex ante sunt diferite, iar
cantitatea de informatii comunicate referitoare la procedurile efectuate de aceste autoritati
variaza intr-o mare masurd; solicitd Comisiei s initieze un exercitiu de armonizare a
declaratiilor mentionate si sa tind la curent Parlamentul si Curtea de Conturi cu privire la
desfasurarea acestui exercitiu;

ia act, de asemenea, de faptul ca autoritatile nationale ale statelor membre au trebuit sa
furnizeze declaratiile de asigurare anuale ex-post pentru 2007 pana la 30 aprilie 2008;
asteapta evaluarea de catre Curtea de Conturi in cadrul auditului DAS 2008;

regretd ca anumite autoritati si agentii nationale nu isi respecta obligatiile, Comisia fiind
astfel nevoitd sa le trimita scrisori oficiale de atentionare, si sustine integral Comisia cu
privire la suspendarea platii subventiilor in cazul netransmiterii rapoartelor finale;

solicitd agentiilor si autoritatilor nationale sd respecte normele de punere in aplicare
stabilite de Comisie 1n ceea ce priveste responsabilitatile ce le revin; saluta faptul ca DG
EAC a considerat ca nu mai are motive sa aiba rezerve In ceea ce priveste mecanismele
de control ale agentiilor nationale si sprijind continuarea controalelor stricte de audit;

salutd faptul ca numarul de intarzieri in efectuarea platilor in domeniul educatiei si cel al
culturii scade si asteaptd din partea Comisiei sa isi continue eforturile de a le reduce si
mai mult;

isi exprima speranta ca sistemul de control instituit de Directia Generalda Comunicare la
sfarsitul anului 2007 va face caducd introducerea unei rezerve fata de administrarea
bugetului in viitor, dupa cum s-a intamplat in exercitiul financiar 2007;

solicitd Comisiei informatii suplimentare referitoare la crearea unor structuri
administrative in statele membre care sd furnizeze asistenta in activitdtile de Infratire a
oraselor, mai ales in ceea ce priveste necesitatea unor asemenea structuri, costurile
implicate, precum si obiectivele acestora;



153.

solicitd Comisiei s analizeze modalitdti de imbunatatire a Programului Tineret astfel
incat acesta sa poata folosi unor noi segmente de tineri, mai ales celor care provin din
medii dezavantajate; in acest scop, sugereaza ca organizatiile de tineret, inclusiv Forumul
european al tineretului, sa isi intensifice eforturile de a include astfel de segmente, sa 1si
imbunatateasca standardele de raportare si criteriile de finantare si sa disemineze intr-0
mai mare masura informatiile despre program in randul tinerilor;

Libertati civile, justitie si afaceri interne

154.

155.

156.

constatd nivelul scazut de executie a platilor din bugetul destinat spatiului de libertate,
securitate si justitie fata de exercitiul 2006 (60,41% in 2007 si 86,26% in 2006); este
congtient ca acest lucru se datoreaza, de asemenea, adoptarii in mai si iunie 2007 a
fondurilor incluse in cadrul programului ,,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor
migratorii”, precum si intarzierilor in executia altor programe specifice (de exemplu
programele pentru justitia civila, prevenirea consumului de droguri, precum si informarea
cu privire la aceasta); subliniaza scaderea relativa a nivelului de executie a creditelor de
angajament fatd de exercitiul 2006 (90,29% fata de 94,47% 1n 2006); invitd Directia
Generala Libertate, Securitate si Justitie sa incerce sa maximizeze nivelul de executie a
creditelor de angajament si a creditelor de plata in 2008;

observa ca, potrivit evaludrii Curtii de Conturi, controalele de supraveghere efectuate de
Comisie privind Fondul european pentru refugiati II nu sunt pe deplin eficiente; ia act de
raspunsurile Comisiei cu privire la acest aspect;

regreta faptul ca descrierile sistemelor de supraveghere si control ale statelor membre
pentru Fondul pentru frontierele externe au fost puse la dispozitia Comisiei abia in ultimul
trimestru al lui 2007, fapt ce a impiedicat Comisia sa evalueze sistemele statelor membre
pana la sfarsitul exercitiului 2007;

Drepturile femeilor si egalitatea de gen

157.

158.

159.

160.

reaminteste Comisiei cd, in temeiul articolului 3 alineatul (2) din Tratatul CE, promovarea
egalitdtii dintre barbati si femei este un principiu fundamental al UE si constituie un
obiectiv relevant pentru ansamblul activitatilor si politicilor comunitare;

isi reitereazd solicitarea adresatd Comisiei de a lua in considerare in mod adecvat
egalitatea de gen ca obiectiv prioritar permanent pe parcursul planificarii bugetare, in
conformitate cu principiul integrarii aspectului egalitdtii de gen in buget, asa cum a
solicitat in Rezolutia sa din 3 iulie 2003 privind integrarea aspectului egalitatii de gen In
buget — elaborarea bugetelor publice conform perspectivei de gen?, si regreti intarzierea
studiului de fezabilitate al Comisiei pe aceasta tema;

regreta faptul ca Raportul anual al Curtii de Conturi privind executia bugetului 2007 nu
mentioneazad daca bugetul a contribuit cu succes la promovarea egalitatii dintre barbati si
femei;

propune Curtii de Conturi sa includa in rapoartele sale anuale si speciale aspecte legate de
egalitatea de gen, in special informatii pertinente privind politicile referitoare la principiul
nediscrimindrii Intre barbati si femei si disponibilitatea datelor defalcate pe genuri;
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Actiuni externe

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

1a act cu Ingrijorare de criticile Curtii de Conturi, aceleasi ca in anii precedenti, in special
cu privire la platile de la nivelul beneficiarilor finali,

observa ca ajutorul extern nu a fost aproape deloc vizat in cursul ultimei revizuiri a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 si solicita revizuirea titlului IV —,Actiunile
externe” — din regulamentul in cauza pentru a-1 adapta mai bine la conditiile speciale ale
achizitiilor si subventiilor din acest domeniu;

regreta profund faptul cd Comisia nu a creat un instrument cu adevarat european pentru
aplicarea procedurilor de gestionare a crizei, asa cum i s-a solicitat in documentele de
descarcare de gestiune pentru exercitiile financiare 2005 si 2006; insista asupra faptului
ca acest lucru ar trebui sa se realizeze de urgenta si invitd din nou Comisia sa creeze
posibilitatea de a gestiona ea insdsi fondurile fiduciare multidonator (multi donor trust
funds) in cazul in care participa la astfel de fonduri;

solicitd Comisiei s asigure o transparentd financiara deplina a ajutorului extern, n
conformitate cu articolele 53-56 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 si sa
respecte angajamentul pe care si I-a asumat fata de Comisie ca orice organizatie
internationala care primeste fonduri comunitare sa aiba obligatia de a transmite Curtii de
Conturi si auditorului intern al Comisiei rezultatele tuturor auditurilor interne si externe
efectuate cu privire la utilizarea fondurilor comunitare in cauza, solicita, de asemenea, sa
se asigure accesul OLAF la date in cazul suspiciunilor de frauda;

ia act de faptul ca pe baza unui anumit numar de ipoteze (,,cele mai bune estimari”),
costul total al controalelor efectuate de Directia Generala Ajutor Umanitar (ECHO) a fost
estimat pentru 2007 la 25 000 000 EUR, reprezentand 3,2 % din bugetul total al
ajutoarelor umanitare pentru acest an; regretd lipsa unui mecanism de gestionare a
riscurilor de catre Directia Generald Ajutor Umanitar (ECHO) si solicita integrarea
sistematica a acestor mecanisme in procesul de control;

constatd ca, potrivit informatiilor primite de la Comisie, aceastd estimare nu acopera decat
o parte din totalitatea costurilor asociate operatiunilor umanitare finantate de Directia
Generala Ajutor Umanitar (ECHO), deoarece costurile controalelor efectuate de
organizatiile umanitare care sunt incluse in costul total al acordurilor de subventionare
sunt finantate tot de Directia Generald Ajutor Umanitar (ECHO);

constata ca, in ipoteza in care costul controalelor este alcatuit din 3 mari categorii - costul
activitatilor de control efectuate de serviciile Comisiei la sediu si in delegatii, costurile
auditurilor externe efectuate de Comisie si costul verificarii cheltuielilor prin audituri
contractate de beneficiari - costul controalelor cu privire la fondurile gestionate de Oficiul
de Cooperare EuropeAid Tn 2007 este estimat de Comisie la aproximativ

120 000 000 EUR;

solicitd Curtii de Conturi sd ia In considerare aceastd estimare n urmatorul sau raport
anual si sa se pronunte asupra acesteia, precum si asupra raportului cost-eficacitate al
acestor sisteme de control, tinand cont in acelasi timp de caracteristicile si constrangerile
speciale ale actiunilor externe ale Uniunii;

regretd ca in Kenya Comisia a platit un ajutor bugetar imediat dupa alegerile din 27



170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

decembrie 2007, dand astfel impresia ca se implica in dezbaterea privind legitimitatea
rezultatelor alegerilor; reaminteste Rezolutia sa din 17 ianuarie 2008 privind situatia din
Kenya! si se asteapti si fie luati in considerare de citre Comisie;

ia act de aprecierea Curtii de Conturi potrivit careia sistemele de supraveghere si control
pentru relatiile externe, extindere si ajutor umanitar sunt partial eficiente; accepta faptul
ca o mare parte dintre erorile depistate sunt in legatura cu avansurile, iar acestea sunt apoi
rectificate atunci cand se fac platile finale; cu toate acestea, invitd Comisia sa aduca
imbunatatirile necesare in procedurile sale de control si verificare, In special la nivelul
organismelor de implementare, fara ca acest lucru sa conduca la sarcini administrative
inutile pentru beneficiarii finali; recunoaste, in acelasi timp, progresele realizate pand in
prezent de Comisie si ONU;

regreta lipsa continud de transparenta privind utilizarea fondurilor comunitare canalizate
prin organizatii ONU; sprijind eforturile Comisiei de a gasi o solutie si de a se asigura ca
Curtea de Conturi primeste la timp toate informatiile solicitate; saluta numarul tot mai
mare de misiuni de verificare executate de Comisie in temeiul Acordul-cadru financiar si
administrativ dintre Comunitatea Europeanad si Organizatia Natiunilor Unite (Acordul
FAFA); se asteaptd ca aceste misiuni sd sporeasca si mai mult transparenta si vizibilitatea
contributiilor Comunitéatii la activitatile desfasurate sub egida ONU;

invitd Comisia s Tmbunatateasca in continuare si sa defineasca mai clar conditiile si
indicatorii de performanta utilizati pentru plata sprijinului bugetar catre tarile terte, cu
scopul de a prevedea criterii de evaluare clare, fara echivoc si masurabile, cu un calendar
specific, daca este cazul;

ia act de aprecierea Curtii de Conturi potrivit careia este nevoie de masuri urgente pentru
a corecta deficientele din gestionarea fondurilor UE in Bulgaria si potrivit careia trebuie
asigurate mecanismele necesare de monitorizare in Turcia; invita autoritatile nationale sa
isi intensifice eforturile pentru a respecta reglementarile aplicabile;

asteaptd cu nerabdare rezultate concrete in urma aplicarii noilor termeni de referinta
pentru verificarea cheltuielilor prin intermediul auditurilor externe, lansate de beneficiari
sau de Comisie;

ia act de Raport special nr. 5/2007 al Curtii privind gestionarea programului CARDS de
citre Comisie?; subliniazi importanta unor orientiri strategice consolidate emise de
Comisie pentru a asigura, in stransa cooperare si dialog cu Parlamentul, o concentrare
adecvata asupra domeniilor cheie de interventie in cadrul Instrumentului de asistenta
pentru preaderare; invitd Comisia sd elaboreze o strategie cuprinzatoare pentru a da
beneficiarilor locali sentimentul de control asupra conceptiei si aplicarii proiectelor;

se asteaptd sd fie informat periodic cu privire la masurile adoptate de Comisie cu privire
la punerea in aplicare a angajamentelor importante asumate cu ocazia Conferintei
internationale a donatorilor de la Bruxelles din 22 octombrie 2008 1n favoarea relansarii
post-conflict a Georgiei si a dezvoltarii viitoare a acesteia;

isi reafirma solicitarea ca Comisia sa prezinte periodic Parlamentului masuri specifice
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prin care UE sa aiba un control sporit asupra actiunilor sale externe in contextele lor
geografice, in conformitate cu principiile eficientei, raspunderii si vizibilitatii;

Organizatii neguvernamentale (ONG)

178.

179.

ia act de rolul si numarul tot mai mare al ONG-urilor in gestiunea fondurilor comunitare;
invitd Comisia sa evalueze eficacitatea subventiilor de functionare pentru sediile de la
Bruxelles ale ONG-urilor si sa aplice strict principiul reducerii graduale a subventiilor de
functionare prevazut in regulamentul financiar;

solicita Comisiei sa alcdtuiasca, pana la sfarsitul anului 2009, o lista exhaustiva a tuturor
ONG-urilor care au primit fonduri UE;

Dezvoltare

180.

181.

182.

183.

184.

185.

ia act de faptul ca, din nou, Curtea de Conturi a ajuns la concluzia ca Directia Generala
Ajutor Umanitar (ECHO) trebuie sa-si amelioreze strategia de audit, garantand o
acoperire mai bund a operatiunilor de la nivelul organismelor responsabile de punerea in
practicd, in speciale pe teren, pentru toate categoriile de parteneri (punctul 8.33 litera (f))
din raportul anual 2007);

sprijind obiectivul stabilit de Comisie conform caruia incepand din 2007 fiecare proiect
este vizitat cel putin o datd de un expert, cu exceptia cazului in care acesta este Impiedicat
de conditiile de securitate sau de dificultatea accesului si incurajeaza Comisia sa asigure
in continuare prezenta pe teren a specialistilor in domeniul ajutorului umanitar, pentru a
facilita si a maximiza impactul operatiunilor umanitare finantate de Comisie, indiferent de
tard sau regiune;

considera ca 1n cadrul desfasurarii in sine a proiectelor, Comisia trebuie sa asigure
aplicarea stricta a dispozitiilor in materie de raportare convenite cu ONU 1n aprilie 2007
si elaborarea rapoartelor financiare in conformitate cu dispozitiile respective;

este constient de riscurile unor controale insuficiente pe teren in locurile in care accesul
este dificil sau 1n care neutralitatea ajutorului umanitar nu este respectata si cd in special
aceste riscuri sunt legate, intr-o anumita masura, de obiectivele de satisfacere a nevoilor
umanitare si de asa-numitele ,,crize uitate”;

ia act, de asemenea, de faptul ca, potrivit RAA al Directiei Generale Ajutor Umanitar
(ECHO) din 2007, in Irak Comisia a acordat ajutor umanitar exclusiv prin intermediul
Comitetului International al Crucii Rosii, n sectoarele protectiei, apei si asanarii, in
valoare totala de 7 800 000 EUR;

considera cd ar trebui studiatd oportunitatea clarificarii structurilor de interventie din
domeniul dezvoltarii si al actiunilor externe [fondurile europene de dezvoltare (FED),
Comisia, Banca Europeana de Investitii etc.], pentru a permite o vizibilitate mai buna a
actiunilor comunitare si o auditare mai buna a fondurilor angajate; solicita realizarea unui
studiu privind includerea FED in bugetul Comunitatilor in vederea organizarii unei
dezbateri politice pe aceasta tema;



186.

187.

188.

189.

190.

191.

atrage atentia asupra angajamentului’ Comisiei de a depune toate eforturile pentru a se
asigura pana in 2009 ca o valoare de referintd de 20% din asistenta alocata va fi destinata
educatiei primare si secundare si serviciilor medicale de baza; invitd Comisia sa furnizeze
informatii detaliate privind modul in care aceastd valoare de referintd va fi respectatd prin
proiecte, programe si sprijin bugetar; solicitd o mai mare coerentd intre documentele de
strategie tematice, nationale si regionale Tn domeniile sanatatii si al educatiei, in special in
cazurile in care ajutorul este furnizat sub forma de sprijin bugetar;

subliniaza faptul ca trebuie sa se acorde prioritate inscrierii copiilor din grupurile greu
accesibile, Tn special a copiilor cu handicap, in tari care prezinta valori critice ale
indicatorilor de realizare a obiectivelor dezvoltare ale mileniului (ODM);

indeamna Comisia s acorde prioritate sprijinirii tarilor partenere pentru ca acestea sa-si
dezvolte capacitati de control parlamentar si de audit, in special atunci cand ajutorul este
furnizat prin sprijin bugetar si invita Comisia sa prezinte periodic rapoarte cu privire la
progresele realizate;

......

Comisiei, inclusiv formularii unei strategii clare de iesire, care sd nu compromita
rezultatele, si monitorizarii executiei; considera ca o evaluare detaliatd a rezultatelor
reprezintd un factor major de asigurare a legitimitatii democratice pentru cooperarea
pentru dezvoltare a UE;

saluta adoptarea in 2007 a Codului de conduita al UE pentru complementaritate si
diviziunea muncii in politica de dezvoltare, care are ca scop consolidarea cooperarii si
coordondrii dintre Comisie si statele membre; invitd Comisia sa 1si intensifice eforturile
depuse pentru asigurarea unei aplicari efective a codului de conduita, inclusiv prin
solutionarea unor probleme persistente in interesul tarilor partenere;

considera ca consultarea societatii civile si a autoritatilor locale inainte de elaborarea
documentelor nationale de strategie (DNS) in cadrul instrumentului de finantare a
cooperarii pentru dezvoltare nu a fost suficienta pentru satisfacerea obligatiei legale
previzute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1905/20062, care
stipuleaza ca ,,[d]Jocumentele de strategie sunt intocmite, in principiu, pe baza unui dialog
cu tara sau regiunea partenera, la care sunt asociate societatea civila si autoritatile
regionale si locale”; considerad, 1n acest sens, ca implicarea parlamentelor nationale ale
tarilor partenere este indispensabila pentru ca acestea sd aiba un sentiment real de
participare; indeamna Comisia sa depuna toate eforturile pentru a imbunatati dialogul cu
aceste organisme in diversele etape ale procesului de programare;

Strategia de preaderare

Mecanismul de cooperare si de verificare

192.

reaminteste ca pentru prima datd dupd aderarea unor noi state membre, Comisia a instituit

Declaratia Comisiei privind articolul 5 din ICD, anexa la Comunicarea Comisiei din 24 octombrie
2006 (COM(2006)0628).

Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie
2006 de stabilire a unui instrument de finantare pentru cooperarea pentru dezvoltare (JO L 378,
27.12.2006, p. 41).



193.

un mecanism de cooperare si de verificare pentru Romania si Bulgaria ,,in vederea
remedierii anumitor deficiente in domeniul reformei sistemului judiciar, al luptei
impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, precum si pentru a monitoriza progresele
realizate in aceste domenii” (COM(2008)0063) si ridica intrebari cu privire la eficacitatea
acestui mecanism si la pertinenta si fiabilitatea informatiilor furnizate autoritatii care
acorda descarcarea de gestiune;

observa ca, sub autoritatea Secretariatului General, mai multe directii generale si oficii ale
Comisiei sunt responsabile de gestionarea acestui mecanism; constata ca actiunea comuna
a acestor servicii prezinta deficiente; se asteapta la o ameliorare a coordonarii si
includerea sistematica a competentelor tuturor serviciilor implicate ale Comisiei in
rapoartele de evaluare; se intreaba ce invataminte a tras Comisia in ceea ce priveste tarile
candidate si tarile candidate potentiale;

Fondurile europene in Bulgaria si Romdnia

194.

195.

196.

197.

198.

199.

constatd ca 650 000 000 EUR au fost puse la dispozitia Bulgariei intre 2004 si 2007 prin
Fondul PHARE; 226 000 000 EUR prin Fondul SAPARD, 440 500 000 EUR prin Fondul
ISPA; aproximativ 1 346 500 000 EUR au fost puse la dispozitia Romaniei intre 2004 si
2007 prin Fondul PHARE; 526 300 000 EUR prin Fondul SAPARD, 1 040 500 000 EUR
prin Fondul ISPA;

reaminteste cd, in Raportul sau special nr. 4/2006 referitor la proiectele de investitii din
cadrul Phare din Bulgaria si Romania®, Curtea de Conturi a constatat deja numeroase
probleme n gestiunea fondurilor europene, printre care nereguli in ceea ce priveste
procedurile de ofertare si eligibilitatea cheltuielilor, vanzarea bunurilor de investitii, lipsa
capacitatilor administrative si altele;

ia act, de asemenea, cu preocupare de faptul ca membrul Comisiei responsabil de
extindere nu a furnizat in timp util Comisiei pentru control bugetar informatii suficiente
cu privire la amploarea deficientelor;

105. 1a act cu profunda ingrijorare de suspendarea de catre Comisie a unor fonduri
agricole in valoare de 200 000 000 EUR pentru Romania si de faptul ca 250 000 000 EUR
din PHARE, 105 000 000 EUR din SAPARD si 115 000 000 EUR din ISPA au fost
inghetate de Comisie in Bulgaria; constata ca pierderea definitivd in cadrul PHARE
pentru Bulgaria este de 220 000 000 EUR;

este constient cd lipsa unor sisteme fiabile de control si problemele de gestiune
identificate prezintd riscuri pentru banii contribuabililor europeni; recunoaste eforturile
intreprinse intre timp In vederea remedierii acestor probleme; Indeamna statele membre sa
continue sd depuna toate eforturile necesare pentru a indeplini obligatiile europene;

considera ca este necesara sporirea de citre Comisie a asistentei tehnice pentru statele
membre in vederea consolidarii capacitatilor lor administrative; reaminteste cd gestiunea
corectd a fondurilor europene este o obligatie si o datorie pentru fiecare stat membru si
sprijind Comisia In ceea ce priveste suspendarea temporara a fondurilor in cazul in care
sistemele de gestiune ale unui stat membru nu functioneaza;
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200.

201.

202.

203.

204.

205.

206.

constatd ca pentru perioada 2007 - 2013, Bulgaria ar trebui sd primeascd 6 853 000 EUR
din fondurile structurale, iar Romania 19 200 000 EUR; pe langa informatiile prezentate
in raportul anual de activitate si in rapoartele privind fondurile structurale si de coeziune,
solicita o gestiune responsabila si eficace a acestor fonduri;

considera ca pregatirea capacitatii de absorbtie a Romaniei si a Bulgariei a fondurilor din
domeniile politicilor agricole si de coeziune nu a fost tratatda de Comisie cu seriozitatea
necesara si ca declaratiile si masurile luate de Comisie 1n acest context au fost ingelatoare
nu numai pentru Parlament, ci si pentru guvernele Bulgariei si Romaniei, si au reprezentat
unul dintre motivele pierderii acestor fonduri de catre statele membre respective;

solicitd Comisiei sa il informeze permanent despre efectele practice ale eforturilor privind
reforma sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei si sd includa in rapoartele de
evaluare criterii de cuantificare a progreselor realizate in aceste domenii;

considera ca, in ceea ce priveste utilizarea abuziva a fondurilor europene si n cazurile de
frauda si coruptie, institutiile UE trebuie sa aplice principiul tolerantei zero; solicita
Comisiei sa garanteze recuperarea efectiva a sumelor platite nejustificat;

de asemenea, solicitd OLAF sa 1i transmita rezultatul anchetelor pe care le desfasoara in
statele membre;

este de acord cu Comisia In privinta faptului ca toate actiunile si masurile intreprinse
recent de Bulgaria trebuie sa fie urmate de actiuni corective structurale credibile si de o
reformd fundamentald a tuturor structurilor implicate in gestiunea fondurilor UE, pentru a
se asigura absorbtia corecta si la timp a fondurilor si un nivel ridicat de transparentd; in
acest context, invita Comisia sa imbunatateasca coordonarea si comunicarea cu
autoritatile nationale si sd monitorizeze indeaproape punerea in aplicare a diferitelor
planuri de actiune care i-au fost prezentate de Bulgaria si sa informeze Parlamentul cu
privire la rezultatele monitorizarii; solicita Comisiei sa ii prezinte un raport special
privind situatia proceselor de gestiune si control al tuturor fondurilor UE in Bulgaria pe
perioada pana la 15 iulie 2009;

solicita Comisiei, luand 1n considerare ultimul raport de tara si regresele in domeniul
combaterii coruptiei, sd i1 prezinte un raport special privind situatia proceselor de gestiune
si control al tuturor fondurilor UE in Romania, precum si masurile luate si progresele
Tnregistrate in combaterea coruptiei in perioada pana la 15 iulie 2009;

Turcia, Croatia, Serbia, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Kosovo si celelalte tari din
Balcanii de Vest

207.

208.

reaminteste responsabilitatea delegatiilor Comisiei din tarile candidate si potential
candidate de a pregati aceste tari in vederea unei utilizari corecte a fondurilor europene;
solicita, pe de o parte, s se includa strategii antifrauda in procesul de preaderare si, pe de
alta parte, sa se formeze administratiile implicate printr-un program de schimb intre
Comisie si administratiile tarilor candidate si potential candidate;

invita Comisia sa-si asume un rol mai activ in ceea ce priveste sistemele de control al
cheltuielilor existente in Turcia, Croatia, Serbia, Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei
si celelalte tari din Balcanii de Vest, in cadrul etapei de preaderare si 1i solicita sa
furnizeze Parlamentului, Tn raportul sdu privind progresele acestor state, informatii mai



209.

210.

211.

212.

detaliate referitoare la acest aspect si o analiza detaliata a motivelor esecurilor; invita
Comisia sa introduca in rapoartele de tara un sistem de semnalizare (verde, galben si rosu)
pentru a marca progresele inregistrate in realizarea obiectivelor-cheie;

regretd cazurile de frauda si de gestiune incorectd a fondurilor europene administrate de
ONU identificate in ceea ce priveste fondurile consacrate de Uniune reconstructiei in
Kosovo si lipsa unor masuri de urmérire de catre ONU a acestor cazuri clar identificate;
cu toate acestea, doreste sa 1si exprime recunostinta fata de Agentia Europeand pentru
Reconstructie si personalul ,,european” si local al acesteia pentru eforturile depuse in
sprijinul populatiei din Kosovo in circumstante uneori dificile;

solicita Curtii de Conturi sa elaboreze un raport special privind eficacitatea sistemelor de
control instituite de Comisie pentru fondurile europene primite de Kosovo si privind
performanta acestor sisteme in ceea ce priveste prevenirea fraudelor, precum si sa verifice
daca aceastd finantare a fost supusa integral conditiilor prevazute in acordurile pentru
programele in cauzi, inclusiv normelor instrumentului de asistentd pentru preaderare!
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002;

si

propune Comisiei sa solicite Guvernului din Kosovo un certificat de audit, din partea
Curtii de Conturi din aceasta tard, cu privire la fondurile europene, in special cele care
sunt inscrise n buget;

reaminteste cad Grupul operativ de ancheta (Investigation Task Force) instituit pentru a
ancheta neregulile financiare si fraudele legate de fondurile UE din Kosovo si-a incheiat
activitatea in august 2008, ca in raportul sau final a identificat infractiuni comise, printre
altii, de personalul ONU si ca au fost lansate mai multe mandate internationale de
arestare, dar ONU nu a obtinut niciun rezultat in acest sens; solicitd Comisiei sa faca
presiuni pentru executarea acestor mandate; solicitd Comisiei, de asemenea, sa prezinte
un raport privind actiunile juridice initiate ca urmare a tuturor cazurilor descoperite;
solicita sa se instituie o organizatie care sa-i succeada Grupului operativ de ancheta n
combaterea fraudei si a neregulilor, alcatuitd din reprezentanti ai Comisiei si ai OLAF;

Cheltuieli administrative

213.

observa cu multumire cd auditul Curtii nu a identificat erori semnificative care sa afecteze
legalitatea si regularitatea cheltuielilor administrative;

Scolile europene

214.

se asteapta de la Comisie sa se asigure ca guvernul belgian si guvernul britanic se
angajeaza sa isi respecte obligatiile prevazute in acordurile interguvernamentale in
vigoare — in cazul Belgiei, cea mai curand posibila disponibilitate pentru o a patra sau
chiar a cincea scoald europeana, iar in cazul Regatului Unit, un numar suficient de
profesori detasati — si se asteaptd ca politica actuala de inscriere la scolile
Berkendael/Laeken s fie revizuita pentru a evita deplasarile lungi si inacceptabile pentru
copii;

Efectele descentralizarii asupra personalului

1

Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului din 17 iulie 2006 de instituire a unui instrument
de asistenta pentru preaderare (IPA), (JO L 210, 31.7.2006, p. 82).



215.

216.

217.

218.

constata cu satisfactie ca, la solicitarea Parlamentului, Comisia a efectuat in 2007 un
studiu referitor la resursele sale umane (SEC(2007)0530) cu privire la activitatile sale
administrative;

isi exprima dezamagirea cu privire la informatiile insuficiente transmise de Comisie in
2005 si 2006 cu privire la acest domeniu extrem de important pe plan bugetar; recunoaste
eforturile Intreprinse intre timp cu privire la transparenta pe site-ul sdu internet si in
raportul anual privind evaluarea personalului;

isi manifesta ingrijorarea ca urmare a faptului ca aproape 32 % din personalul Comisiei
este angajat iIn domeniul asistentei administrative si de coordonare; reaminteste ca 10%
din personalul din domeniul bugetar nu este inca inclus in aceasta statistica; solicita
Comisiei sa tragd Invataminte din aceste cifre si sa isi restructureze personalul in vederea
reducerii cu 20% a efectivelor care lucreaza in aceste sectoare;

ia act de faptul ca mobilitatea personalului era initial un concept care viza posturile
sensibile; este surprins de practica actuald din cadrul Comisiei ca intregul personal sa faca
obiectul mobilitatii dupa 5 ani, cel tarziu dupa 7 ani; isi exprima temerea ca aplicarea
acestei mobilitati sd nu reduca eficacitatea Comisiei si sd nu impiedice acumularea
experientei si a cunostintelor in cadrul sdu; solicitd Comisiei sd ii comunice modul in care
mobilitatea ar putea fi limitata la posturile sensibile;

Aspecte privind cladirile Comunitatii

219.

220.

221.

222.

regretd lipsa de transparenta a Comisiei in ceea ce priveste gestionarea celor 61 de cladiri
de care dispune la Bruxelles si in ceea ce priveste evolutia parcului sau imobiliar;

invitd Comisia sd 1l informeze cu privire la orice nou proiect referitor la parcul sau
imobiliar in etapa prealabild adoptarii proiectelor respective si sd informeze periodic
Comisia parlamentara pentru control bugetar cu privire la toate initiativele si noile decizii
referitoare la proiecte imobiliare, inclusiv cu privire la procedurile de ofertare si lucrarile
pregatitoare si la procedurile de ofertare, in vederea carora propune crearea unei comisii
pentru procedurile de ofertare din care sa faca parte reprezentanti ai Parlamentului;

solicitd OLAF sa il informeze cu privire la fraudele identificate in cadrul politicii
imobiliare si sd examineze posibilele conflicte de interese;

solicita Comisiei sa efectueze un audit al cladirilor, nu doar ale Comisiei, ci ale tuturor
institutiilor Comunitatilor Europene si sa studieze posibilitatea unei structuri comune de
gestiune imobiliard;

Actiunile intreprinse in urma descdrcarii de gestiune

223.

regretd ca, in conturile anuale ale Comunitatilor Europene pentru exercitiul financiar
2007, Comisia nu reia integral dispozitiile Tratatului CE privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune, afirmand doar ca ,,la acordarea descarcarii de gestiune,
Parlamentul poate atrage atentia asupra unor observatii pe care le considera importante,
adesea recomandand actiuni pe care Comisia trebuie sa le execute 1n acele privinte”;
constata ca, desi afirmatia este corectd, Comisia nu mentioneaza ca articolul 276 din

JO C 287, 10.11.2008, p. 9.



Tratatul CE cere totodata Comisiei sa depuna toate eforturile pentru a da curs
observatiilor care insotesc deciziile de descarcare de gestiune ale Parlamentului European
cu privire la executarea cheltuielilor; de aceea, reaminteste Comisiei ca cererile formulate
in rezolutia sa de descarcare de gestiune nu sunt doar recomandari neobligatorii, ci
instructiuni pe baza carora Comisia trebuie sa actioneze atunci cand executa bugetul;

CONCLUZII PRIVIND RAPOARTELE SPECIALE ALE CURTII DE CONTURI

Partea I: Raportul special nr. 6/2007 privind eficacitatea asistentei tehnice in contextul
dezvoltarii capacitatilor

224.

225.

226.

227.

228.

229.

230.

considera ca asistenta tehnica si alte tipuri de ajutor extern, care sunt inca actionate in
mare masurd de donatori, fiind deseori ineficiente si fara un caracter durabil, trebuie sa
faca obiectul unei reforme urgente, printre altele prin promovarea implicérii actorilor
locali, coordonarea mai eficientd a resurselor de catre statele membre la nivelul UE si la
nivel international si asigurarea unor termene suficiente pentru punerea in aplicare a
proiectelor;

ia act, in acest context, de aprobarea de catre serviciile Comisiei in iulie 2008 a Strategiei
fundamentale si a Planului de lucru pentru indeplinirea obiectivelor in materie de
eficacitate a ajutorului in ceea ce priveste cooperarea tehnica si unitatile de realizare a
proiectelor; invitd, prin urmare, Comisia sa informeze Parlamentul cu privire la punerea
in aplicare a acestei strategii, prima datd pana la sfarsitul lunii martie 2009 si apoi o data
la sase luni;

constata ca informatii privind sumele cheltuite pentru asistenta tehnica au fost transmise
de catre Comisie Curtii de Conturi cu intarziere, dupd publicarea raportului special de
catre aceasta din urma; este surprins ca aceste informatii nu au fost puse la dispozitie in
timpul pregatirii raportului special; recunoaste ca definitia Comitetului de Asistenta
pentru Dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica este larga si
conduce, in practica, la diferente de interpretare; se asteapta ca strategia adoptata de
Comisie sd duca si la o definitie mai functionala a asistentei tehnice;

regretd faptul ca instrumentul de ,,infratire” nu este accesibil tarilor ACP, asiatice si
latino-americane; solicita, prin urmare, Comisiei sa propuna modificarile legislative
necesare, pana la sfarsitul mandatului actualei Comisii, si indeamna statele membre sd ia
masurile necesare pentru a asigura utilizarea extinsa a acestui instrument, adaptat nevoilor
specifice ale acestor tari si sa modifice in acest sens Regulamentul privind punerea in
aplicare a celui de al zecelea FED;

regretd faptul ca clauza de suspendare, care permite o procedura acceleratd de achizitii
publice, este putin utilizatd de Comisie; solicitd Comisiel sa utilizeze aceasta facilitate in
mod judicios pentru a ameliora calendarul de punere in aplicare a operatiunilor de
asistentd tehnica;

considera inacceptabil faptul ca unele societati propun in mod deliberat experti cu CV-uri
bune pentru a obtine un contract, stiind totusi ca expertul respectiv nu va fi disponibil
pentru proiectul in cauzd; este de acord cu opinia Curtii de Conturi conform céreia
criteriile de selectie utilizate de Comisie pentru asistenta tehnicd sunt inadecvate;

solicita, prin urmare, Comisiei sa tinad cont intr-o mai mare masura de alte criterii (cum ar



231.

232.

fi cele propuse de Curtea de Conturi) si sa nu ia in considerare exclusiv CV-ul expertului
care conduce echipa; acest lucru ar putea fi realizat, de exemplu, prin crearea unei baze de
date, compatibile cu cerintele legale, cu societatile care nu asigura serviciile de expertiza
propuse si care nu ar fi, prin urmare, in masura sa participe o anumita perioada la
procedurile de achizitii publice; ia act de adoptarea de catre Comisie a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1302/2008 din 17 decembrie 2008 privind baza de date centrala a
excluderilor! si a Deciziei 2008/969/CE, Euratom din 16 decembrie 2008 privind sistemul
de avertizare rapidi pentru ordonatorii de credite ai Comisiei si ai agentiilor executive?,
dar constata ca aceste noi instrumente nu permit excluderea societatilor din acest motiv;
constatd, de asemenea, ca aceste aspecte fac parte din Planul de lucru (axa 3 actiunile 13-
15) si invitda Comisia sd aplice imediat actiunile asociate;

este de acord cu opinia Curtii conform céreia abordarea Comisiei fata de utilizarea de
catre tarile partenere a sistemelor de gestiune a finantelor publice si a sistemelor de
achizitii publice este incoerenta, ceea ce contravine uneori in mod direct angajamentelor
UE in contextul Declaratiei de la Paris privind eficacitatea ajutorului din 2 martie 20053
indeamna astfel Comisia sa asigure Indeplinirea rapida a acestor angajamente pe baza
dialogului strategic prevazut in cadrul procedurilor de lucru Accra si Post Accra si a
actiunilor din Planul de lucru (axa 1, in special actiunea 20);

invita Comisia sa si mentind, pe cat posibil, initiativele privind transparenta si sa tina
cont de Rezolutia Parlamentului din 19 februarie 2008 privind transparenta financiard” si
recomanda crearea unei baze de date care sa contind o prezentare a misiunilor de asistenta
tehnica si a rezultatelor acestora, care sa poata fi folositd pentru sarcinile viitoare de
asistenta tehnica si pentru a preveni suprapunerile;

4

Partea a ll-a: Raportul special nr. 1/2008 privind procesul de examinare si gestionare
prealabila si de evaluare ulterioara a proiectelor majore de investitii din perioadele de
programare 1994-1999 si 2000-2006

233.

234.

solicita Comisiei sa mentind procedura strictd de aprobare a proiectelor majore, dar 11
recomanda sa rationalizeze procesul decizional astfel Incat acesta sa aiba o valoare reala,
evitand astfel tratarea ,,excesiv de administrativa”, reducand durata procesului decizional
pentru a o aduce in limite rezonabile si creand, cat mai curand posibil, o unitate
independenta pentru proiectele majore cu competente orizontale in cadrul Directiei
Generale Politici Regionale (DG REGI); atrage atentia Comisiei ca subventioneaza deja
investitii in software, ceea ce permite ca sistemul sa fie mai transparent si mai usor de
controlat, dar, in acelasi timp, nu trebuie sd neglijeze controalele la fata locului;

solicita Comisiei sa furnizeze informatii complete privind proiectele majore in ceea ce
priveste aplicarea practica a regulilor n+2 si n+3, avand in vedere cd unele state membre
au incercat sd eludeze normele FEDER (si anume regula n+2), fuzionand un numar de
proiecte astfel incat cuantumul total al acestora sa se situeze imediat sub plafoanele pentru

JO L 344, 20.12.2008, p. 12.

JO L 344, 20.12.2008, p. 125.

Convenita si adoptata la 2 martie 2005 in cadrul Forumului la nivel inalt de la Paris, de cétre tarile in curs
de dezvoltare si tarile donatoare, printre care UE, Banca Africana de Dezvoltare, Banca Asiatica de
Dezvoltare, Banca Europeand de Reconstructie si Dezvoltare, Banca Inter-Americand de Dezvoltare,
Comitetul de Asistentd pentru Dezvoltare al OCDE, Organizatia Natiunilor Unite si Banca Mondiala.

Texte adoptate la aceasta data, P6 TA(2008)0051.



235.

236.

237.

238.

proiectele majore si asteptand apoi decizia Comisiei de a suspenda regula n+2 in cazurile
respective;

atrage atentia asupra dezvoltdrii unei culturi de ,,absenta a riscurilor” — si ar dori sa
inteleagd cum s-a putut ajunge in situatia in care investitiile de Tnalta calitate si inovatoare
pierd din importanta - practica aflata total in contradictie cu obiectivele Comunitatii
inscrise in agenda de la Lisabona; considera cd problema nu consta in finantarea
investitiilor de infrastructura, ci in faptul ca statele membre au posibilitatea sa evite
investitiile inovatoare ,riscante’;

considera ca este regretabil ca in loc sa finanteze educarea si formarea propriul personal,
Comisia (DG REGI) finanteaza un grup extern (JASPERS) care tine de structura Bancii
Europene de Investitii si care nu este astfel raspunzétor pentru activitatea sa in fata
Comisiei; atrage atentia statelor membre ca, in cazul in care nu pot sa-si formeze si sd-si
dezvolte propriile baze de experti, vor depinde de grupuri de experti strdini, externi, ceea
ce va determina cheltuieli indirecte semnificative pentru tara in cauza;

sprijind initiativa potrivit careia Uniunea se angajeaza sa realizeze evaluarea ex-post a
proiectelor majore si sd determine ce informatii (uniforme si comparabile) sunt necesare,
acestea urmand a fi colectate si transmise de statele membre intr-un termen stabilit;
considera ca o astfel de centralizare a controlului este necesara pentru ca nu exista in
prezent nicio dovada concreta ca proiectele majore finantate din fonduri comunitare sunt
eficiente si ca statele membre au utilizat fondurile primite in modul cel mai eficient si mai
productiv posibil;

subliniaza ca, in prezent, informatiile privind proiectele majore sunt disponibile humai
dupa ce acestea sunt aprobate in cadrul raportului anual al Comisiei privind fondurile
structurale si de coeziune; de aceea, solicitd Comisiei s se asigure cd prima pagind a site-
ului sau de internet va permite cetdtenilor sa monitorizeze evolutia oricarui proiect major;

Partea a ll1-a: Raportul special nr. 2/2008 privind informatiile tarifare obligatorii (1TO)

239.

240.

241.

indeamnd Comisia sd remedieze de urgenta problemele si deficientele nerezolvate,
deoarece acestea pot conduce la o pierdere de venituri pentru Uniune sub forma resurselor
proprii traditionale;

ia act de raspunsurile Comisiei conform carora Codul Vamal Comunitar modernizat
(CVC modernizat), adoptat in 2008, urmeaz si prevadi obligativitatea ITO pentru
titular, activitatea de actualizare a glosarului va continua, iar interfata electronica este
disponibild in toate limbile oficiale ale Uniunii;

indeamna Comisia sd se asigure ca diferendele privind clasificarea tarifara sunt
solutionate in termenele prevazute de legislatia comunitara si, cel tarziu, intr-o perioada
de cinci luni; mai mult, solicita Comisiei, tinand cont de potentialele pierderi de resurse
proprii, sd mareasca cu 4 persoane efectivele care lucreaza in sectorul ITO si al clasificarii
si sa se asigure ca acestea vor efectua mai multe analize de risc, vor controla mai strict
introducerea de date in sistem de catre statele membre, posibilele cazuri de folosire
neadecvata a ,,perioadelor de gratie” si tranzactiile cu ITO;

Regulamentul (CE) nr. 450/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2008
de stabilire a Codului Vamal Comunitar (Codul Vamal Modernizat) (JO L 145, 4.6.2008, p. 1).



242.

solicita Comisiei sa il informeze pana la sfarsitul anului 2009 cu privire la toate
demersurile si masurile pe care le-a intreprins pe baza observatiilor Curtii de Conturi si cu
privire la modul de punere in aplicare a acestora;

Partea a IV-a: Raportul special nr. 3/2008 — Fondul de solidaritate al Uniunii Europene: cat
de rapid, eficient si flexibil este acesta?

243.

244,

245.

salutd evaluarea in general pozitiva de catre Curtea de Conturi a rezultatelor obtinute de
catre Comisie in ceea ce priveste Fondul de solidaritate al Uniunii Europene;

constata ca criticile aduse ,,rapiditatii” nu pot fi imputabile exclusiv gestiunii fondului de
catre Comisie, dat fiind ca, foarte frecvent, problemele tin de gestiunea defectuoasa de
catre statele membre, cum ar fi in cazul calitatii informatiilor furnizate de solicitant;

constati, de asemenea, ci in Pozitia sa din 18 mai 20061, Parlamentul a primit favorabil
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului de solidaritate al Uniunii Europene (COM(2005)0108), care prevede criterii mai
simple si mai clare pentru o activare mai rapida si cd, pana in prezent, Consiliul nu a
avansat in examinarea acestui dosar;

Partea a V-a: Raportul special nr. 4/2008 privind punerea in aplicare a cotelor de lapte in
statele membre care au aderat la Uniunea Europeand la data de 1 mai 2004

246.

247.

248.

249.

250.

251.

regreta cd autoritatile nationale trebuie sa realizeze numeroase inspectii care risca sa fie
superficiale, ceea ce nu permite verificarea acuratetei vanzarilor directe declarate; saluta
adoptarea Regulamentului (CE) nr. 228/2008 al Comisiei? care reduce la 1% rata
controalelor in cazul producatorilor a caror productie este mai mica de 5 000 kg;

considera cd, in cadrul gestiunii partajate, Comisia ar trebui sd ia In continuare toate
initiativele necesare pentru a asigura o monitorizare efectiva a punerii in aplicare si a
bunei gestiuni a sistemului cotelor de lapte;

invitd autoritatile nationale competente sd elaboreze, pe baza unei analize a riscurilor, un
program de control pentru fiecare perioada de 12 luni si s efectueze controale in timpul
si dupd campania contingentara, dar nu mai tarziu de 18 luni de la incheierea campaniei in
cauza;

considera cd, din ratiuni de simplificare, Comisia ar trebui s invite noile state membre sa
adere la principiul general conform caruia trebuie contabilizata intreaga cantitate de lapte
comercializata;

solicitd Comisiei sd invite noile state membre sa 1si gestioneze mai bine bazele de date,
astfel cum solicita si Curtea de Conturi in raportul sau, si sa evite controalele inutile;

invitd Comisia sd continue evaluarea evolutiei sectorului laptelui, in special in ceea ce
priveste piata sa de desfacere, situatia producatorilor si consecintele asupra amenajarii
teritoriului, in special in rapoartele de evaluare care urmeaza sa fie prezentate inainte de

JO C 297 E, 7.12.2006, p. 331.

Regulamentul (CE) nr. 228/2008 al Comisiei din 13 martie 2008 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 595/2004 in ceea ce priveste intensitatea controalelor livrarilor si vanzarilor directe de
lapte (JO L 70, 14.3.2008, p. 7).



252.

31 decembrie 2010 si 31 decembrie 2012 in conformitate cu acordul politic privind
,bilantul de sdnatate™ al politicii agricole comune incheiat in noiembrie 2008;

invitd Comisia sa dea curs tuturor recomandarilor Curtii de Conturi 1n cadrul acestui
,bilant de sdnatate” si sd examineze modificarile care ar putea fi aduse organizarii
comune a pietei laptelui si sistemului cotelor de lapte, care ar trebui sa se axeze in special

pe:

(@) masuri de insotire si de tranzitie care sa fie aplicate in regiunile in care micii
producatori raman majoritari;

(b) necesitatea de a asigura producatorilor de lapte din noile state membre un cadru de
reglementare stabil si perspective clare, stimuldndu-i sa realizeze investitiile
indispensabile pentru asigurarea viabilitatii activitatii lor;

Partea a VI-a: Raportul special nr.5/2008 — Agentiile Uniunii Europene: obtinerea de
rezultate

253.

254.

255.

256.

salutd raportul special al Curtii de Conturi si indeamnd Comisia sd ia act de deficientele
identificate in cadrul acestuia si sa ia masuri in conformitate cu recomandarile Curtii de
Conturi;

solicita Comisiei sa creeze si sd pund in aplicare un sistem de gestiune generala a
agentiilor ,,de reglementare” ale UE, bazat pe criterii explicite precum transparenta,
economia, buna functionare, eficacitatea si schimbul de cele mai bune practici; considera
ca Comisia ar trebui sa comunice Tn mod activ cu agentiile UE si sa asiste consiliile de
administratie ale acestora in executia bugetului si in aplicarea unei gestiunii bazate pe
activitati (BBA/GBA);

invitd Comisia sa introduca un sistem de control operational al agentiilor UE, care sa
permitd transferul intern al celor mai bune practici si metode si care sa contind o gama de
indicatori de evaluare generali si specifici;

invita Comisia Europeanad sa dezvolte linii directoare pentru imbunatatirea planificarii,
controlului, raportarii si evaludrii activitatii agentiilor si sa aplice pe deplin conceptul de
»obtinere de rezultate” stabilit prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 si prin
Regulamentul financiar cadru pentru agentiil;

Partea a VII-a: Raportul special nr. 6/2008 privind ajutorul pentru reabilitare acordat de
Comisia Europeand in urma tsunamiului si a uraganului Mitch

257.

258.

invita Comisia sa traga toate concluziile necesare din experientele in urma uraganului
Mitch si a tsunamiului In vederea imbunatatirii performantelor viitoare; indeamna
Comisia sd joace un rol activ la nivel international in scopul remedierii deficientelor
sistemice din cadrul capacitatii de asistenta internationala;

invita Comisia sa acorde o atentie deosebitd urmatoarelor aspecte in cadrul viitoarelor

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 privind Regulamentul
financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 185 din Regulamentul (CE, Euratom) nr.
1605/2002 al Consiliului privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene (JO L 357, 31.12.2002, p. 72).



259.

260.

261.

262.

263.

264.

265.

266.

267.

actiuni de reabilitare: sd se asigure ca finantarea este bazata pe nevoi, cd populatia
afectata — incluzand oamenii saraci, femeile si copii — se afld in centrul masurilor de
ajutorare si cd atat contribuabilii din tarile donatoare, cat si populatiile afectate dispun de
informatii detaliate si exacte cu privire la rezultatele asistentet;

invita institutiile superioare de audit si Curtea de Conturi sa 1si intensifice cooperarea
privind investigarea, auditarea si evaluarea utilizarii fondurilor de asistentd in urma
calamitatilor naturale;

invita Comisia sa-si revizuiasca lista de ONG-uri pentru a le exclude pe cele care nu sunt
bona fide si sa defineasca o politica de achizitii publice care sa impiedice deturnarea de
fonduri de catre astfel de ONG-uri;

invitd in continuare Comisia sa asigure o vizibilitate corespunzatoare a ajutorului acordat
de UE fara a compromite prin aceasta eficacitatea globala si obiectivele de echitate;

invitd ONU, Crucea Rosie, Semiluna Rosie si toti ceilalti donatori sa cada de acord asupra
unui cadru cuprinzator de control si audit in scopul:

(@) de aintensifica si imbunatati controlul global al fondurilor donate;

(b) de a elimina duplicarea sau fragmentarea procedurilor de control si de a reduce
costurile acestora;

asteapta din partea Comisiel nu numai sa accepte recomandarile Curtii de Conturi, ci si sa
indice cea mai apropiata data de punere n aplicare a acestora;

considerd, de asemenea, ca este esential ca, in cazul ajutorului umanitar, Comisia sa
asigure respectarea criteriilor de eficacitate a ajutorului, astfel cum sunt consacrate in
Declaratia de la Paris privind eficacitatea ajutorului;

invitd Comisia sd stabileasca un termen-limita realist si concret pentru disponibilizarea
fondurilor, in scopul de a stimula térile beneficiare sa puna in aplicare in timp util
proiectele convenite;

este de parere cd, in cazul catastrofelor naturale, ajutorul umanitar ar trebui acordat fara
conditionare politicd; considera totusi ca tarilor beneficiare trebuie sa li se solicite de catre
Comisie urmatoarele:

(@) accesul nerestrictionat la victime;

(b) asistenta scutita de orice impozitare, taxa vamala sau orice alta forma de sarcina
fiscala;

(c) eliminarea intarzierilor sau a refuzurilor de acordare a vizelor pentru personalul
international din cadrul agentiilor de asistenta;

(d) gratuitatea bunurilor sau serviciilor donate pentru beneficiari (sau, in caz contrar,
veniturile astfel obtinute sa fie in intregime alocate reconstructiei);

invita Comisia sa ia in considerare suspendarea ajutorului in cazul incélcarii unuia dintre
principiile mentionate anterior;



Partea a VIII-a: Raportul special nr. 7/2008 - ,, Energie inteligenta — Europa (2003-2006)”

268. saluta raportul solid al Curtii de Conturi si constatarile sale, care includ atat laude, cét si
critici referitoare la gestionarea de catre Comisie si de catre Agentia Executiva pentru
Energie Inteligenta a programului IEE 2003-2006; apreciaza cooperarea stransa dintre
agentie, Curtea de Conturi si Parlament, cooperare care vizeaza viitorul agentiei;

269. conchide, din analiza Curtii de Conturi, ca cheltuielile suportate de beneficiari (pentru
pregdtirea propunerilor si raportare) sunt destul de ridicate si, cu toate ca intelege ca
aceste cheltuieli sunt diferite de cheltuielile pur administrative, sustine ca ar trebui sa fie
luate 1n considerare si reduse in conformitate cu principiile unei mai bune legiferari;

270. considerd ca constatarile Curtii de Conturi ar putea fi utile si in cazul altor agentii
executive; asteaptd cu nerdbdare sa primeasca urmatorul raport special al Curtii de
Conturi cu privire la agentiile executive;

271. regreta faptul ca, 1n cazul proiectelor sau al studiilor legate de program, precum si in cazul
agentiilor locale pentru energie, noile state membre nu au fost implicate aproape deloc;
accepta, totusi, ca aceasta situatie poate fi explicata intr-o anumita masura de faptul ca
programul a inceput inainte de aderarea celor 10 state membre; solicitd Comisiei sd isi
continue in mod activ politica prin care acorda prioritate crearii de agentii pentru energie
in statele membre ramase in urma pentru a se ajunge la o distribuire echilibratd in UE;

Partea a IX-a: Raportul special nr. 8/2008 - Este ecoconditionalitatea o politici eficace?

272. consideri ci obiectivele Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 al Consiliuluil ar trebui
elaborate dupa metoda SMART (specifice, masurabile, realizabile, relevante si datate) si
ar trebui organizate intr-o ierarhie logica; considera ca, in acest context, statele membre ar
trebui sa defineasca cerinte si standarde verificabile la nivelul fermelor;

273. considera ca ar trebui simplificat cadrul ecoconditionalitétii prin limitarea sa la
principalele elemente ale activitatilor agricole care trebuie imbunatatite si prin
specificarea rezultatelor asteptate, a cerintelor si a standardelor;

274. invitd Comisia sd faca o distinctie clard intre ecoconditionalitate si agromediu;
mentioneaza ca elementele politicii de dezvoltare rurala, cum ar fi obligatia de a stabili
standarde verificabile, ar trebui sa se aplice si ecoconditionalitatii;

275. considera ca in statele membre ar trebui instituit un sistem eficace de control si
sanctionare care sa asigure respectarea legislatiei de catre agricultori; minimum 1% dintre
fermele care respectd fiecare obligatie ar trebui sa fie controlate, iar sistemul de
sanctionare ar trebui sd se bazeze pe principiul unei relatii de proportionalitate sau
dependenta intre gravitatea Incalcarii si reducerea plétilor;

276. invitd Comisia sd aplice un sistem sigur de monitorizare pentru masurarea performantei
prin definirea indicatorilor relevanti si a nivelurilor de baza; invitd statele membre sa
prezinte date complete si fiabile, care sa fie supuse unei analize mai detaliate de cétre

! Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului din 29 septembrie 2003 de stabilire a normelor
comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul politicii agricole comune si de stabilire a
anumitor scheme de sprijin pentru agricultori (JO L 270, 21.10.2003, p. 1).



277.

278.

Comisie;

invitd Comisia sa prezinte propuneri cel tarziu in cursul revizuirii bugetare si al
urmatoarei reforme a politicii agricole comune;

invitd Curtea de Conturi sa prezinte informatii privind respectarea cerintelor de
ecoconditionalitate in raportul sdu anual (declaratia de asigurare);

Partea a X-a: Raportul special nr. 9/2008 - Eficacitatea asistentei acordate de Uniunea
Europeana pentru Belarus, Moldova si Ucraina in domeniul libertdtii, securitatii si justitiei

279.

280.

281.

282.

283.

284.

285.

indeamna Comisia sd efectueze o analizd completa a motivelor pentru deficientele si lipsa
de rezultate inregistrate Tn anumite proiecte din Belarus, Moldova si Ucraina si sa
amelioreze planificarea, gestiunea si controlul fondurilor acordate de Uniune acestor tari;

insista asupra ideii ca fondurile UE sa fie alocate n continuare de Comisie in functie de
prioritatile specifice din Belarus, Moldova si Ucraina, tindnd seama de progresele
realizate in proiectele anterioare;

invitd Comisia sa sporeasca flexibilitatea procedurilor de finantare de catre UE, permitand
astfel adaptarea dosarelor, a punctelor de referinta si a obiectivelor proiectelor pentru a
reflecta schimbadrile din situatia economica si politica din tarile respective;

solicitd Comisiei sa asigure caracterul durabil al proiectelor finantate de UE prin
precizarea clara a angajamentelor asumate de guvernul beneficiar la incheierea
proiectului;

regretd faptul ca eficacitatea fondurilor UE nu a fost suficienta in cazurile in care, desi s-
au constatat deficiente in managementul proiectelor, s-au acordat subventii pentru noi
proiecte acelorasi contractanti; prin urmare, indeamna Comisia sa defineasca criterii clare
pentru selectia contractantilor si sa evite repetarea situatiilor de gestiune nesatisfacatoare
a fondurilor UE;

recomanda Comisiei sd-si amelioreze comunicarea cu guvernele din Belarus, Moldova si
Ucraina si sa ia masurile necesare pentru a incuraja si a sprijini tarile beneficiare sa
instituie si sa exercite o coordonare eficace a donatorilor;

incurajeaza Comisia sd se axeze mai mult pe urmarirea penala eficace in lupta impotriva

e wy e

sporite a publicului in politica anticoruptie, sprijinind organizatiile societatii civile In
aspecte precum sistemul judiciar si buna guvernanta;

Partea XI: Raportul special nr. 11/2008 - Gestionarea sprijinului acordat de Uniunea
Europeand pentru operatiunile de depozitare publicda a cerealelor

286.

287.

este de acord cu opinia Curtii de Conturi conform céreia Comisia ar trebui sa tind cont de
amplasarea geografica a stocurilor si in special de calitatea loturilor de cereale cand
stabileste pretul minim de vanzare;

pentru a imbunadtati procesul bugetar, solicita Comisiei sa sporeasca transparenta
costurilor activitatilor care nu sunt direct legate de interventia de depozitare a cerealelor;
prin urmare, sugereaza ca subventiile din cadrul programelor, cum ar fi sprijinul pentru



288.

289.

290.

291.

persoanele defavorizate sau pentru industria bioetanolului, sa fie alocate direct
activitatilor respective;

solicita statelor membre si Comisiei sa evalueze costul controalelor Tn domeniul
operatiunilor de depozitare publica a cerealelor; invita Comisia sa creeze mai multe
stimulente pentru statele membre pentru a reduce costurile de depozitare si de capital ale
interventiilor si sd optimizeze timpul de vanzare a stocurilor pe care le detin;

este de acord cu opinia Curtii de Conturi conform céreia Comisia ar trebui sa 1si
consolideze analiza costurilor notificate de catre agentiile de plata prin urmarirea
sistematica a tuturor datelor sau tendintelor neobisnuite; considera ca inspectiile la fata
locului ar trebui sa includa controale ale datelor utilizate si cd Comisia ar trebui sa isi
revizuiasca costurile standard pentru operatiunile ce nu implica deplasarea, astfel incat sa
se asigure cd acestea nu depasesc costurile reale;

sprijind opinia Curtii de Conturi conform careia ar fi utile verificari la fata locului ale
datelor privind costurile primite de la agentiile de plata ale statelor membre; totusi
subliniaza nevoia de a se asigura ca obligatia efectudrii de controale este rentabila;

regretd faptul cd nu exista o rezerva strategica de cereale in cazul unei crize alimentare la
nivel comunitar; remarca faptul ca statelor membre le este permis sa constituie rezerve
strategice de cereale si cd trebuie sd informeze Comisia in legdturd cu aceste rezerve; cu
toate acestea, regretd ca putine state membre fac uz de aceasta posibilitate si considera ca
ideea de a constitui o rezerva strategicd comunitara ar trebui analizata de cdtre Comisie.



