P6_TA(2009)0290

Descarcarea de gestiune 2007: al saptelea, al optulea si al nouilea Fond
European de Dezvoltare (FED)

1. Decizia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 privind descarcarea de gestiune
pentru executia bugetului celui de-al saptelea, de-al optulea si de-al nouslea Fond
european de dezvoltare aferent exercitiului financiar 2007 (COM(2008)0490 — C6-
0296/2008 — 2008/2109(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere raportul Comisiei privind masurile luate ca urmare a deciziilor de
descarcare de gestiune pentru 2006 (COM(2008)0629) si anexa sa SEC(2008)2579),

avand in vedere situatiile financiare si conturile de venituri si cheltuieli ale celui de-al
saptelea, de-al optulea si de-al noudlea Fond european de dezvoltare pentru exercitiul
financiar 2007 (COM(2008)0490 - C6-0296/2008),

avand in vedere raportul privind gestiunea financiara a celui de-al saptelea, de-al optulea
si de-al noudlea Fond european de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2007
(COM(2008)0224),

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la activitatile finantate de al
saptelea, al optulea si al noudlea Fond european de dezvoltare (FED) privind exercitiul

financiar 2007, insotit de raspunsurile Comisiei?,

avand in vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul
articolului 248 din Tratatul CE?,

avand in vedere Recomandarile Consiliului din 10 februarie 2009 (5042/2009 —
C6-0057/2009, 5044/2009 — C6-0058/2009, 5045/2009 — C6-0059/2009),

avand Tn vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului de state din Africa,
Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele sale membre,
pe de alti parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 20002 si revizuit la Luxemburg la 25 iunie
20054,

avand Tn vedere Decizia 2001/822/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind
asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Comunitatea Europeana (,,Decizia de
asociere peste miri”)°, modificati prin Decizia 2007/249/CE a Consiliului din 19 martie
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2007,

avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie 1995 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
gestionarea ajutoarelor comunitare in temeiul celui de-al doilea Protocol financiar la cea
de-a patra Conventie ACP-CE?,

avand Tn vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie 2000 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
gestionarea ajutoarelor comunitare in cadrul Protocolului financiar la Acordul de
parteneriat intre tarile din Africa, Caraibe si Pacific si Comunitatea Europeana si statele
sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la 23 1unie 2000, si privind alocarea de asistenta
financiard pentru tarile si teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a patra din
Tratatul CE?,

avand in vedere articolul 276 din Tratatul CE,

avand n vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 iunie 1998 aplicabil
cooperirii in vederea finantirii dezvoltirii in temeiul celei de-a patra Conventii ACP-CE?,

avand n vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27 martie 2003 aplicabil
celui de-al nouilea Fond european de dezvoltare®,

avand in vedere articolul 70, articolul 71 a treia liniuta si anexa V la Regulamentul sdu de
procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A6-0159/2009),

acordd Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului celui de-al saptelea,
de-al optulea si de-al noudlea Fond european de dezvoltare aferent exercitiului financiar

isi prezintd observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreund cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie,
Curtii de Conturi, Bancii Europene de Investitii si guvernelor si parlamentelor statelor
membre si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria
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2. Decizia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 privind inchiderea conturilor
referitoare la executia bugetului celui de-al saptelea, de-al optulea si de-al nouilea Fond
european de dezvoltare aferent exercitiului financiar 2007 (COM(2008)0490 —
C6-0296/2008 — 2008/2109(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere raportul Comisiei privind masurile luate ca urmare a deciziilor de
descarcare de gestiune pentru 2006 (COM(2008)0629) si anexa sa SEC(2008)2579),

— avand 1n vedere situatiile financiare si conturile de venituri si cheltuieli ale celui de-al
saptelea, de-al optulea si de-al noudlea Fond european de dezvoltare pentru exercitiul
financiar 2007 (COM(2008)0490 - C6-0296/2008),

— avand in vedere raportul privind gestiunea financiara a celui de-al saptelea, de-al optulea
si de-al noudlea Fond european de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2007
(COM(2008)0224),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la activitatile finantate de al
saptelea, al optulea si al noudlea Fond european de dezvoltare (FED) privind exercitiul
financiar 2007, insotit de rispunsurile Comisieil,

— avand in vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul
articolului 248 din Tratatul CE?,

— avand in vedere Recomandarile Consiliului din 10 februarie 2009 (5042/2009 —
C6-0057/2009, 5044/2009 — C6-0058/2009, 5045/2009 — C6-0059/2009),

— avand in vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului de state din Africa,
Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele sale membre,
pe de alti parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000° si revizuit la Luxemburg la 25 iunie
2005%,

— avand in vedere Decizia 2001/822/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind
asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Comunitatea Europeana (,,Decizia de
asociere peste mari”)°, modificatd prin Decizia 2007/249/CE a Consiliului din 19 martie
2007,

— avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie 1995 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
gestionarea ajutoarelor comunitare in temeiul celui de-al doilea Protocol financiar la cea
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de-a patra Conventie ACP-CE?,

avand Tn vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie 2000 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
gestionarea ajutoarelor comunitare in cadrul Protocolului financiar la Acordul de
parteneriat intre tarile din Africa, Caraibe si Pacific si Comunitatea Europeana si statele
sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie 2000, si privind alocarea de asistenta
financiard pentru tarile si teritoriile de peste mari, carora li se aplicd partea a patra din
Tratatul CE?,

avand in vedere articolul 276 din Tratatul CE,

avand n vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 iunie 1998 aplicabil
cooperdrii in vederea finantirii dezvoltirii in temeiul celei de-a patra Conventii ACP-CE?,

avand n vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27 martie 2003 aplicabil
celui de-al nouilea Fond european de dezvoltare?,

avand Tn vedere articolul 70, articolul 71 a treia liniuta si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A6-0159/2009),

ia act de conturile anuale finale ale celui de-al saptelea, de-al optulea si de-al noualea
Fond european de dezvoltare, astfel cum sunt prezentate in tabelul 1 din raportul anual al

aproba inchiderea conturilor referitoare la executia bugetului celui de-al saptelea, de-al
optulea si de-al noudlea Fond european de dezvoltare aferent exercitiului financiar 2007,

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului, Comisiel,
Curtii de Justitie, Curtii de Conturi si Bancii Europene de Investitii, precum si guvernelor
si parlamentelor statelor membre si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al
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Curtii de Conturi;
2.
3.
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3. Rezolutia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 continind observatiile care fac
parte integranta din decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
celui de-al saptelea, de-al optulea si de-al noudlea Fond european de dezvoltare aferent
exercitiului financiar 2007 (COM(2008)0490 — C6-0296/2008 — 2008/2109(DEC))

Parlamentul European,

avand n vedere raportul Comisiei privind masurile luate ca urmare a deciziilor de
descarcare de gestiune pentru 2006 (COM(2008)0629) si anexa sa SEC(2008)2579),

avand in vedere situatiile financiare si conturile de venituri si cheltuieli ale celui de-al
saptelea, de-al optulea si de-al noudlea Fond european de dezvoltare pentru exercitiul
financiar 2007 (COM(2008)0490 - C6-0296/2008),

avand in vedere raportul privind gestiunea financiara a celui de-al saptelea, de-al optulea
si de-al noudlea Fond european de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2007
(COM(2008)0224),

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la activitatile finantate de al
saptelea, al optulea si al noudlea Fond european de dezvoltare (FED) privind exercitiul

financiar 2007, insotit de raspunsurile Comisiei?,

avand in vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul
articolului 248 din Tratatul CE?,

avand in vedere Recomandarile Consiliului din 10 februarie 2009 (5042/2009 —
C6-0057/2009, 5044/2009 — C6-0058/2009, 5045/2009 — C6-0059/2009),

avand Tn vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului de state din Africa,
Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele sale membre,
pe de alti parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 20003 si revizuit la Luxemburg la 25 iunie
20054,

avand Tn vedere Decizia 2001/822/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind
asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Comunitatea Europeana (,,Decizia de
asociere peste miri”)°, modificati prin Decizia 2007/249/CE a Consiliului din 19 martie
20075,

avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie 1995 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
gestionarea ajutoarelor comunitare in temeiul celui de-al doilea Protocol financiar la cea
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de-a patra Conventie ACP-CE?,

avand Tn vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie 2000 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
gestionarea ajutoarelor comunitare in cadrul Protocolului financiar la Acordul de
parteneriat intre tarile din Africa, Caraibe si Pacific si Comunitatea Europeana si statele
sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie 2000, si privind alocarea de asistenta

financiard pentru tarile si teritoriile de peste mari, carora li se aplicd partea a patra din
Tratatul CE?,

avand in vedere articolul 276 din Tratatul CE,

avand n vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 iunie 1998 aplicabil
cooperdrii in vederea finantirii dezvoltirii in temeiul celei de-a patra Conventii ACP-CE?,

avand n vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27 martie 2003 aplicabil
celui de-al nouilea Fond european de dezvoltare?,

avand in vedere articolul 70, articolul 71 a treia liniuta si anexa V la Regulamentul sdu de
procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A6-0159/2009),

intrucat Fondul european de dezvoltare (FED) este cel mai important instrument financiar
al Uniunii Europene in cadrul cooperarii pentru dezvoltare cu statele din Africa, Caraibe

intrucat cuantumul total al ajutorului oferit prin FED va creste considerabil in urmatorii
ani, deoarece valoarea ajutorului comunitar din cadrul celui de-al zecelea FED pentru
perioada 2008-2013 a fost stabilita la 21 966 000 000 EUR, reprezentand o crestere de
62 % comparativ cu alocatiile financiare aferente celui de-al noualea FED;

Tntrucét sprijinul bugetar este un instrument de asistenta care necesita o schimbare de
paradigma in controlul parlamentar, de la un control asupra intrarilor, la un control asupra

intrucat este hotarat sa isi dezvolte continuu capacitatile de supraveghere pentru a-si
indeplini cat mai eficient posibil obligatiile de autoritate care acordd descarcarea de

este de acord cu Comisia ca ,,deficientele administratiilor” si ,,deficientele de guvernare”
din multe tari beneficiare reprezinta riscuri semnificative care afecteazd buna gestiune a
FED (raspunsurile Comisiei la punctele 1-5 din Raportul anual al Curtii de Conturi

invita Comisia ca, atunci cand isi va ,,perfectiona” strategia de control (punctele 1-5 din

A

si Pacific;
B.
C.

rezultatelor si iesirilor;
D.

gestiune,
1.

privind activitatile finantate din FED);
2.
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Raportul anual privind FED), s identifice punctele 1n care lipsa de rezultate si costurile
controalelor impun o schimbare de politica;

considera ca strategia de punere in aplicare pentru cel de-al zecelea FED (21 966 000 000
EUR pentru perioada 2008-2013) ar trebui sa se axeze pe domeniile de importanta
cruciald pentru dezvoltarea durabild; invitd Comisia sa isi stabileasca prioritati si sa evite
proliferarea;

considera cd, in cadrul eforturilor depuse pentru a-si stabili prioritati si a-si concentra
activitatile de dezvoltare, Comisia ar putea sa caute oportunitati de a spori asistenta
acordata tarilor cu venituri mici;

Comisiei, inclusiv formularii unei strategii clare de iesire si monitorizarii executiei;
considera ca o evaluare detaliata a rezultatelor reprezinta un factor major de asigurare a
legitimitatii democratice pentru cooperarea pentru dezvoltare a UE;

Executia financiara

6.

saluta performanta Comisiei din 2007 si remarca faptul ca platile au crescut cu 12 %, iar
angajamentele cu 9 %, in timp ce cresterea angajamentelor restante a fost mentinuta la
doar 2,8 %; considera ca rata de executie de 3,7 ani este acceptabila avand in vedere
cresterea de eficienta;

saluta angajarea tuturor fondurilor disponibile din cadrul celui de-al noudlea FED 1n
2007; invita Comisia sa formuleze recomandari aplicabile partilor neangajate din cel de-al
optulea FED; subliniaza totusi ca nu ar trebui sa se faca o angajare rapida a fondurilor in
detrimentul calitatii proiectelor;

reaminteste angajamentul Comisiei! de a face eforturi pentru a se asigura ci o valoare de
referintd de 20% din asistenta alocatd in cadrul Instrumentului de cooperare pentru
dezvoltare (ICD) este destinata educatiei primare si secundare si serviciilor medicale de
baza; solicitd ca pentru FED sa se asigure raportarea la aceeasi valoare de referinta;

isi exprima Ingrijorarea fata de concluziile Raportului special nr. 10/2008 al Curtii de
Conturi intitulat ,,Ajutorul pentru dezvoltare acordat de Comunitatea Europeana in
domeniul serviciilor de sanatate in Africa Subsahariana” conform céarora ,,Per ansamblu,
ponderea finantarii pentru sectorul de sanatate in cadrul ajutorului total pentru dezvoltare
acordat de CE nu a inregistrat cresteri din anul 2000, in pofida angajamentelor Comisiei
cu privire la ODM si a crizei sanitare din Africa Subsahariana.”; invitd Comisia sa acorde
prioritate sprijinirii sistemelor de sandtate si sa identifice cele mai adecvate instrumente

de furnizare a ajutorului Tn acest domeniu;

Gestionarea financiara a FED de cditre Comisie

10.

ia act cu satisfactie de faptul ca, in opinia Curtii, raportul Comisiei privind gestiunea
financiara a celui de-al saptelea, de-al optulea si de-al noualea Fond european de
dezvoltare pentru exercitiul financiar 2007, mentionat anterior, prezintd o descriere fidela

Declaratia Comisiei privind articolul 5 din ICD, anexa la Comunicarea Comisiei adresata
Parlamentului la 24 octombrie 2006 (COM(2006)0628).



11.

a atingerii obiectivelor fixate pentru exercitiul financiar, a situatiei financiare, precum si a
evenimentelor care au avut o influentd semnificativa asupra activitdtilor desfasurate in
2007 (punctul 13 din Raportul anual privind FED);

regreta, cu toate acestea, cd masurile luate de Comisie ca urmare a observatiilor Curtii au
fost in unele cazuri inadecvate; subliniaza faptul ca actiunile desfasurate de Comisie ca
urmare a recomandarilor Curtii constituie un element important de responsabilitate pentru
autoritatea care acorda descdrcarea de gestiune; salutd declaratia Comisiei conform careia
,,va oferi informatii mai detaliate in viitor” (punctul 13 din Raportul anual privind FED);

Declaratia de asigurare a Curtii de Conturi

Fiabilitatea conturilor

12.

13.

14.

ia act de faptul ca, in temeiul articolului 1 si al articolului 103 alineatul (3) din
Regulamentul financiar din 27 martie 2003 aplicabil celui de al noualea Fond european de
dezvoltare, acea parte din resursele celui de-al noualea FED (2 200 000 000 EUR) care
sunt gestionate de BEI si care reprezintd responsabilitatea acesteia nu fac obiectul
declaratiei de asigurare (notele de subsol 2 si 11 din Raportul anual privind FED);

ia act de opinia Curtii conform careia conturile anuale finale ale celui de-al saptelea, de-al
optulea si de-al noudlea FED prezinta fidel, sub toate aspectele semnificative, pozitia
financiard a FED la 31 decembrie 2007 (punctul VI din declaratia de asigurare);

remarca faptul ca Curtea atrage atentia ca validitatea ipotezelor utilizate pentru estimarea
provizionului pentru cheltuieli angajate nu a fost demonstrata de catre Comisie, aceste
ipoteze putand sa conduca la subestimarea cheltuielilor angajate, precum si la
supraestimarea valorii aferente garantiilor care este prezentata in notele la situatiile
financiare (punctul VII din declaratia de asigurare);

Legalitatea §i regularitatea operatiunilor subiacente

15.

1a act de faptul ca:

— in opinia Curtii, operatiunile subiacente veniturilor si angajamentelor din exercitiul
financiar sunt, per ansamblu, conforme cu legile si reglementarile in vigoare
(punctul VIII din declaratia de asigurare), dar Curtea atrage atentia asupra ,,riscului
fiduciar ridicat existent in ceea ce priveste sprijinul bugetar ca urmare a
»interpretdrii dinamice” date de Comisie criteriilor de eligibilitate (punctul X din
declaratia de asigurare);

— in urma auditului Curtii s-a constatat ca operatiunile subiacente platilor sunt afectate
de ,,un nivel semnificativ de eroare” (punctul IX din declaratia de asigurare);

—  Curtea a constatat Tmbunatdtiri aduse de Comisie cu privire la sistemele sale de
supraveghere si control si declard ca exista intotdeauna loc pentru Iimbunatatiri;

Comentarii privind informatiile prezentate de Curte in sprijinul declaratiei sale de asigurare

Domeniul de aplicare a auditului

16.

remarca faptul ca observatiile Curtii privind legalitatea si regularitatea operatiunilor



subiacente se bazeaza pe:

(@) o evaluare a sistemelor de supraveghere si control la nivelul serviciilor centrale ale
EuropeAid si la nivelul a cinci delegatii care se ocupa de sase tari;

(b) auditarea a 90 de plati si a 15 angajamente legale diferite;

(c) in ceea ce priveste sprijinul bugetar, examinarea a 30 de plati si a 15 angajamente
financiare selectate statistic;

(d) examinarea a 30 de plati, selectate statistic, ordonantate de serviciile centrale ale
EuropeAid;

(e) examinarea a 30 de plati, selectate statistic, deja verificate ex-post de serviciile
centrale ale EuropeAid;

(f) examinarea a 30 de angajamente financiare selectate statistic; si

(g) examinarea raportului anual de activitate si a declaratiei directorului general al
EuropeAid (punctul 15 din Raportul anual privind FED);

Fiabilitatea conturilor

17.

18.

regretd faptul ca, in continuare, Comisia nu este in masura sa ofere informatii contabile
complete din cauza unor dificultati tehnice; remarca raspunsul Comisiei conform caruia
»introducerea noului sistem de contabilitate incepand din 2009 va depasi limitarile
actuale” (punctul 16 din Raportul anual privind FED); saluta introducerea sistemului
ABAC — FED in februarie 2009;

1a act de observatia recurentd a Curtii referitoare la validitatea metodei statistice pe care
Comisia o foloseste pentru a estima provizionul pentru cheltuielile angajate in perioada de
raportare pentru care nu s-au primit facturi la sfarsitul exercitiului; remarcd, de asemenea,
ca acest provizion se ridica la 2 087 000 000 EUR, reprezentand 83 % din totalul
pasivelor (punctul 17 din Raportul anual privind FED); invita Comisia sa isi perfectioneze
n continuare metoda;

Legalitatea §i regularitatea operatiunilor subiacente

19.

20.

21.

1a act de diferendul de opinie dintre Comisie si Curte in ceea ce priveste momentul in care
ar trebui elaborate si semnate acordurile de finantare (punctul 19 din Raportul anual
privind FED); regreta lipsa de claritate a mesajului transmis autoritatii care acorda
descarcarea de gestiune si invitd Comisia sd transmita clarificari astfel incat toate partile —
Comisia si statele ACP — sa interpreteze in acelasi mod ,,elaborarea”;

constata cd, in cadrul controlului asupra operatiunilor, Curtea de Conturi nu a putut obtine
de la organele Organizatiei Natiunilor Unite documentatia pentru doua plati (dintr-un
esantion de 11 plati); prin urmare, solicita Comisiei sa se asigure ca acordul-cadru
financiar si administrativ este integral respectat;

constata cd, pe baza rezultatelor auditului sau (punctele 32-47 din Raportul anual privind
FED), Curtea a conchis ca sistemele EuropeAid de supraveghere si control al FED sunt
doar ,,partial eficace” (punctul 53 din Raportul anual privind FED);



22,

23.

24,

25.

remarca, de asemenea, cd, din cele noud elemente ale sistemului de control intern la nivel
central, sase sunt eficace, doua sunt partial eficace, iar unul — cantitatea misiunilor de
monitorizare — nu este deloc eficace si ca, din cele cinci elemente ale sistemului de
control intern la nivelul delegatiilor, doua sunt eficace, iar trei doar partial eficace (tabelul
3 din Raportul anual privind FED);

ia act de observatia Comisiei conform careia ,,[t]indnd cont de resursele materiale
financiare si umane de care dispune, (...) a pus in aplicare sisteme de control care sa
permita acordarea unei asigurari rezonabile” (punctul 53 din Raportul anual privind
FED);

considera ca raspunsurile Comisiei nu sunt satisfacatoare, deoarece aceasta pare reticenta
fata de revizuirea aranjamentelor existente, si invitd Comisia sa furnizeze informatii mai
exacte referitoare la notiunea de ,,asigurare rezonabild”, in special cu privire la raportul
real dintre costurile si beneficiile controalelor si rata reald de eroare, precum si informatii
defalcate privind resursele umane si financiare suplimentare necesare pentru
imbunatatirea sistemului de control, astfel incat Curtea sa fie in masura ca il considere
,,eficace” In ansamblul sau;

remarca faptul ca Curtea a subliniat insuficienta controalelor efectuate de supervizori sau
auditori, ceea ce releva deficiente ale sistemelor de control si de supraveghere; prin
urmare, invitd Comisia sa isi intensifice controalele si, In special, si instituie un
mecanism de revizuire a rapoartelor externe de audit pentru a asigura calitatea acestora;

Angajamentele si pldtile aferente sprijinului bugetar

26.

27,

28.

29.

remarca faptul ca in cazul a cinci dintre cele 15 angajamente de sprijin bugetar examinate
Curtea a constatat:

— »deficiente serioase In ceea ce priveste supravegherea internd a bugetului, sistemele
contabile, achizitiile publice si masurile anticoruptie”;

— cd absenta unor conturi auditate la timp si ineficacitatea controlului extern ,,dau
Motive serioase de ingrijorare”;

— ca furnizarea de sprijin bugetar in aceste conditii implica ,,un risc fiduciar foarte
ridicat” (punctul 26 din Raportul anual privind FED);

subliniaza faptul cd, In opinia Curtii, in aceste cinci cazuri nu sunt indeplinite cerintele
Acordului de la Cotonou privind caracterul suficient de transparent, responsabilizat si
eficace al gestiunii finantelor publice;

reaminteste ca ,,riscul fiduciar” inseamna ca exista un risc ca banii contribuabililor
europeni sa nu fie utilizati in scopurile prevazute, si nu fie folositi in mod eficient si sd nu
fie contabilizati in mod adecvat;

remarcd, de asemenea, cd Comisia ,,nu este de acord cu aprecierea Curtii” si cd, In opinia
Comisiei, angajamentele au fost facute in urma unei evaluari ,,a progresului pozitiv
suficient din cadrul sistemelor de administrare a finantelor publice”, ca tarile in cauza ,,au
continuat ulterior sa inregistreze progrese” si ,,au ramas eligibile pentru acordarea
ulterioara a sprijinului bugetar” (punctul 26 din Raportul anual privind FED);



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

regretd raspunsul Comisiei deoarece nu reflectd gravitatea constatarilor Curtii (,,motive
serioase de ingrijorare”, ,,un risc fiduciar foarte ridicat”); considera ca utilizarea unor
formulari deschise, care nu se bazeaza pe rezultate, precum ,,suficient”, ,,progrese” si ,,au
ramas eligibile” in aceasta situatie grava este inadecvata, chiar superficiala;

invitda Comisia sa prezinte dovezile pe baza careia a tras concluziile, indicand in mod clar
ce progrese au fost realizate (de la situatia initiala la situatia actuald) si de ce au fost
considerate ,,suficiente” aceste progrese;

ia act de faptul ca, in cazul a 7 dintre cele 33 de acorduri de finantare examinate, Curtea a
constatat ca dispozitiile lor cu privire la sprijinul bugetar erau incomplete sau neclare, in
masura in care nu contineau conditiile generale pentru sprijin bugetar, defineau intr-un
mod ambiguu metoda de calcul a sumelor de platd sau se refereau la angajamentele facute
de guvern féara a defini o data-limita si consecintele care decurg din neindeplinirea acestor
angajamente (punctul 27 din Raportul anual privind FED); remarca, de asemenea,
angajamentul Comisiei conform caruia ,,va cauta sd imbunatateasca in continuare
calitatea acordurilor de finantare in temeiul celui de-al zecelea FED”;

remarca, in ceea ce priveste platile aferente sprijinului bugetar, cd operatiunile subiacente
sunt ,,afectate de un nivel semnificativ de eroare” (punctul 52 litera (b) din Raportul anual
privind FED) din cauza:

—  calcularii sumelor de plata pe baza unei concluzii pozitive cu privire la progresul in
gestiunea finantelor publice, in conditiile in care aceasta concluzie nu corespunde
cu evaluarea subiacenta a situatiei;

— folosirii unei metode de calcul care nu este prevazuta in acordul de finantare;

—  platilor efectuate in absenta unor rapoarte actualizate cu privire la gestiunea
finantelor publice (punctul 28 din Raportul anual privind FED);

remarca, de asemenea, urmatoarele concluzii ale Curtii in legatura cu sase dintre cele 30
de plati examinate:

— Comisia nu a demonstrat in mod structurat si formal cd au fost respectate conditiile
pentru plata referitoare la gestiunea finantelor publice;

— evaludri ale progreselor exagerat de optimiste sau bazate pe date invechite sau
necorespunzatoare;

— concluzii care nu erau sprijinite de datele subiacente,

- bazarea pe evenimente viitoare mai curand decat pe cele care au avut deja loc;

apreciere incorectd a indicatorilor (punctul 29 din Raportul anual privind FED);

ia act de raspunsul Comisiei conform caruia ,,Comisia apreciaza progresul inregistrat,
angajamentul politic fatd de reforma si zonele de interes rdmase pentru a lua o decizie
documentata” (rdspunsul Comisiei la punctul 29 din Raportul anual privind FED);

isi exprima Ingrijorarea fata de constatdrile Curtii si cu atat mai mult fata de raspunsurile
Comisiei care demonstreaza reticenta acesteia de a prezenta informatiile pe care se



bazeaza deciziile sale privind sprijinul bugetar;

Controlul parlamentar eficient

37.

38.

39.

40.

41.

considera ca decizia privind utilizarea sprijinului bugetar ca instrument de ajutor pentru
dezvoltare este integral de competenta executivului si ca operatiunile de sprijin bugetar nu
ar trebui sa necesite aprobarea prealabila din partea Parlamentului;

remarca faptul ca evaluarea parlamentara privind sprijinul bugetar nu ar trebui sa se
concentreze doar asupra riscurilor, ci si asupra avantajelor, precum si asupra riscurilor si
avantajelor unor metode alternative de ajutor; remarca, de asemenea, ca abordarile
traditionale ale proiectelor utilizate timp de mai multe decenii nu au dat rezultatele
scontate;

considera ca obiectivul final al controlului parlamentar este de a asigura eficienta
ajutorului, care se reflecta printr-0 utilizare eficace, economica, legald si corecta a
ajutorului pentru a genera dezvoltare durabila, si ca acest control asupra sprijinului
bugetar ar trebui sa faca parte din eforturile sale generale de control asupra eficientei si
rezultatelor cheltuielilor generale de dezvoltare;

regreta cd nu dispune de suficiente informatii utile, cuprinzatoare si fiabile pentru o
evaluare eficace a rezultatelor sprijinului bugetar;

solicitd sa se puna capat sistemului anterior de FED consecutive prin coordonarea
integrala a finantarii cooperarii UE/ACP in bugetul UE, ceea ce ar permite sa se asigure
supravegherea parlamentard asupra alocarii resurselor din FED;

Raportul anual referitor la utilizarea sprijinului bugetar

42.

invita Comisia sa elaboreze un raport anual privind utilizarea sprijinului bugetar si
Comisia pentru control bugetar sa elaboreze un raport din proprie initiativa referitor la
acest raport anual, cele doua rapoarte urmand sa includa informatii utile, cuprinzatoare,
fiabile, analitice si evaluative, nu doar descriptive despre:

sprijinul bugetar planificat si acordat;

— atingerea rezultatelor scontate, stabilite in obiectivele donatorilor si in strategiile de
tara;

—  existenta si calitatea conditiilor de complementaritate;

— eficienta dialogului, stadiul armonizarii intre donatori, actiunile complementare
desfasurate pentru consolidarea capacitatilor si efectele lor;

—  realizarea unor sisteme nationale imbunatatite;

— institutiile de control, institutiile care gestioneaza finantele publice si institutiile de
monitorizare si evaluare;

— cuantumul si proportia cheltuielilor necorespunzatoare;

— analiza tipologiei neregulilor (sistemice si nesistemice) constatate in cursul



43.

44,

controalelor si al auditurilor;
- masurile corective luate;

invitd, de asemenea, Comisia sa identifice, cu cea mai mare rigoare, tarile sau aspectele
din cadrul punerii in aplicare a sprijinului bugetar pentru care o atentie deosebitd din
partea Parlamentului ar putea conduce la 0 mai mare responsabilizare a donatorilor;

invita, de asemenea, Comisia sa faca o analiza anuala a acestui risc;

Evaluarea si gestionarea riscurilor

45.

46.

47.

48.

constata ca distribuirea fondurilor prin intermediul unor sisteme deficiente din tarile Tn
curs de dezvoltare genereaza un risc de ineficienta si risipd, ceea ce face absolut necesara
o evaluare completa a riscului fiduciar inainte de demararea programelor de sprijin
bugetar;

reaminteste ca Comisia nu utilizeaza un sistem in care evaluarea riscurilor conduce la
valori limita clare sub care sprijinul bugetar nu ar trebui acordat, ci aplicad mai degraba o
,,abordare dinamica” in care dispune de mai multa libertate;

este de parere ca aceasta libertate mai mare la luarea deciziilor privind sprijinul bugetar
din cadrul ,,abordarii dinamice” trebuie sa fie contrabalansata de un nivel la fel de ridicat
de transparentd; invita, prin urmare, Comisia sa puna la dispozitia Comisiei pentru control
bugetar si a Comisiei pentru dezvoltare din cadrul Parlamentului informatiile pe baza
carora face evaluarile;

se asteapta sa primeasca in special informatii clare privind evaluarile riscurilor si
analizele privind sistemele guvernamentale din tarile in curs de dezvoltare realizate de
Comisie, opinia acesteia privind importanta deficientelor sistemului in ceea ce priveste
ineficienta si risipa potentiala de ajutor, precum si estimari, pe cat posibil cuantificate, ale
acestor factori si informatii privind masurile luate pentru a limita pe viitor riscurile
identificate;

Retorica sau realitate

49.

50.

51.

constatd cd, intr-o brosura intitulata ,,Sprijinul bugetar - 0 chestiune de incredere
reciproca”™, comisarul responsabil, Louis Michel, declara ci ,,(b) singura solutie este
sprijinul bugetar si majorarea acestuia. Din acest motiv, am decis sa majorez cota

sprijinului bugetar de la 20 % la 50 % din finantarile noastre.”;

invitd Comisia sa isi revizuiasca aceste intentii pana cand realitatea va lua locul retoricii si
vor fi disponibile dovezi convingatoare privind méasura in care sprijinul bugetar a fost mai
eficient decat alte instrumente de ajutor sau a avut un impact asupra saraciet,

ia act de scrisoarea si nota adresate de comisarul Louis Michel, la 9 ianuarie 2009
(DR/amw/S(08)0418), lui Jacek Uczkiewicz, membru al Curtii de Conturi Europene, si
spre informare lui Herbert Bosch, presedintele Comisiei pentru control bugetar, in care

ISBN 978-92-79-10115-1 la adresa
http://ec.europa.eu/commission_barroso/michel/Policy/key documents/docs/NH8108406ENC w

eb.pdf



http://ec.europa.eu/commission_barroso/michel/Policy/key_documents/docs/NH8108406ENC_web.pdf
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52,

comisarul arata ca:

— ,conceperea si aplicarea programelor de sprijin bugetar pot fi imbunatatite de catre
Comisie in conformitate cu observatiile CCE, printr-o abordare mai transparenta,
mai structuratd si mai formald”; precum si ca

— ,,S€ poate acorda sistematic atentie gestionarii riscurilor si analizei masurilor si
conditiilor adecvate de salvgardare” (pagina 9 din nota intitulata ,,Raspuns la
propunerea Curtii de Conturi Europene de a aplica cerintele de baza ale gestionarii
finantelor publice la determinarea eligibilitdtii pentru sprijin bugetar”, anexata la
scrisoare);

saluta faptul ca observatiile Curtii au fost acceptate de Comisie, precum si intentiile
acesteia din urma si asteapta cu interes sa fie informat privind structura detaliata si
aplicarea acestei ,,abordari imbunatatite” (ibidem, pagina 1);

Curtea de Conturi Europeana

53.

invita Curtea sa il informeze cu privire la calitatea evaluarii si gestionarii riscurilor
realizate de catre Comisie si invitd Curtea sa efectueze mai multe audituri ale
performantei in care sd evalueze cheltuielile de dezvoltare in general si cele aferente
sprijinului bugetar in special;

Parlamentele tarilor beneficiare

54.

55.

56.

invita Comisia pentru control bugetar sa stabileasca contacte directe cu comisiile
omoloage din parlamentele tarilor beneficiare selectate, pentru a le incuraja si a le sprijini
in rolul lor de a asigura eficienta ajutoarelor prin activitati de control parlamentar;

indeamnd Comisia sd acorde prioritate sprijinirii tarilor partenere pentru ca acestea sa-si
dezvolte capacitati de control parlamentar si de audit, In special atunci cand ajutorul este
furnizat prin sprijin bugetar si invitd Comisia sa prezinte periodic rapoarte cu privire la
progresele realizate;

considera ca implicarea parlamentelor nationale, a societatii civile si a autoritatilor locale
din tarile partenere este indispensabild pentru ca acestea sa aiba sentimentul ca participa
efectiv la acest proces; indeamna Comisia sa depuna toate eforturile pentru a imbunatati
dialogul cu aceste organisme in diversele etape ale procesului de programare;

Implicarea statelor ACP

57,

58.

59.

isi exprima ingrijorarea pentru ,,lipsa de implicare a statelor ACP” in asigurarea unor
controale eficace asupra cheltuielilor FED si dezamagirea ca delegatiile nu pot sd aiba
,»deplind incredere in controalele efectuate de serviciile ONC (ordonatori nationali de
credite)” (punctul 36 din Raportul anual privind FED);

remarca faptul ca existenta ONC este obligatorie pentru statele ACP, dar nu si pentru
tarile 1n curs de dezvoltare care fac obiectul RELEX; invita Comisia sa il informeze
despre avantajele si dezavantajele abordarii FED si sa analizeze cele mai bune practici din
statele ACP pentru a imbunatati controlul serviciilor ONC asupra cheltuielilor FED;

1a act, in continuare, de faptul ca delegatiile raporteaza periodic serviciilor centrale ale



EuropeAid ,,lipsa capacitatii si a resurselor la nivelul serviciilor ONC” (punctul 41 din
Raportul anual privind FED); invita Comisia sa il informeze cu privire la feedback-ul dat
delegatiilor pe aceasta problema;

Resurse umane

60.

61.

62.

63.

64.

remarca faptul ca, in opinia Curtii, efectivele Comisiei raportate la fondurile angajate sunt
in scadere si ca nu se prevad cresteri semnificative ale personalului in ciuda cresterii
semnificative preconizate pentru angajamente in cadrul celui de-al zecelea FED (punctul
33 din Raportul anual privind FED);

este 1n totalitate de acord cu Curtea ca ,,exista riscul ca insuficienta sau distribuirea
necorespunzatoare a personalului sau lipsa unor aptitudini sau cunostinte specifice sd aiba
impact asupra calitatii controalelor, verificarilor si monitorizarii” (punctul 33 din Raportul
anual privind FED);

invitd Comisia s explice modul 1n care preconizeaza sa gestioneze tensiunea — daca nu
contradictia — dintre nevoia de resurse umane suplimentare in cadrul delegatiilor si
angajamentul sau de a mentine stabil efectivul dupa integrarea intregului personal aferent
extinderii, fara cereri de noi posturi n perioada 2009-2013 si de a acoperi noile nevoi de
personal din domenii cheie de politica exclusiv prin redistribuiri in cadrul si intre
departamente’;

considera ca s-ar putea elibera resurse umane suplimentare prin eliminarea divizarii
responsabilitatilor pentru dezvoltare intre RELEX si DEV; invita actuala Comisie sa ia
masurile necesare pentru a facilita aceastd reorganizare in noua Comisie; considera ca
actuala diviziune a muncii din domeniul cooperarii pentru dezvoltare dintre DEV si
RELEX nu permite Comisiei sa participe pe deplin la favorizarea eforturilor
internationale de promovare a coerentei dezvoltarii si a eficientei ajutorului; invita, de
asemenea, Comisia sa se asigure ca eradicarea saraciei constituie, fara echivoc, obiectivul
principal al cooperarii pentru dezvoltare;

invitd Comisia sd ia masurile necesare pentru a creste efectivele repartizate dispozitivului
de gestiune si control al FED, tinand seama de cresterea previzibild a volumului
angajamentelor din cadrul celui de-al zecelea FED;

Comentarii privind concluziile si recomandarile Curtii

65.

66.

1a nota cu satisfactie de faptul ca Curtea recunoaste eforturile depuse de EuropeAid pentru
elaborarea unei strategii de control; considera ca o strategie eficientd de control trebuie sa
aiba ca scop prevenirea ex-ante a erorilor si sa nu urmareasca in special recuperarea ex-
post a sumelor platite nejustificat; invita Comisia sa continue sa isi dezvolte strategia de
control in lumina acestei abordari, care constituie o prioritate pentru autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune,

este in intregime de acord cu recomandarile exprimate de Curte la punctul 55 literele (a)-

Raportul Comisiei: Planificarea si optimizarea resurselor umane in cadrul Comisiei pentru a servi
prioritatilor UE (SEC(2007)0530), pagina 3, la adresa:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/sec_2007_5/sec_2007_530.pd
f
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67.

(g) si la punctul 56 literele (a)-(f) din Raportul anual privind FED; atrage in mod special
atentia Comisiei asupra recomandarilor de la punctul 56 litera (a):

,respectarea Acordului de la Cotonou ar trebui sa fie apreciata in functie de anumite
criterii de referintd, precum disponibilitatea unor conturi publicate si auditate la timp;
aceste conditii ar trebui sa fie indeplinite inainte de acordarea sprijinului bugetar”

si de la punctul 56 litera (d):

,BuropeAid ar trebui sa se asigure, inainte de inceperea unui program de sprijin bugetar,
ca existd o evaluare clard si completd a administrarii finantelor publice si ca tara
beneficiara dispune de un program de reforma credibil si relevant, conceput astfel incat sa
abordeze toate deficientele semnificative intr-un orizont de timp bine delimitat”;

prin urmare, solicitd Comisiei sd acorde sprijin bugetar doar in cazurile in care
gestionarea cheltuielilor publice este suficient de transparentd, responsabila si eficienta
sau, cel putin, este posibil sd dobandeasca aceste caracteristici in urma aplicarii, intr-0
perioada scurta de timp, a unui program de reforma; in plus, evidentiaza faptul ca
alegerea unor mecanisme financiare pentru un anumit sector ar trebui sa fie direct legata
de eficienta lor pentru acest domeniu specific de interventie;

invitd Comisia s acorde prioritate aplicarii rapide a acestor recomandari de o deosebita
importanta pentru autoritatea care acordd descarcarea de gestiune, deoarece existenta unor
limite clare si convenite de comun acord asupra libertdatii executive este indispensabild
pentru o supraveghere parlamentara semnificativa;

O noud abordare pentru o noud situatie

68.

69.

70.

71.

subliniaza cd modul in care tara beneficiara utilizeaza fondurile care ii sunt furnizate ca
sprijin bugetar nu este sub controlul direct al Comisiei (si al altor donatori) deoarece este
dreptul suveran al tarii beneficiare in cauza sa isi gestioneze bugetul conform normelor si
procedurilor bugetare nationale specifice;

reaminteste ca in anumite tari beneficiare functiile aferente gestionarii finantelor publice,
controlului intern si auditului sunt deseori insuficient de fiabile pentru a garanta ca
fondurile donatorilor sunt gestionate in mod adecvat si utilizate in scopurile carora le sunt
destinate;

considera cd, tinand seama de atentia din ce in ce mai mare care se acorda aspectelor ce
tin de raspundere si de interesul crescand manifestat de contribuabilii din tarile donatoare
fata de rezultatele concrete ale ajutorului pentru dezvoltare, Comisia are tot interesul sd
cunoasca riscurile asumate la acordarea de sprijin bugetar si sd impartageasca aceste
informatii cu autoritatea care acorda descarcarea de gestiune, fata de care este
raspunzatoare;

considera, de asemenea, cad Comisia ar trebui sa informeze administratiile din tarile
beneficiare de raspunderea sa si sd le impunad celor care gestioneaza fondurile in aval
obligatii similare;

O declaratie nationaldi de transparentd



72.

73.

74.

75.

76.

considera, prin urmare, ca ajutorul pentru dezvoltare in general si sprijinul bugetar in
special ar trebui sa fie conditionate de o declaratie de transparenta ex-ante, emisa de
guvernul tarii beneficiare si semnata de ministrul sau de finante, privind anumite aspecte
care afecteazd guvernareaa si structura de raspundere a tarii beneficiare;

isi exprima convingerea ca evaluarea si Intelegerea propriilor deficiente de control de
catre o tard beneficiard vor oferi o motivatie pentru Imbunatatire mai puternicd decat
auditurile si controalele impuse de o autoritate externa;

considera ca o declaratie nationala de transparentd va conduce la cresterea transparentei si
raspunderii si va oferi donatorilor internationali informatii valoroase pentru a evalua in
cunostinta de cauza transparenta si fiabilitatea globale ale guvernariii si structurii de
raspundere din tara beneficiara;

invitd Comisia sa isi asume rolul de lider si sa prezinte aceasta propunere altor donatori
internationali, in special Bancii Mondiale, pentru dezvoltarea si aplicarea unui astfel de
instrument de comun acord cu alti donatori; subliniaza faptul ca va trebui sa se acorde o
atentie deosebita naturii sanctiunilor aplicate in cazul emiterii cu intentie a unei declaratii
false;

invita Comisia sa il informeze cu privire la un posibil calendar pentru aceste negocieri;

Integrarea bugetului FED Tn bugetul general al Uniunii Europene

77.

78.

saluta angajamentul Comisiei de a depune din nou propunerea sa ,,de a include FED in
buget in cadrul discutiilor asupra viitorului cadru financiar!; invita Comisia s informeze
periodic si integral Comisia pentru control bugetar a Parlamentului cu privire la
pregatirile legate de aceasta initiativa,

isi reitereaza sprijinul pentru integrarea FED in bugetul general al Uniunii Europene,
deoarece considera cd acest lucru ar permite consolidarea coerentei, transparentei si
eficacitatii FED si a dispozitivului sdu de control;

Adaptarea controlului parlamentar la instrument

79.

80.

considera ca rolul sau in ceea ce priveste sprijinul bugetar este de a trage la raspundere
Comisia pentru rezultatele cheltuielilor si ca sprijinul bugetar este un instrument care
necesitd o modificare a paradigmei de control de la un control asupra intrarilor la o
verificare a rezultatelor, comparativ cu o serie de indicatori;

considera ca pentru a realiza acest lucru va fi obligat sa isi dezvolte modalitatile de lucru;
considera cd o subcomisie pentru controlul sprijinului bugetar instituita de Comisia sa
pentru control bugetar ar constitui un instrument eficient pentru a se asigura ca utilizarea
ajutoarelor aduce beneficii populatiei din tara beneficiard si ca contributiile cetatenilor la
cheltuielile aferente ajutoarelor nu sunt deturnate;

Facilitatea pentru investitii

Documentul de lucru al personalului Comisiei SEC(2008)2579. Anexa la raportul Comisiei catre
Parlamentul European privind mésurile luate in urma deciziilor de descarcare de gestiune pe anul
2006, pagina 86.
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reaminteste ca in punctele 20-24 din Rezolutia sa din 22 aprilie 2008 privind descarcarea
de gestiune pentru executia bugetului celui de-al saselea, de-al saptelea, de-al optulea si
de-al nouilea Fond european de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2006, si-a
exprimat ingrijorarea fata de faptul ca gestionarea facilitatii pentru investitii de catre
Banca Europeana de Investitii (BEI) nu face obiectul descarcarii de gestiune; reaminteste,
de asemenea, ca resursele FED constituie fonduri publice ce provin de la contribuabilii
europeni si nu de pe pietele financiare;

regreta, asa cum a facut-o si Curtea in Avizul sau nr. 9/2007 privind propunerea de
regulament al Consiliului privind regulamentul financiar aplicabil celui de-al 10-lea Fond
european de dezvoltare?, faptul ci au fost create doud domenii separate de gestiune, ceea
ce limiteaza sfera descarcarii de gestiune, creeaza nevoi suplimentare de coordonare intre
Comisie si BEI si ingreuneaza obtinerea unei imagini de ansamblu asupra rezultatelor
obtinute;

remarca faptul ca raportul anual al BEI privind facilitatea pentru investitii contine in
special informatii financiare si foarte putine - sau chiar deloc - informatii privind
rezultatele diverselor programe finantate;

invitd BEI ca in rapoartele sale sa se concentreze asupra rezultatelor si sa prezinte
informatii complete, relevante si obiective privind rezultatele, obiectivele stabilite,
obiectivele atinse si motivele eventualelor devieri, precum si evaludrile realizate si un
rezumat al rezultatelor lor;

subliniaza faptul ca BEI actioneaza in statele ACP in temeiul Acordului de la Cotonou,
ale cdrui obiective principale sunt eradicarea saraciei si promovarea dezvoltarii durabile si
ca, prin urmare, BEI trebuie sa respecte aceste obiective n cadrul politicii sale de
Tmprumut pentru aceste tari,

invitd Comisia sa 1l informeze asupra procedurilor specifice pe care le elaboreaza cu BEI
pentru coordonarea eforturilor celor doua institutii de a realiza obiectivele de dezvoltare
ale UE, precum si asupra eficientei respectivelor procedurt;

isi exprima ingrijorarea cu privire la imaginea BEI ca institutia cea mai putin
transparentd, cea mai putin responsabilizatd si cea mai putin controlatd democratic dintre
organismele carora li s-a incredintat implementarea politicilor UE si dintre institutiile din
domeniul finantelor publice;

invita BEI ca, 1n interesul Uniunii Europene si al valorilor sale si in vederea imbunatatirii
imaginii publice a BEI ca institutie, sa prezinte justificari privind:

—  modul in care se conformeaza spiritului Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei® si al
Conventiei de la Aarhus din 25 iunie 1998 privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu,

JO L 88, 31.3.2009, p. 253.
JO C 23, 28.1.2008, p. 3.
JO L 145, 31.5.2001, p. 43.



89.

90.

— modul in care respectd angajamentele globale de dezvoltare ale UE si standardele
stabilite de alte banci multilaterale de dezvoltare,

—  modul in care faptul ca finanteaza proiecte mari consumatoare de capital din
sectoarele extractive contribuie la eradicarea sariciei,

—  orientdrile pe care le-a elaborat pentru investitiile in sectoarele energiei,
silviculturii, transportului, apei si gestionarii deseurilor si daca deciziile Sale de
investitii respectd integral orientdrile in cauza,

— daca cei foarte putini experti In domeniul mediului care lucreazd cu norma completa
in cadrul BEI si care sunt responsabili pentru revizuirea intregului sau portofoliu de
imprumuturi i pentru asigurarea conformitatii cu politicile relevante sunt suficienti,

— eficienta mecanismului sdu de reclamatii pentru cetatenii afectati, la care ar trebui
sd aiba acces si cetatenii din afara Uniunii Europene,

— eficienta masurilor adoptate pentru combaterea coruptiei si a spalarii de bani,

— criteriile pe care le aplicd pentru imprumuturile catre sectorul privat, in plus fata de
standardele financiare de baza, si exhaustivitatea listei de beneficiari finali ai
imprumuturilor sale catre sectorul privat;

invitd Comisia sa urmareasca indeaproape implementarea facilitatii pentru investitii
pentru a garanta ca isi indeplineste obiectivele de instrument de dezvoltare si sa informeze
periodic Comisia pentru control bugetar cu privire la concluziile sale;

invitd Comisia pentru control bugetar sa isi intensifice activitatile de control asupra
activitatilor financiare ale BEI, sarcind care se Inscrie 1n responsabilitatile comisiei
respective in conformitate cu capitolul V punctul 3 din anexa VI la Regulamentul sau de
procedura.



