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Descarcarea de gestiune: Colegiul European de Politie (CEPOL)

1. Decizia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 privind descarcarea de gestiune
pentru executia bugetului Colegiului European de Politie aferent exercitiului financiar

2007 (C6-0444/2008 — 2008/2271(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere conturile anuale finale ale Colegiului European de Politie pentru
exercitiul financiar 20071,

avand in vedere raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale finale ale Colegiului
European de Politie pentru exercitiul financiar 2007, insotit de rispunsurile colegiului?,

avand n vedere Recomandarea Consiliului din 10 februarie 2009 (5588/2009 - C6-
0060/2009),

avand n vedere Tratatul CE, n special articolul 276,

avand n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?, in special articolul 185,

avand n vedere Decizia 2005/681/JAl a Consiliului din 20 septembrie 2005 de instituire a
Colegiului European de Politie (CEPOL) si de abrogare a Deciziei 2000/820/JAI*, in
special articolul 16,

avand Tn vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19 noiembrie
2002 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 185
din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002°, in special articolul 94,

avand in vedere articolul 71 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne (A6-0160/2009),

acorda directorului Colegiului European de Politie descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului colegiului aferent exercitiului financiar 2007;

isi prezintd observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreund cu rezolutia
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Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, directorului Colegiului European de Politie,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).



2. Decizia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 privind inchiderea conturilor
Colegiului European de Politie pentru exercitiul financiar 2007 (C6-0444/2008 —
2008/2271(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Colegiului European de Politie pentru
exercitiul financiar 2007,

— avand in vedere raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale finale ale Colegiului
European de Politie pentru exercitiul financiar 2007, insotit de rispunsurile colegiului?,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 10 februarie 2009 (5588/2009 - C6-
0060/2009),

— avand in vedere Tratatul CE, Tn special articolul 276,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?®, in special articolul 185,

— avand in vedere Decizia 2005/681/JAl a Consiliului din 20 septembrie 2005 de instituire a
Colegiului European de Politie (CEPOL) si de abrogare a Deciziei 2000/820/JAI*, in
special articolul 16,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19 noiembrie
2002 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 185
din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002°, in special articolul 94,

— avand in vedere articolul 71 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne (A6-0160/2009),

1.  iaact de conturile anuale finale ale Colegiului European de Politie, astfel cum sunt
anexate la raportul Curtii de Conturi;

2.  aproba inchiderea conturilor Colegiului European de Politie pentru exercitiul
financiar 2007,

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie directorului Colegiului
European de Politie, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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3. Rezolutia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 continind observatiile care fac
parte integranta din decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Colegiului European de Politie aferent exercitiului financiar 2007 (C6-0444/2008 —
2008/2271(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere conturile anuale finale ale Colegiului European de Politie pentru
exercitiul financiar 20072,

avand in vedere raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale finale ale Colegiului
European de Politie pentru exercitiul financiar 2007, insotit de rispunsurile colegiului?,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 10 februarie 2009 (5588/2009 - C6-
0060/2009),

avand n vedere Tratatul CE, n special articolul 276,

avand n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?, in special articolul 185,

avand n vedere Decizia 2005/681/JAl a Consiliului din 20 septembrie 2005 de instituire a

Colegiului European de Politie (CEPOL) si de abrogare a Deciziei 2000/820/JAI%, in
special articolul 16,

avand n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19 noiembrie
2002 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 185
din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002°, in special articolul 94,

avand in vedere articolul 71 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne (A6-0160/2009),

ntrucét colegiul a fost instituit in 2001 si a fost transformat, incepand de la 1 ianuarie
2006, Tntr-un organism comunitar in sensul articolului 185 din Regulamentul financiar
general, cdruia i se aplicd Regulamentul financiar cadru aplicabil agentiilor;

intrucat Curtea de Conturi Europeana (CCE), in raportul sau privind conturile anuale ale
colegiului pentru exercitiul financiar 2006, a formulat un aviz cu rezerve in ceea ce
priveste legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, bazandu-se pe faptul ca
sistemul de achizitii publice nu respecta dispozitiile Regulamentului financiar;
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intrucat, la 22 aprilie 2008, Parlamentul a acordat directorului colegiului descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului colegiului aferent exercitiului financiar 2006, iar in
rezolutia sa care insotea decizia de descarcare de gestiune, inter alia,

— regreta constatarea Curtii conform céreia, in 2006, Colegiul nu a instituit sistemele
si procedurile necesare care sa-i permita sa elaboreze un raport financiar in
conformitate cu cerintele Regulamentului financiar cadru aplicabil agentiilor;

— invita colegiul sa adopte norme detaliate de aplicare in conformitate cu
Regulamentul sdu financiar, inclusiv norme pentru asigurarea transparentei
procedurilor de achizitii publice;

— invita colegiul sa se asigure fara intarziere, dar nu mai tarziu de iunie 2008, ca
gestiunea sa financiara este in deplind conformitate cu dispozitiile Regulamentului
financiar;

— solicita Comisiei sa supravegheze indeaproape executia bugetului colegiulut;

intrucat CCE, in raportul sau privind conturile anuale ale colegiului pentru exercitiul
financiar 2007, si-a formulat declaratia de asigurare cu rezerve in ceea ce priveste
fiabilitatea conturilor si in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente,

observa ca, in timp ce declaratia de asigurare a CCE pentru 2006 era fara rezerve in ceea
ce priveste conturile si cu rezerve in ceea ce priveste operatiunile subiacente, declaratia de
asigurare pentru 2007 este cu rezerve in ceea ce priveste atat conturile, cat si operatiunile
subiacente;

subliniaza necesitatea ca CEPOL sa respecte cu strictete Regulamentul financiar si
legislatia comunitard din domeniul achizitiilor publice si s isi imbunatateasca gestiunea
financiara, deoarece este al doilea exercitiu consecutiv in care CCE evidentiaza probleme
similare/identice;

solicita Comisiei sa supravegheze Indeaproape executia bugetului Colegiului;

este profund ingrijorat ca CCE a identificat cazuri in care au fost utilizate credite pentru
finantarea cheltuielilor private ale personalului colegiului; ia act de concluzia CCE ca
utilizarea fondurilor publice in scopuri private este, prin natura sa, o eroare semnificativa;

subliniaza recomandarea CCE ca ar trebui luate masuri pentru a asigura rambursarea
integrald a acestor fonduri;

isi exprima Ingrijorarea fata de primirea de catre comisia sa competenta a unor informatii
incomplete privind utilizarea in scopuri private a fondurilor publice, depistatd de CCE,
fata de nerespectarea de catre Colegiu a termenului din iunie 2008 stabilit prin rezolutia
de descarcare de gestiune pentru 2006 in ceea ce priveste conformarea gestiunii financiare
cu dispozitiile Regulamentului financiar, precum si fata de incalcarile repetate ale unor
norme financiare fundamentale;
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constatd ca colegiul a incélcat principiul unitatii si acuratetei bugetului, neinregistrand
suma de 1 500 000 EUR primita de la Comisie in 2007 pentru implementarea adecvata a
programului MEDA;

se declara ingrijorat de deficientele de gestiune bugetara detectate de CCE; remarca faptul
ca au fost utilizati doar 5 600 000 EUR din creditele de angajament, iar 1 700 000 EUR
au fost reportati; constatd ca 20 % din creditele reportate din exercitiile anterioare au fost
anulate;

observa ca pana in noiembrie 2007 colegiul nu a avut un sistem adecvat de contabilizare a
angajamentelor, ceea ce a cauzat dificultati grave la gestionarea bugetului, de exemplu la
crearea de noi linii bugetare ex nihilo;

ia act de faptul ca la 1 ianuarie 2008 a intrat in vigoare un sistem pentru angajamente
bazat pe suport de hartie, iar in iunie 2008 s-a introdus contabilitatea de angajamente
(ABAC);

observa ca CCE nu a fost in masura sa furnizeze cifre exacte ale sumelor utilizate si ale
tipurilor de cheltuieli efectuate in scopuri private din fondurile publice de catre personalul
colegiului; observa ca informatiile furnizate de colegiu la cererea Parlamentului se
refereau la utilizarea de telefoane mobile, utilizarea de masini de serviciu, furnizarea de
mobilier pentru uzul personalului si servicii gratuite de transport al angajatilor la
aeroporturi i gari; observa ca, potrivit informatiilor furnizate de colegiu, sumele
implicate si situatia actuala a recuperarii acestora sunt dupa cum urmeaza:

—  utilizarea telefoanelor mobile de catre angajati: 3 405 GBP pentru perioada aprilie -
decembrie 2007, toate costurile fiind recuperate;

—  utilizarea masinilor de serviciu de catre personal: 1 157 GBP pentru perioada iulie -
decembrie 2007, toate costurile fiind recuperate; intre timp, masinile au fost
vandute;

—  obiecte de mobilier: 6 625 GBP pentru mobilierul achizitionat in 2007; intre timp,
mobilierul a fost vandut;

—  servicii gratuite de transport al angajatilor la aeroporturi si gari: costuri in valoare
de 9 508 GBP pentru 2007; a fost demarata actiunea de recuperare a sumelor;

nu este dispus sd accepte prezentarea de informatii incomplete de catre colegiu, indeosebi
atunci cand acestea nu acopera nici macar intregul exercitiu 2007 sau sumele rezultate din
vanzarea masinilor sau a mobilierului;

subliniaza ca, la fel ca in 2006, in ciuda faptului ca a fost criticata absenta raportarii
financiare in raportul anual al CCE si in rezolutia de descarcare de gestiune pentru 2006,
colegiul nu a prezentat nici de aceastd data un raport privind gestiunea bugetara si
financiard pe 2007, contrar dispozitiilor propriului Regulament financiar;

isi manifesta preocuparea cu privire la faptul ca, desi urmatoarele aspecte au fost deja
evidentiate in raportul anual al CCE si 1n rezolutia de descarcare de gestiune pentru 2006,
colegiul a adoptat:
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— normele de aplicare a Regulamentului financiar de-abia in februarie 2008;

—  orientarile interne privind achizitiile publice de-abia in septembrie 2008, dupa cum
reiese din raspunsurile sale adresate CCE, si de-abia in octombrie 2008, dupa cum
reiese din raspunsurile sale adresate raportorului;

respectiv dupa mai mult de doi ani dupa ce a devenit agentie, iar Regulamentul financiar a
devenit aplicabil;

este Ingrijorat de faptul ca, in 2008, fara acordul prealabil al Comisiei, colegiul a adoptat
o versiune revizuitd a Regulamentului sdu financiar, care cuprinde derogari de la
Regulamentul financiar cadru, in special in ceea ce priveste normele referitoare la
achizitii publice;

observa ca, contrar dispozitiilor propriului Regulament financiar, colegiul nu a prezentat
autoritatii care acorda descarcarea de gestiune un raport privind auditurile interne pe
2007,

Investigatia OLAF aflata in desfasurare
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ia act de initierea de catre OLAF a unei investigatii interne privind colegiul;

invita colegiul, si indeosebi directorul, sd coopereze pe deplin cu OLAF si sd furnizeze
toata asistenta necesara pentru a permite agentilor OLAF sa isi indeplineasca sarcinile;

invita colegiul, OLAF si Comisia sa informeze fara Intarziere autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune despre rezultatele investigatiei OLAF, din momentul in care
acestea devin disponibile;

pentru alte observatii, cu caracter orizontal, care insotesc decizia privind descarcarea de
gestiune, face trimitere la Rezolutia sa din 23 aprilie 2009 referitoare la gestiunea
financiari si controlul agentiilor europene?.
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