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Absolutorium budzetowe 2007: Europejski Organ Nadzoru GNSS

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie absolutorium
Zz wykonania budzetu Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2007 (C6-
0446/2008 — 2008/2273(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Organu Nadzoru Europejskiego
GNSS! za rok budzetowy 20072,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych
rocznych sprawozdan finansowych Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Organu®,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, a w szczego6lnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich?, a w szczegélnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie
ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi®, a
w szczegblnosci jej art. 12,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002°, a
W szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 i1 zatagcznik V Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0164/2009),

1. udziela dyrektorowi Organu Nadzoru Europejskiego GNSS absolutorium z wykonania
budzetu Organu za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi W ponizszej rezolucji;
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3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz
Z rezolucja, ktora stanowi jej integralng czes$¢, dyrektorowi Organu Nadzoru Europejskiego
GNSS, Radzie, Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu, oraz do zarzadzenia jej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

2. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie absolutorium

Z wykonania budzetu Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2007
(C6-0446/2008 — 2008/2273(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Organu Nadzoru Europejskiego
GNSS! za rok budzetowy 20072,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych
rocznych sprawozdan finansowych Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Organu®,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, a w szczegolnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich?, a w szczegolnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie
ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi®, a
W szczegblnosci jej art. 12,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/20028, a
W szczegolnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 1 zatagcznik V Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0164/2009),

1. stwierdza, ze ostateczne roczne sprawozdania finansowe Organu Nadzoru Europejskiego
Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej (GNSS) zostaty przedstawione w zataczniku do
sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamknigcie ksigg Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok budzetowy
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2007;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, dyrektorowi
Organu Nadzoru Europejskiego GNSS, Radzie, Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu,
oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

3. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. zawierajaca uwagi,
ktore stanowia integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Organu Nadzoru Europejskiego GNSS na rok budzetowy 2007 (C6-0446/2008 —
2008/2273(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Organu Nadzoru Europejskiego
GNSS! za rok budzetowy 20072,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych
rocznych sprawozdan finansowych Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Organu®,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, a w szczeg6lnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
og6lnego Wspdlnot Europejskich*, a w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie
ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi®, a
W szczeg6lnosci jej art. 12,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002°, a
W szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 1 zalacznik V Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0164/2009),

A. majac na uwadze, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy o$§wiadczyl, ze nie jest w stanie
wydac opinii na temat sprawozdan finansowych Europejskiego Organu Nadzoru
Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej (GNSS) za rok 2007 i zaznaczyl, Ze cala
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struktura projektu Galileo zostata w 2007 r. poddana przegladowi oraz ze sprawozdania
finansowe Organu Nadzoru Europejskiego przygotowano w niestabilnym kontekscie
prawnym,

majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzit jednoczes$nie zgodnos¢ z prawem
transakcji lezacych u podstaw obliczen,

majac na uwadze, ze Organ Nadzoru Europejskiego zyskal autonomie finansowa w 2006 r.,

majac na uwadze, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy w swoich sprawozdaniach na
temat rocznych sprawozdan finansowych Organu Nadzoru Europejskiego za 2006 r. wydat
pozytywne poswiadczenie wiarygodnosci,

majgc na uwadze, ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament udzielit absolutorium
dyrektorowi wykonawczemu Organu Nadzoru Europejskiego GNSS z wykonania budzetu
za rok budzetowy 2006 r.l

zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego ostateczny budzet Organu Nadzoru Europejskiego za rok budzetowy
2007 r. wynosit 436 500 000 min EUR w poréwnaniu z 7 000 000 EUR w roku 2006;
zaznacza ze budzet za rok 2007 byt glownie finansowany z dotacji Komisji (dotacja
operacyjna wynoszaca 7 600 000 EUR i fundusze operacyjne w wysokosci 194 500 000
euro), srodkoéw przekazanych ze Wspolnego Przedsiebiorstwa Galileo oraz z wplat krajow
trzecich;

zauwaza, ze wedlug Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego $rodki faktycznie
udostgpnione Organowi (210 mIn euro) byly zdecydowanie nizsze z powodu opdznien
w programie Galileo;

Niekompletne poswiadczenie wiarygodnosci dotyczgce sprawozdan finansowych

3.

ubolewa, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy nie byl w stanie wyda¢ opinii na temat
wiarygodnos$ci sprawozdan finansowych Organu Nadzoru Europejskiego za rok 2007;
przyjmuje do wiadomosci uzasadnienie ETO, zgodnie z ktorym prace nad rocznymi
sprawozdaniami finansowymi za 2007 r. i kontrolg ETO przeprowadzono podczas
dokonywania przegladu projektu Galileo i roli Organu, a nowe ramy prawne byly wciaz
niekompletne, w szczegbdlnosci w odniesieniu do zarzgdzania funduszami projektu

| whasnosci jego aktywow;

zauwaza, ze tymczasem w zycie weszto rozporzadzenie (WE) nr 683/2008%; odnotowuje, ze
na mocy tego rozporzadzenia Komisja zarzadza programami Galileo i EGNOS?,

a Wspdlnota staje si¢ wlascicielem wszystkich materialnych 1 niematerialnych sktadnikow
majatku, ktore zostaty stworzone lub rozbudowane w ramach programow;

zauwaza, ze Organ Nadzoru Europejskiego opracuje swoje roczne sprawozdania finansowe

Dz.U. L 88z 31.3.2009, s. 262.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008z dnia 9 lipca 2008 w sprawie
dalszej realizacji europejskich programéw nawigacji satelitarnej (EGNOS i Galileo) (Dz.U. L 196 z
24.7.2008, s.1).

Europejski System Wspomagania Satelitarnego.



6.

za 2008 r. na mocy nowych ram prawnych;

zwraca si¢ do ETO w sprawozdaniu dotyczacym rocznych sprawozdan finansowych
dotyczacych Organu Nadzoru Europejskiego za 2008 r. o ocenienie, w jakim stopniu udato
si¢ rozwia¢ watpliwosci zwigzane ze sprawozdaniami finansowymi;

Wykonanie budZetu

7.

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z nast¢pujacymi wykazanymi przez ETO stabymi
punktami wykonania budzetu: niskim poziomem wykorzystania srodkéw na zobowigzania
i ptatnosci w odniesieniu do dziatan operacyjnych (63% na zobowigzania i 51% na
ptatnos$ci), brakiem wyraznego zwigzku migdzy programem prac Organu a budzetem,
nieuzasadnionymi i nieudokumentowanymi przesuni¢ciami, wielokrotnymi spéznieniami
W rejestrowaniu nakazow odzyskania §rodkow, niespdjng prezentacja wykonania budzetu;

przyznaje, ze Organ dokonat duzej liczby przesunie¢ w zwigzku z wyjatkowa sytuacja
budzetowa, przy 50% rezerwie w budzecie operacyjnym;

wzywa Organ do zdania sprawy z dziatan powzig¢tych w zwiagzku z uwagami ETO
W odniesieniu do wykonania budzetu i z osiggni¢tych wynikéw w sprawozdaniu
dotyczacym zarzadzania budzetem i finansami za rok 2008;

Watpliwosci dotyczgce aktywow projektow Galileo i EGNOS

10.

11.

12.

13.

14.

15.

przyjmuje do wiadomosci zarzuty ETO w odniesieniu do aktywow projektu Galileo,
zgodnie z ktorymi Organ nie byt w stanie przedstawi¢ wystarczajacych informacji
W odniesieniu do swoich sprawozdan finansowych, poniewaz do kofica 2007 r. nie
sporzadzono zadnego wykazu aktywow znajdujacych si¢ w posiadaniu Europejskiej
Agencji Kosmicznej (ESA);

przyjmuje do wiadomos$ci odpowiedz udzielong ETO przez Organ Nadzoru, zgodnie z ktora
W dniu 31 grudnia 2007 r. aktywa te byty kontrolowane przez Europejska Agencje
Kosmiczng, a nie Organ;

zwraca uwage na krytyke ETO w odniesieniu do aktywow projektu EGNOS, zgodnie
Z ktorg nie byt dostgpny zaden doktadny wykaz tych aktywow, a w sprawozdaniach
finansowych Organu nie okreslono w Zaden sposob ich wartosci;

zauwaza, ze zgodnie z odpowiedzig Organu aktywa projektu EGNOS byty w dniu 31
grudnia 2007 r. wciaz pod kontrola Europejskiej Agencji Kosmicznej; zauwaza ponadto na
podstawie odpowiedzi udzielonych Parlamentowi przez dyrektora wykonawczego Organu
Nadzoru Europejskiego, ze w 2008 r. poczyniono znaczne postepy, jako ze inwestorzy
EGNOS-u zatwierdzili warunki przeniesienia aktywow;

zauwaza, ze na mocy rozporzadzenia (WE) nr 683/2008 Wspdlnota jest wtascicielem
aktywow projektow Galileo i EGNOS; odnotowuje, ze proces przeniesienia wlasnos$ci tych
aktywow z Organu na Komisje, ktora staje si¢ ich wlascicielem w imieniu Wspolnoty,
rozpoczat si¢ w grudniu 2008 r.;

wzywa Organ Nadzoru do czynienia wszelkich staran w celu wyjasnienia sytuacji
w odniesieniu do aktywow projektow Galileo i EGNOS w rocznych sprawozdaniach



16.

17.

18.

finansowych za rok 2008;

wzywa Komisje, ktora obecnie w wyniku przeniesienia staje si¢ wtascicielem aktywow
projektow Galileo i EGNOS, do rozwazenia uwag ETO i zapewnienia prawidlowego
odzwierciedlenia tych aktywow w sprawozdaniach finansowych;

zwraca uwagg na spostrzezenie ETO méwiace, ze koszty fazy walidacji orbitalnej programu
Galileo powinny by¢ rdowno podzielone pomiedzy ESA a Uni¢ Europejska, podczas gdy
wktlad UE przekroczyt jednak wktad ESA o ok. 114 mln euro; zauwaza, ze wedlug ETO to
prefinansowanie powinno zosta¢ wykazane w sprawozdaniach finansowych Organu
Nadzoru;

odnotowuje, ze Organ nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem ETO 1 uznal jedynie zaliczki
w wysokosci 53,2 mln euro;

Rola Organu Nadzoru w likwidacji Wspolnego Przedsiebiorstwa Galileo (GJU)

19.

20.

21.

zwraca uwagg, ze Organ przejat calo$¢ dziatalnosci i wszystkie aktywa od Wspolnego
Przedsigbiorstwa Galileo (GJU) z dniem 1 stycznia 2007 r.;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z krytycznymi uwagami ETO w odniesieniu do sposobu
przeniesienia niektérych aktywdéw z GJU do Organu i sposobu zarejestrowania ich
w sprawozdaniach finansowych Organu;

zauwaza, ze Organ udzielit ETO bardzo szczegotowej odpowiedzi i nie zgodzit si¢
z wieloma uwagami ETO;

22. jest zdania, ze likwidacja GJU, w tym rola odegrana przez Organ, muszg zostaé

23.

szczegotowo przeanalizowane przez organ udzielajacy absolutorium na podstawie wynikoéw
kontroli dokonanej przez ETO;

zauwaza, ze ETO przeprowadza obecnie kontrole zarzadzania rozwojem Galileo 1 jego faza
walidacji orbitalnej; zwraca si¢ do ETO o potozenie szczegdlnego nacisku na przejecie
dziatalnosci i aktywow GJU przez Organ Nadzoru i z zadowoleniem przyjmuje zamiar
opublikowania przez ETO wynikdw kontroli w specjalnym sprawozdaniu przed przerwa na
wakacje letnie w 2009 r.;

0O O

24. jesli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja

charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
zarzadzania finansami i kontroli agencji UEL.
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