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Un plan de actiune privind mobilitatea urbana

Rezolutia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 referitoare la un plan de actiune
privind mobilitatea urbana (2008/2217(INI))

Parlamentul European,

- avand n vedere Cartea verde a Comisiei din 25 septembrie 2007 intitulata ,,Catre o noua
culturd a mobilitatii urbane” (COM(2007)0551),

- avand in vedere Cartea alba a Comisiei din 12 septembrie 2001 intitulata ,,Politica

europeana in domeniul transporturilor in perspectiva 2010: momentul deciziilor”
(COM(2001)0370),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 18 octombrie 2007 intitulata ,,Plan de actiune
privind logistica transportului de marfa” (COM(2007)0607),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 17 septembrie 2007 intitulata ,,Pentru o
mobilitate mai sigurd, mai curata si mai eficientd in Europa: primul raport privind
initiativa «Vehicule inteligente»” (COM(2007)0541),

— avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 7 februarie 2007 intitulata ,,Un cadru
competitiv de reglementare privind autovehiculele pentru secolul XXI - Pozitia Comisiei
privind raportul final al grupului la nivel inalt CARS 21 - Contributie la strategia UE de
crestere economica si ocupare a fortei de munca” (COM(2007)0022),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 28 iunie 2006 intitulatd ,,Logistica
transportului de marfuri in Europa — cheia mobilitatii durabile” (COM(2006)0336),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 22 iunie 2006 intitulata: ,,Pentru o Europa in

migcare - Mobilitate durabila pentru continentul nostru - evaluare intermediard a Cartii
albe a Comisiei din 2001 privind transporturile ” (COM(2006)0314),

- avand n vedere Comunicarea Comisiei din 15 februarie 2006 privind ,,Initiativa
«Vehicule inteligente»: sensibilizare in legaturd cu importanta TIC pentru vehicule mai
inteligente, mai sigure si mai curate” (COM(2006)0059),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 ianuarie 2006 intitulata ,,O strategie
tematica pentru mediul urban” (COM(2005)0718),

- avand in vedere propunerile si orientdrile Comisiei si pozitiile Parlamentului European
privind fondurile structurale, Fondul de coeziune si cel de-al saptelea program-cadru de
cercetare,

— avand in vedere propunerea revizuita de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic (COM(2007)0817),



avand 1n vedere Rezolutia sa din 9 iulie 2008 privind Cartea verde intitulata ,,Catre o noua

cultura a mobilitatii urbane™?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 19 iunie 2008 referitoare la Comunicarea Comisiei
,Pentru o mobilitate mai sigura, mai curata si mai eficienta in Europa: primul raport
privind initiativa «Vehicule inteligente»”’?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 20 februarie 2008 privind contribugia la Consiliul
European de primivari 2008 in ceea ce priveste Strategia de la Lisabona®,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 12 octombrie 1988 privind protectia pietonilor si Carta
europeand a drepturilor pietonilor?,

avand 1n vedere rezolutia sa din 15 ianuarie 2008 privind CARS 21: Un cadru competitiv
de reglementare privind autovehiculele®,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 5 septembrie 2007 privind logistica transportului de
marfuri in Europa - cheia mobilititii durabile®,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 12 iulie 2007 privind Comunicarea Comisiei ,,Pentru o

Europi in miscare - Mobilitate durabila pentru continentul nostru’’,

avand n vedere Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
mai 2008 privind calitatea aerului inconjuritor si un aer mai curat pentru Europa®,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier
de calatori®,

avand in vedere Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind siguranta ciilor ferate comunitare!® (directiva privind siguranta
feroviara),

avand n vedere Directiva 2000/40/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
tunie 2000 privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la dispozitivele de
protectie antiincastrare fata ale autovehiculelor'?,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 21 aprilie 2009 referitor la un plan de

actiune privind mobilitatea urbana'?,
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avand in vedere anuntul Comisiei de publicare a planului de actiune pentru mobilitatea
urbana, care a fost amanata de mai multe ori, fara a se preciza un termen exact,

avand n vedere titlul V articolele 70-80 din Tratatul CE, care constituie temeiul juridic,
avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru transport si turism si avizul Comitetului pentru
Dezvoltare Regionala (A6-0199/2009),

intrucat transporturile urbane ocupa un loc important in ansamblul transporturilor si
intrucat articolele 70-80 din Tratatul CE reprezinta in acest sens temeiul juridic care
conferd Uniunii Europene competente comune cu statele membre in acest domeniu;

intrucat numeroase directive si regulamente europene transversale si modale au un impact
asupra transporturilor urbane si coerenta lor trebuie asigurata printr-o abordare specifica a
problematicii deplasarilor urbane;

intrucét planul european privind clima adoptat de Consiliul European din 8-9 martie 2007
stabileste o serie de obiective ambitioase de reducere cu 20% a consumului de energie, de
realizare a unei reduceri de 20% in privinta emisiei de gaze cu efect de sera si de
asigurare a unui procent de 20% de energie din surse regenerabile din totalul energiei
consumate pana in 2020 si intrucat aceste obiective nu pot fi indeplinite fara o strategie
adaptata corespunzator la transporturile urbane;

intrucat programul de cercetare si dezvoltare CIVITAS a cunoscut un succes deosebit,
ceea ce demonstreaza interesul autoritatilor locale si al societétilor care organizeaza
transporturile fata de investitiile europene in programe de deplasari urbane inovatoare;

intrucat fondul de coeziune si fondurile structurale finanteaza programe de mobilitate
urbanad, dar prezintd doud inconveniente: pe de o parte, nu se bazeaza pe o strategie si pe
obiective europene de mobilitate urbana si, pe de alta parte, sunt distribuite inegal pe
teritoriul Uniunii;

intrucat zonele urbane reprezinta poli privilegiati ai intermodalitatii si interconexiunii
dintre retelele transeuropene de transporturi, care trebuie sa contribuie la realizarea
obiectivelor generale in favoarea unei mobilititi europene durabile si a unei

.....

intrucat zonele urbane reprezinta centre economice importante si intrucat transportul de
marfuri are, pe de o parte, o importanta vitala pentru aprovizionarea populatiei iar, pe de
alta parte, intdmpina dificultati din cauza capacitatii limitate de depozitare si a intervalelor
de timp foarte mici alocate pentru livrare;

intrucét respectarea cu strictete a principiului subsidiaritatii si a dreptului la autonomie
locala in materie de planificare nu este compatibila cu o politica europeana prescriptiva,
dar permite Uniunii sa adopte o strategie de stimulare asemanatoare politicii sale
regionale si de coeziune fara a impune solutii de la varf la baza;

intrucat problematica zonelor urbane nu poate fi abordata prin politici modale, ci prin
intermediul unei abordari care se concentreaza pe utilizatori si a sistemelor de deplasare



integrate;

intrucat o politica eficienta si sustenabild in domeniul transportului urban in beneficiul
cetdtenilor europeni si al economiei europene nu poate fi realizatd decat prin asigurarea
unui tratament egal pentru transportul de marfuri si transportul de pasageri, precum si
pentru diferitele moduri de transport;

intrucat traficul poate fi redus substantial printr-o planificare urbana care sa tina cont de
schimbarile demografice in societate, asigurand, de exemplu, locuinte proiectate pentru
persoanele in varsta in centrul oraselor §i magazine in apropierea zonelor rezidentiale;

intrucat sunt necesare strategii solide in materie de deplasari urbane in vederea optimizarii
instrumentelor relevante, prin crearea unor platforme de comutare intermodale si prin
integrarea diferitelor sisteme de deplasare;

intrucat este necesar ca informatiile statistice disponibile sa fie mai fiabile si mai
sistematizate, pentru a permite evaluarea politicilor publice locale si schimburile de bune
practici in materie de deplasari urbane;

intrucat diferitele tehnici utilizate in transporturile urbane prezinta o importanta
economica si tehnologica pentru competitivitatea si comertul exterior al Uniunii;

intrucat apropierea datei urmatoarelor alegeri legislative europene 1l constrange sa
respecte calendarul prevazut initial de desfasurare a dezbaterii parlamentare referitoare la
planul de actiune privind transporturile urbane anuntat de Comisie,

considera regretabila nepublicarea planului de actiune privind mobilitatea urbanad anuntat
de Comisie si isi exprima acordul fatd de initiativele separate, dar subliniaza necesitatea
unei abordari coerente; in consecinta, hotaraste sa dea curs raportului sau din proprie
initiativa, respectand pe deplin principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, si sa
elaboreze propuneri pentru un plan de actiune european privind mobilitatea urbana;

reaminteste ca transportul urban este supus principiului subsidiaritatii; totusi, subliniaza
ca adesea autoritdtile locale nu pot raspunde acestor provocari fard a beneficia de
cooperare i coordonare la nivel european si cd Comisia trebuie sa furnizeze studii si un
cadru juridic, sa finanteze cercetarea si sd promoveze si sd difuzeze bunele practici In
formate care sa fie accesibile tuturor in toate limbile oficiale ale UE;

solicitd Comisiei sd publice o culegere a dispozitiilor normative europene cu caracter
obligatoriu din acest domeniu si sd propuna regiunilor si oraselor un cadru comun de
referinta care sa le faciliteze luarea deciziilor privind planificarea i punerea in aplicare a
strategiilor de dezvoltare;

Accelerarea cercetarii si inovarii europene in materie de mobilitate urband

propune lansarea imediata a unui program de actualizare a statisticilor si bazelor de date
privind mobilitatea urbana de catre Eurostat, care sa cuprinda, in special:

— date referitoare la trafic, inclusiv la modurile de deplasare usoare (bicicleta, mersul
pe jos etc.),

— statistici referitoare la poluarea aerului, zgomot, accidente, ambuteiaje si



aglomerari,
- statistici si indicatori cantitativi si calitativi privind oferta si serviciile de deplasare;

5.  sugereaza lansarea imediata unui portal internet si a unui forum european privind
mobilitatea urbana, pentru a facilita schimbul si transmiterea de informatii, bune practici
si experiente inovatoare, in special in materie de moduri de deplasare usoare;

6.  sugereaza crearea unui premiu european anual care sa integreze trofeele CIVITAS in
cadrul saptamanii europene a mobilitatii, pentru a recompensa initiativele sau proiectele
remarcabile sau reproductibile din domeniul transporturilor;

7.  propune crearea unei noi generatii a initiativei CIVITAS (CIVITAS 1V), pe baza cererilor
de proiecte care vizeaza, inter alia:

serviciile conexe transportului intermodal (tarifarea etc.),
- programe de ergonomie (confort) pentru transporturile urbane,

— inovatii Tn materie de accesibilitate intermodald, in special pentru persoanele cu
mobilitate redusa (PMR),

—  programe de informare integrata privind reteaua de transporturi urbane care permit
utilizatorilor sa-si optimizeze deplasarile si sa le adapteze in functie de
evenimentele imprevizibile care au loc in retea;

8.  propune intensificarea cercetarii si dezvoltarii pentru sisteme de transport inteligente
(ITS) si ameliorarea coreldrii acestora cu nevoile si obiectivele locuitorilor si autoritatilor
locale si orientarea lor catre urmatoarele aspecte:

sistemele de gestiune integrata a informatiilor si a traficului,
- reducerea factorilor daunatori si a accidentelor;

— utilizarea noilor tehnologii interoperabile din domeniul informatiilor si
comunicatiilor, inclusiv tehnologiile prin satelit si NFC?, prin folosirea sistemului
GSM, pentru informarea utilizatorilor si eliberarea de titluri de transport integrate;

— securitate i sigurantd in transporturile publice;
— dezvoltarea unei noi generatii de vehicule urbane;

— solutii inovatoare pentru un transport de marfuri eficient, in special pentru
distributia produselor catre comerciantii cu amanuntul din orase;

9.  solicitd o majorare a fondurilor nationale i comunitare destinate aplicatiilor ITS pentru a
permite autoritatilor locale sa extinda reteaua ITS;

Incurajarea optimizarii diferitelor moduri de deplasare prin imbundtdtirea programdrii

! NFC (Near Field Communication) este o tehnologie de schimb de date la foarte mica distanta,
care permite identificarea prin frecvente radio.



urbane

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

solicita ca principiul abordarii integrate sa fie promovat intr-un cadru de guvernanta bazat
pe principiul parteneriatului care sa asocieze actorii urbani si periurbani, nationali si
europeni §i care sa {ind seama de problematica transporturilor: insertie sociala, poluare
sonord, sigurantd, competitivitate, mediu etc.; solicitd din nou ca instituirea unei abordari
integrate sa fie obligatorie in contextul programarii si alegerii proiectelor finantate din
fonduri structurale;

recomanda punerea in aplicare a planurilor de deplasari urbane durabile integrate in
aglomeratiile urbane care numara peste 100 000 de locuitori, incluzand:

.....

impactului lor economic, social si ecologic;

— un plan de dezvoltare si de interconectare a retelelor de transporturi, coordonat cu
planificarea transportului regional si politicile de planificare urbana;

— un plan de dezvoltare a modurilor de deplasare usoare (bicicleta, mersul pe jos etc.)
si integrarea totala a acestuia 1n transportul public;

— un plan director al zonelor de parcare si al platformelor de comutare intermodala;

—  un program de adaptare a gestionarii retelelor de mobilitate urbana si a
interconexiunilor lor la necesitatile utilizatorilor cu mobilitate redusa;

— un plan director pentru logistica urbana, incluzand posibilitatea de a utiliza
infrastructura publica pentru transportul marfurilor;

— o procedura de participare directd a cetatenilor;

propune crearea unui forum european permanent pentru autoritatile reprezentative care
organizeaza transporturile, inclusiv asociatiile de utilizatori si de cetateni si federatiile
profesionale ale intreprinderilor de transport, privind guvernanta transporturilor urbane,
destinat promovarii schimburilor si difuzérii celor mai bune practici;

propune ca finantarea europeana in materie de transporturi urbane sa depinda de existenta
unor planuri integrate de mobilitate urbana (planuri de deplasari urbane);

incurajeaza cooperarea dintre autoritdfile responsabile cu organizarea transportului public,
a traficului si a spatiilor de parcare in orase europene care numara peste 250 000 de
locuitori §i integrarea operationald a acestor autoritati, in zone comparabile, in functie de
fluxul de calatori si de marfuri, si tinand cont de caracteristicile locale;

indeamna autoritatile organizatoare de transporturi sa-si fixeze obiective proactive,
coerente de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera prin intermediul politicilor de
mobilitate detaliate in planurile de deplasari urbane durabile mentionate anterior si sa
transpuna aceste obiective in obligatii de performanta specifice impuse operatorilor de
servicii de transport public sau privat;

propune evaluarea experientelor in materie de integrare tarifara (inclusiv cu proiectul
,,Interoperable Fare Management”), informare intermodala si informare Intre autoritatile
b



organizatoare de transport in aglomerarile urbane ale Uniunii, pentru a inlesni schimbul
de bune practici;

Valoarea adaugata a Uniunii: stimularea mobilitatii durabile in zonele urbane

17. 1incurajeaza crearea in cadrul Comisiei a unui observator al mobilitatii urbane, dar nu
doreste infiintarea unei noi agentii,

18. regreta faptul ca in perioada actuala de finantare 2007-2013 doar aproximativ 9 %
(8 000 000 000 EUR) din fondurile structurale prevazute pentru transport
(82 000 000 000 EUR) sunt destinate transportului urban; considera ca acest procentaj
este mult prea redus pentru a raspunde provocarilor reprezentate de o mobilitate adaptata
in oragele europene si de protectia mediului si a climei;

19. recomanda insistent sa se analizeze, pentru cadrul financiar 2014-2020, posibilitatea
credrii unui instrument financiar european pentru mobilitatea urbana (un program integrat
de tipul programului Marco Polo) care sa permita cofinantarea:

— studiilor planurilor de deplasari urbane in vederea stimularii unei puneri in aplicare
generalizate,

—  unei parti din investitiile efectuate in moduri de transport care contribuie la
atingerea obiectivelor ecologice si socio-economice ale Uniunii;

propune ca aceste finantari sa fie atribuite sub forma de stimulente, pe baza unor proceduri
de ofertare care respecta specificatiile comunitare;

20. solicitda Comisiei sd Intocmeasca un raport privind zonele cu acces reglementat din orase
pentru a evalua efectele acestora asupra mobilitatii, calitatii vietii, emisiilor si factorilor
externi, precum si asupra sanatatii si sigurantei, ludnd in considerare necesitatea unui
sistem de sanctionare a contraventiilor si infractiunilor aferente traficului transfrontalier;

21. propune crearea unei retele de informare §i de vanzare a titlurilor de transport urban
pentru principalele orase de destinatie ale Uniunii, in garile si aeroporturile din locul de
plecare, atunci cand acesta se situeaza in UE;

22. recomanda elaborarea unei ,,carte a utilizatorilor” modurilor de transport urbane, pentru a
include pietonii si ciclistii si distributia de marfuri si servicii care sd abordeze utilizarea in
comun a drumurilor in vederea reducerii discrepantelor existente;

23. considerd ca modelul de planificare urbana axat pe trasee scurte este cel mai potrivit
pentru a garanta in orage o mobilitate care sa respecte atat mediul, cat si clima;

24. incurajeazd Comisia si autoritdtile locale sa-si intensifice si sd-si extinda initiativele
referitoare la zilele fara masini, dupa modelul celor adoptate in cadrul zilei europene fara
masini care are loc in fiecare an;

25. solicitda Comisiei sa prezinte o abordare armonizata in privinta spatiilor verzi i sa creeze
un simbol unic pentru spatiile verzi europene cat de curand posibil, pentru a impiedica
dezvoltarea de catre orase si state membre a unor concepte diferite care ar aduce
inconveniente considerabile pentru cetdteni si companii,



26. considerd ca dezvoltarea retelelor interurbane ar trebui s faca parte din conceptul
mobilitatii urbane, pentru a permite interconectarea oraselor mari, dezvoltarea lor
economica si pentru a facilita transportul rapid de persoane si marfuri,

Transporturile urbane: un sector industrial si tehnologii europene de care ar trebui sd se tind
seama in cadrul strategiei de la Lisabona i in planul european de redresare economica

27. sugereaza sa se creeze o politica europeana de standardizare si de certificare a
echipamentelor din punctul de vedere al sigurantei si al sanatatii, al confortului (zgomot,
vibratii, etc.), al interoperabilitatii retelelor (,,banda bus”, tramvai-tren, etc.), al
copii, al modurilor de deplasare usoare si al tehnologiilor de propulsare ecologice (pentru
autobuz, taxi, etc.), pe baza unui instrument de contabilizare a emisiilor de CO2, precum
si pe baza unei evaluari a impactului costurilor pentru operatori si utilizatori;

28. indeamna sa se depuna eforturi permanente pentru a garanta ca toate deciziile {in cont de
necesitatea asigurarii unui raport corect intre costuri si beneficii si a subventionarii

eqe vy

29. recomanda sa se elaboreze o serie de orientari referitoare la formularea unor recomandari
minime privind calitatea serviciilor, evaluarea si participarea utilizatorilor si a cetatenilor,
in cadrul deschiderii catre concurenta a retelelor de transport urbane, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007;

30. sugereaza ca o parte importanta a creditelor alocate In baza planului european de
redresare economica sa fie alocata finantarii investitiilor si lucrarilor de transporturi
urbane si transporturi in comun in curs, ce pot fi finantate imediat si pot fi realizate
Tnainte de 31 decembrie 2009;

31. constata ca in cadrul Planului european de redresare economica se prefera utilizarea
fondurilor structurale pentru proiecte durabile in domeniul infrastructurii; solicita insistent
statelor membre si regiunilor sa directioneze, de urgenta, o parte importantd a acestor
fonduri inspre transportul urban ecologic;

32. solicitd Comisiei sa ia notd de propunerile din prezenta rezolutie precum si de dorinta
Parlamentului European de a lua initiativa in acest domeniu, pentru a crea in cel mai scurt
timp un plan de actiune;

0O o

33. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiet, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.



