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Plano de accao relativo aos sistemas de transportes inteligentes

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 23 de Abril de 2009, sobre o plano de ac¢éo para 0s
sistemas de transporte inteligentes (2008/2216(I1N1))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a comunicacgdo da Comissdo de 16 de Dezembro de 2008 intitulada “Plano
de accéo para a implantacéo de sistemas de transporte inteligentes na Europa”
(COM(2008)0886),

Tendo em conta a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece um quadro para a implantagéo de sistemas de transporte inteligentes (STI) no
transporte rodoviario, inclusive nas interfaces com outros modos de transporte
(COM(2008)0887),

Tendo em conta o Livro Branco da Comissao de 12 de Setembro de 2001 intitulado “A
politica europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das opg¢des” (COM(2001)0370),

Tendo em conta a comunicacdo da Comissao de 8 de Julho de 2008 intitulada “Tornar o
transporte mais ecoldgico” (COM(2008)0433),

Tendo em conta a comunicacdo da Comissao de 8 de Julho de 2008 intitulada “Estratégia de
internalizacdo dos custos externos” (COM(2008)0435),

Tendo em conta 0 Livro Verde da Comissao de 25 de Setembro de 2007 intitulado “Por uma
nova cultura de mobilidade urbana” (COM(2007)0551),

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo de 22 de Junho de 2006 intitulada “Manter a
Europa em movimento - Mobilidade sustentivel para o nosso continente - Revisdo intercalar
do Livro Branco da Comissao de 2001 sobre os Transportes” (COM(2006)0314),

Tendo em conta a comunicacgdo da Comissao de 17 de Setembro de 2007 intitulada “Para
uma mobilidade mais segura, mais ecoldgica e mais eficiente na Europa - Primeiro relatorio
sobre a Iniciativa «Veiculo Inteligente»” (COM(2007)0541),

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo de 7 de Fevereiro de 2007 intitulada “Um
quadro regulador concorrencial para o sector automovel no século XXI - Posi¢do da
Comissao face ao relatério final do grupo de alto nivel CARS 21 - Uma contribuicdo para a
Estratégia do Crescimento e do Emprego da Unido Europeia” (COM(2007)0022),

Tendo em conta a comunicacdo da Comissao de 15 de Fevereiro de 2006 relativa a iniciativa
“Veiculo Inteligente” - “Sensibilizagdo para a utilizagdo das TIC com vista a veiculos mais
inteligentes, seguros e ecoldgicos” (COM(2006)0059),

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo de 28 de Junho de 2006 intitulada “A logistica
do transporte de mercadorias na Europa - Chave da mobilidade sustentavel”
(COM(2006)0336),

Tendo em conta a comunicacdo da Comissao de 18 de Outubro de 2007 intitulada “Plano de
accdo para a logistica do transporte de mercadorias” (COM(2007)0607),



— Tendo em conta a comunicacdo da Comisséo de 11 de Janeiro de 2006 relativa a uma
estratégia tematica sobre ambiente urbano (COM(2005)0718),

— Tendo em conta as propostas e orientacbes da Comissao e as posi¢des do Parlamento
Europeu sobre os Fundos Estruturais, 0 Fundo de Coeséo e 0 Sétimo Programa-Quadro de
Investigacao,

— Tendo em conta a sua posicao, de 22 de Outubro de 2008, sobre a proposta alterada de
directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a promocao de veiculos de
transporte rodoviario ndo poluentes e energeticamente eficientes?,

— Tendo em conta a sua resolucéo, de 20 de Fevereiro de 2008, sobre o contributo para o
Conselho Europeu da Primavera de 2008 no que diz respeito & Estratégia de Lisboa?,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 11 de Marc¢o de 2008, sobre a politica europeia de
transportes sustentaveis, tendo em conta as politicas europeias da energia e do ambiente®,

— Tendo em conta a sua resolugéo, de 15 de Janeiro de 2008, sobre 0 CARS 21: um quadro
regulador concorrencial para o sector automével?,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 19 de Junho de 2008, sobre uma Mobilidade mais
Segura, mais Ecoldgica e mais Eficiente na Europa: Primeiro Relatdrio sobre a Iniciativa

“Veiculo Inteligente’,

— Tendo em conta a sua resolucéo, de 12 de Julho de 2007, sobre «Manter a Europa em
movimento - Mobilidade sustentavel para o nosso continente»®,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 5 de Setembro de 2007, sobre a logistica do transporte de
mercadorias na Europa - Chave da mobilidade sustentavel’,

— Tendo em conta a sua resolucéo, de 18 de Janeiro de 2007, sobre o Programa de Acg¢édo
Europeu para a Seguranca Rodoviaria - balanco intercalar®,

— Tendo em conta a sua resolucéo, de 26 de Setembro de 2006, sobre uma estratégia tematica
sobre ambiente urbano®,

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao dos Transportes e do Turismo e o parecer da
Comissdo do Desenvolvimento Regional (A6-0227/2009),

A. Considerando que os sistemas de transportes inteligentes (ST1) sdo aplicacGes avangadas que
utilizam as tecnologias da informacéao e das comunicacdes (T1C) no sector dos transportes e
que prestam servicos inovadores em matéria de modos de transporte e de gestdo do trafego,
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. Considerando que os STI dispdem de um grande potencial para tornar mais eficiente a
utilizacdo de todos os modos de transporte que respondam as necessidades e aos desafios da
politica europeia de transportes,

. Considerando que o congestionamento do trafego rodoviario afecta 10% da rede rodoviaria e
gue 0s seus custos anuais atingem 1% do PIB da UE, que o0 numero de mortos na estrada (42
953 em 2006) excede ainda largamente o objectivo intermédio fixado, ou seja, reduzir para
25 000 o numero de mortos até 2010, e que o transporte rodoviario representa 72% de todas
as emissdes de CO, associadas aos transportes, ao passo que 40% das emissdes de CO>
decorrentes do transporte rodoviario sdo imputaveis ao trafego urbano,

. Considerando que os STI se revelaram indispensaveis para a reducao do consumo de energia
e para a evolucgdo para transportes mais ecoldgicos,

. Considerando que foram desenvolvidas aplicagdes STI para os diferentes modos de
transporte, nomeadamente o transporte ferroviario (ERMTS e ETI TAF), o transporte
maritimo e por vias navegaveis interiores (LRITS, SafeSeaNet, VTMIS e RIS), o transporte
aéreo (SESAR) e os transportes terrestres, como, por exemplo, o transporte de animais vivos,

Salienta que os STI constituem um instrumento fundamental para a utilizacéo eficaz da infra-
estrutura existente e para tornar os transportes mais eficientes, mais seguros e mais
ecologicos, contribuindo assim para o desenvolvimento de uma mobilidade sustentavel para
os cidaddos e para a economia;

Salienta o efeito positivo que os STI irdo ter no desenvolvimento sustentavel atraves da
melhoria do rendimento econdmico de todas as regides, incluindo as zonas urbanas,
determinando condic¢des de acesso reciproco, aumentando a actividade comercial local e
inter-regional, desenvolvendo o mercado interno da Unido Europeia e o emprego ligado as
actividades que dependem da implantacdo dos STI;

Considera que os ST1 podem melhorar as condi¢des de vida dos cidaddos europeus, em
particular dos que vivem em zonas urbanas, e contribuir para o reforco da seguranca
rodoviaria, para a reducdo das emissfes de substancias nocivas e da polui¢cdo ambiental, para
0 aumento da eficiéncia dos transportes e para a reducdo do congestionamento do trafego;

Lamenta o atraso na cria¢do de um quadro comum para a implantacdo de STI na UE e a falta
de uma implantagdo coordenada dos STI com objectivos especificos, principalmente devido
aos obstaculos a interoperabilidade, a falta de cooperacéo eficaz entre as partes interessadas e
a questdes por resolver respeitantes a privacidade dos dados e a responsabilidade;

Congratula-se com o plano de acg¢do para os ST1 da Comissao ("o Plano de Ac¢do"), que
constitui um quadro comum de accdes e programas e fixa prazos claros para a obtencao de
resultados;

Esta firmemente convicto da necessidade de elaborar um instrumento que incentive a
utilizacdo de STI na politica de transportes; é favoravel a um instrumento legislativo que
estabeleca o quadro para a implantacdo dos STI e convida a Comissao a fornecer
informagdes mais exaustivas sobre a situagéo actual em matéria de ac¢es, financiamento e
programacéo do plano de accéo, a fim de garantir a inclusdo de um conjunto bem definido de
accOes e prazos na directiva que estabelece um quadro para a implantagéo de STI;

Esté consciente do limitado apoio financeiro comunitério concedido (em 2008) & ac¢do
EasyWay, um projecto para a implantacdo de STI a escala europeia ao longo dos principais
corredores da Rede Rodoviaria Transeuropeia (TERN) em 21 Estados-Membros da UE
levado a cabo pelas autoridades rodoviarias nacionais e por operadores nacionais em
cooperacdo com parceiros publicos e privados;



Questdes horizontais

8.

10.

11.

12.

13.

Assinala que os STI devem ser implantados em todos os modos de transporte e para todos 0s
viajantes da Europa, em articulacdo com as aplica¢Oes Galileo; apoia firmemente a sua
implantacdo imediata, a fim de reforcar a intermodalidade entre o sector publico e o sector
privado e nos transportes publicos gragas a melhoria da informac&o geral e ao reforco da
gestdo da capacidade;

Insta a Comisséo e os Estados-Membros a resolver o problema da responsabilidade, o qual
constitui um obstaculo importante ao desenvolvimento harmonioso e coerente dos STI na
Europa;

Considera que a interoperabilidade no desenvolvimento dos ST1 € primordial para a sua
implantacdo coerente e eficaz na Europa; sublinha que, no caso de investimentos na TERN
(construgdo ou manutencgdo), deveriam ser envidados esforcos com vista a necessaria
implementacdo de servicos STI;

Solicita que a Comissao — dado que ja existe uma oferta significativa no mercado europeu
dos STI — defina especificacdes relativas ao nivel minimo de aplicacdes e servigos STI
exequivel para todos os Estados-Membros e necessario para a introducdo, implementacéo e
operacéo eficazes dos STI,;

Considera importante elaborar uma estimativa da procura no mercado e avaliar as
verdadeiras necessidades — para além do nivel minimo estabelecido de aplicagdes STI —e
reforcar os aspectos dos STI relacionados com o mercado interno através da normalizacéo e
de um quadro regulamentar adequado;

Sublinha a importancia da cooperacdo transfronteirica nas fronteiras externas da UE, tanto a
nivel técnico como administrativo, visto que é decisiva para a implantacao eficaz dos STI na
UE;

Utilizac&o optimizada dos dados relativos as vias, ao trafego e as viagens (acc¢éo n.° 1)

14.

15.

16.

17.

18.

Salienta a necessidade de fornecer uma massa critica de dados e informagdes nos cinco
dominios de base seguintes, condicdo minima para uma implantacéo eficaz dos STI:
informac0es de trafego e viagens em tempo real; dados sobre a rede rodoviaria; dados
publicos sobre cartografia digital; dados sobre os servigos minimos universais de
informacdes de trafego e os planeadores de viagens multimodais nacionais;

Solicita que os servicos minimos universais de informacdes de trafego cubram a rede
transeuropeia (RTE-T);

Sublinha que a adopc¢éo e a implementacao dos ST requerem, em grande medida, que se
tenham em conta tanto as informacdes sobre o transito, como também o calendario
estabelecido para os diversos meios de transporte;

Salienta a importancia de fornecer informagdes em tempo real aos viajantes e a
infra-estrutura e de tornar esses dados mais exactos, fiaveis e uniformes, de molde a respeitar
as especificidades europeias (geograficas, culturais e linguisticas) e a garantir a continuidade
geografica;

Considera essencial para o desenvolvimento dos STI garantir o acesso do sector privado aos
dados relativos as vias rodoviarias, ao trafego e as viagens, no respeito da privacidade dos
dados e dos direitos de propriedade intelectual;



Continuidade dos STI de gestdo do trafego e do transporte de mercadorias nos corredores de
transporte europeus e nas aglomeracoes urbanas (acgéo n.° 2)

19.

20.

21.

22.

23.

Considera que é indispensavel garantir STI harmonizados, interoperéveis e fiaveis,
preservando simultaneamente a liberdade de escolha dos utentes;

Convida a Comissdo e os Estados-Membros a coordenar e associar 0s STI as iniciativas
comunitarias no dominio da mobilidade urbana a fim de tornar mais eficaz a mobilidade
assente nos transportes urbanos, aumentar a fluidez da gestéo e reduzir o congestionamento
das estradas, dos corredores RTE-T, dos corredores de transporte de mercadorias e das
aglomerag0es urbanas;

Considera que a cooperacdo transfronteirica e a concepcdo de programas para a implantacéo
e a implementacéo eficazes dos STI, como o projecto EasyWay, sdo necessarias;

Convida a Comissdo a identificar as informacdes prioritarias, o equipamento de transporte e
as normas relativas aos veiculos que facam avancar a implantacdo dos STI, bem como
medidas que permitam uma maior harmonizag8o das infra-estruturas rodoviarias;

Considera indispensavel que a avaliacdo dos custos economicos por veiculo e para a
infra-estrutura decorrentes da implantacdo dos ST1 se baseie numa anéalise custo-beneficio
que cubra todos os custos conexos (econdmicos, sociais e ambientais);

Os STI ao servigo da mobilidade urbana (acgédo n.° 2-A)

24,

25.

26.

Preconiza o desenvolvimento de procedimentos e de sistemas de informacéo dos utentes
acerca da oferta de transportes urbanos e do estado das redes, utilizando, em especial, a
tecnologia GSM,;

Recomenda o desenvolvimento de investigacdes sobre sistemas de integragdo tarifaria entre
autoridades competentes da mesma regido e, em particular, sobre os respectivos
procedimentos técnicos;

Encoraja o desenvolvimento das tecnologias intermodais que permitam um melhor acesso
das pessoas com mobilidade reduzida aos transportes e a mobilidade urbana;

Seguranca rodoviaria (ac¢do n.° 3)

27.

28.

Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a tomar medidas para preparar a implantacéo
harmonizada e a integracdo da aplicacdo eCall em todos os paises da UE até 2010, assim que
os testes de normalizacdo estejam concluidos;

Considera que as aplicacdes e a implantacdo dos STI devem:

- explorar as grandes possibilidades de melhoria da seguranca rodoviria oferecidas pelos
sistemas avancados de assisténcia ao condutor (ADAS), como o controlo electrénico da
estabilidade (ESC) e o sistema eCall, que poderdo, por si s, salvar 6 500 vidas por ano
na UE, se forem plenamente implantados;

- reforgar a seguranca rodovidria, impedindo o excesso de velocidade, a condugdo em
estado de embriaguez e a ndo utilizagdo do cinto de seguranca; e

- melhorar as condigdes de salde e de seguranga, incentivando a utiliza¢do de locais de
estacionamento condignos e seguros gragas a prestacdo de servicos adequados aos
condutores de camides através do portal truckinform?; e

L www.truckinform.eu



http://www.truckinform.eu/

29.

30.

31.

32.

33.

34.

- melhorar a proteccéo dos condutores e das cargas contra roubos, pilhagens e assaltos, no
sector do transporte de mercadorias, combatendo assim a criminalidade organizada, em
especial nas zonas fronteiricas e no transporte internacional de mercadorias que envolve
paises terceiros;

Insta a Comisséo a prosseguir o processo de reducdo dos custos de comunicacdo, de forma a
ser possivel uma utilizacdo mais ampla do equipamento de comunicacao e de informacéo
baseado em telecomunicacoes;

Congratula-se com a proposta da iniciativa “eFreight” e insta a Comissao a introduzir o
principio da “carga inteligente”, com o objectivo de alcangar uma abordagem multimodal dos
servicos STI no sector do transporte de mercadorias, sobretudo no dominio das mercadorias
perigosas;

Convida a Comissao e os Estados-Membros a prestarem a mesma atencao ao transporte de
passageiros e ao de mercadorias, para evitar a discriminacdo do transporte de passageiros,
que é particularmente prejudicial para a mobilidade de pessoas;

Preconiza a elaboracao de um quadro regulamentar adequado para a interface
homem/méquina (IHM) e para outros protocolos ST, e salienta a necessidade de abordar as
questdes ligadas a responsabilidade;

Exorta a Comisséo a resolver o problema dos utentes vulneraveis da via publica,
nomeadamente as pessoas com mobilidade reduzida, e a tornar extensivel aos motociclistas,
no ambito das subacgdes propostas no plano de acgéo, as acgdes destinadas a incentivar a
implantacdo dos ADAS e de outros sistemas como os STl e a IHM;

Convida a Comissao a aproveitar as potencialidades dos SIT no que diz respeito a medidas
preventivas tendentes a evitar 0 smog e concentracdes de ozono demasiado elevadas, bem
como a reduzir as emissdes de ruido, de particulas, de NOx e de CO2;

Integracdo do veiculo na infra-estrutura de transportes (accéo n.° 4)

35.

36.

37.

38.

Sublinha a importéncia da definicdo de uma arquitectura de plataforma comum para
interfaces e protocolos normalizados que facilitem a utilizacdo dos ST, dos sistemas
cooperativos e das especificacbes aplicaveis as comunicacdes infra-estrutura-infra-estrutura
(I-1), veiculo-infra-estrutura (V-1) e veiculo-veiculo (V-V);

Exorta a Comissao a elaborar um roteiro para os STI que preveja plataformas comuns para as
aplicacdes e a implantacdo dos STI e a participacdo dos sectores publico e privado, e a
estabelecer o quadro adequado para resolver as questdes ligadas a responsabilidade no
ambito da utilizacdo de aplicacdes STI;

Observa que a formacdo no dominio das aplicacdes STI deve ser encorajada a fim de reforcar
a capacidade dos utentes em matéria de transportes e facilitar a interaccdo homem-maquina;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a criar um forum aberto para trocar informacdes e
abordar questdes relacionadas com os STI;

Seguranca e proteccao dos dados e responsabilidade (ac¢éo n.° 5)

39.

Salienta a necessidade de respeitar a privacidade dos dados e de examinar as questdes de
seguranca e proteccdo dos dados desde as primeiras fases de concepcao dos ST, ao definir a
arquitectura e as medidas de implantagédo (“privacy by design”);



40.

41.

Convida todas as partes envolvidas em aplicagdes STI a dar cumprimento as directivas
comunitarias relativas a proteccdo dos dados pessoais e a proteccao da privacidade no sector
das comunicages (directivas 95/46/CE?* e 2002/58/CE?) e solicita a Comissdo que garanta a
utilizacdo adequada dos dados no ambito das aplicacfes e da implantacdo dos STI;

Considera que a utilizagdo de dados an6nimos nas aplicacdes ST € necesséria para a
implantacdo sem obstaculos dos STI, garantindo simultaneamente a privacidade e a
conformidade com o quadro juridico comunitério relativo a proteccdo de dados;

Cooperacéao e coordenacao europeias no dominio dos STI (ac¢édo n.° 6)

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Convida a Comissdo e os Estados-Membros a exercer uma lideranca forte e uma verdadeira
governacdo com vista a implantacdo de STI na Europa;

Incentiva a promocéo do desenvolvimento de planeadores de viagens multimodais nacionais
e europeus, tendo devidamente em conta alternativas nos transportes publicos, bem como a
sua interligacdo em toda a Europa;

Insta a Comisséo a explorar melhor as potencialidades da UE decorrentes dos programas
EGNOS e Galileo, do sistema global de navegacao por satélite (GNSS), e a reforcar a
interconectividade multimodal;

Sublinha que estas tecnologias deveriam ser aplicadas de forma a evitar uma
incompatibilidade entre modos de transporte e que deveria existir liberdade de escolha no
que diz respeito a utilizacdo destas tecnologias;

Convida a Comissdo e os Estados-Membros a ter em consideracdo que os STI devem
associar activamente, no seu processo de planificacdo e implantagéo, as autoridades locais,
regionais e as partes interessadas que operam no territério europeu;

Salienta a importancia da criacdo de parcerias entre os sectores publico e privado (PPP) na
aplicacdo dos STI e insta a Comissdo e 0s Estados-Membros a tomarem medidas activas para
promover e facilitar a sua utilizag&o;

Solicita a Comissédo que forneca explica¢fes exaustivas sobre o financiamento do plano de
accéo e a sua programacao e ao Conselho que garanta um financiamento suficiente;

Exorta os Estados-Membros a que, na revisao intercalar relativa a utilizacao dos fundos
estruturais, se debrucem sobre as questdes da mobilidade urbana e da reducéo dos
congestionamentos de transito, a realizar por meio de STI, e que as incluam na lista das
prioridades para o periodo de 2010-2013;

Sublinha a necessidade de melhor definir e valorizar o potencial significativo das zonas
urbanas, bem como o papel que as zonas rurais e periféricas podem desempenhar, para a
consecucdo dos objectivos a médio e longo prazo;

Considera que é da maxima importancia utilizar redes de transporte inteligentes em regifes
com grande potencial turistico, tendo em vista um melhor escoamento do trafego, a reducédo
dos acidentes e a melhoria da seguranca; considera que os STI contribuem para o
desenvolvimento econémico das regides, nomeadamente das regides periféricas;
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52. Salienta a importancia da cooperacao inter-regional, transfronteirica e transnacional para o
desenvolvimento e a implantacéo dos STI e insta a Comissao a criar um sistema de
intercambio de boas préticas disponivel em todas as linguas da UE; exorta, porém, 0s
Estados-Membros a partilha e ao intercambio das melhores praticas entre as préprias regides,
com o duplo objectivo de obter a transferéncia dos conhecimentos no sector dos ST e de
evitar uma fragmentacéo no interior do sistema;

o

o o

53. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comisséo e aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros.



