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Previsdo de receitas e despesas do Parlamento para o exercicio de 2010

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 5 de Maio de 2009, sobre a previsao de receitas e
despesas do Parlamento Europeu para o exercicio de 2010 (2009/2006(BUD))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta o n.° 2 do artigo 272.° do Tratado CE,

- Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho
de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias!, nomeadamente o artigo 31.°,

- Tendo em conta 0 Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo
financeira?,

—  Tendo em conta a sua Resolu¢do de 10 de Marco de 2009 sobre as orientacdes para 0
processo orcamental 2010 (Secgdes I, 11, 1V, V, VI, VII, VIII e IX)3,

—  Tendo em conta o Relatério do Secretario-Geral a Mesa sobre a elaboracao do anteprojecto
de previsdo de receitas e despesas do Parlamento para o exercicio de 2010,

—  Tendo em conta o anteprojecto de previsao de receitas e despesas estabelecido pela Mesa,
em 21 de Abril de 2009, nos termos do n.° 6 do artigo 22° e do n.° 1 do artigo 73° do
Regimento do Parlamento,

—  Tendo em conta o projecto de previséo de receitas e despesas elaborado pela Comisséo dos
Orgamentos, nos termos do n.° 2 do artigo 73° do Regimento do Parlamento,

—  Tendo em conta o artigo 73.° do seu Regimento,
—  Tendo em conta o relatério da Comisséo dos Orgcamentos (A6-0275/2009),

A. Considerando que foi acordado no ano transacto, e devera ser mantido ao longo do
processo or¢camental 2010, um procedimento-piloto que consiste na cooperacgéo reforcada
entre a Mesa e a Comissdo dos Orgcamentos, assim como na cooperacdo mutua precoce
relativamente a todas as rubricas com implicacGes orcamentais significativas,

B. Considerando que as prerrogativas do plenario na aprovacao da previsdo de receitas e
despesas e na aprovacéo final do orcamento serdo plenamente mantidas, nos termos do
Tratado e do Regimento,

C. Considerando que, em 25 de Marco de 2009 e 16 de Abril de 2009, foram realizadas duas
reunibes de pré-concertacao entre delegacdes da Mesa e da Comissdo dos Orgcamentos, nas
quais foi debatido um certo nimero de questdes essenciais,

1.  Recorda que a orientacdo geral do orcamento para 2010 e os desafios a que 0 mesmo
deveréa responder foram delineados na sua resolucéo acima citada de 10 de Marco de 2009
sobre as orientagdes orcamentais; destaca, em especial, que a elevada qualidade e a
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igualdade do acesso dos deputados aos servigos linguisticos e as ac¢oes relacionadas com o
papel legislativo reforcado do Parlamento constituirdo elementos fundamentais do
orcamento para 2010;

Enquadramento geral

2.

Observa que, como fora sugerido pela Mesa, o nivel total do orcamento de 2010 se
mantera aquém da proporgao tradicional de 20% da rubrica 5 (Despesas administrativas)
do Quadro Financeiro Plurianual; toma nota de que a taxa de aumento proposta € de
3,98 %, sendo o nivel total dai resultante ligeiramente superior ao registado em 2009, ou
seja, 19,67 % das dotacOes desta rubrica;

Decide que, nesta fase, o nivel total do orcamento é de 1 590 012 726 EUR, o que
representa uma taxa de aumento de 3,92 %, a fim de deixar uma melhor margem de
manobra para o novo parlamento, no Outono, procurando também fazer todas as
economias possiveis; decide manter a reserva para imprevistos no mesmo nivel de 2009
(10 000 000 EURY);

Considera que, dado o caracter plurianual da maior parte das despesas e dos principais
projectos iniciados na instituicao, é necessario proceder a um melhor planeamento a médio
prazo do seu orgcamento e tornad-lo mais transparente; reputa muito importante que a
totalidade da proposta de orcamento, ou pelo menos a sua maior parte, seja apresentada na
fase da previsdo, na Primavera, e entende que a utilizacdo das denominadas "cartas
rectificativas" no Outono deve ser limitada aos verdadeiros imprevistos e/ou ajustamentos
técnicos;

Salienta que uma cooperagéo oportuna entre a Mesa e a Comissdo dos Orgamentos na
clarificacdo conjunta das consequéncias orcamentais das decisdes a tomar deve ser uma
parte fundamental da forma como todas as principais questdes séo tratadas, mantendo
embora as prerrogativas formais de cada 6rgéo;

Congratula-se com o prolongamento por um segundo ano do projecto-piloto que prevé uma
cooperacao reforcada entre a Mesa e Comissdo dos Orgcamentos e recorda que 0s principios
da confianca e da transparéncia sao essenciais; adverte para eventuais tendéncias para
transformar essa cooperacdo numa mera formalidade mediante a qual as decisdes
fundamentais sdo tomadas antecipadamente, e ndo num verdadeiro dialogo; insiste em que
0 espirito de cooperacgdo reciproca seja mantido e melhorado no futuro, no respeito das
prerrogativas de cada 6rgdo; reitera que a consulta prévia sobre questdes com implicacfes
financeiras significativas € um aspecto crucial do projecto-piloto;

Considera que o nivel dos recursos financeiros necessarios para as grandes questoes,
incluindo o récio entre 0s recursos internos e externos necessarios para 0s principais
servicos e projectos, € um elemento-chave que deve ser cuidadosamente ponderado do
ponto de vista orcamental; insta 0s seus 0rgaos executivos a terem este aspecto em
consideracdo e a agirem em consequéncia com vista a chegar a solugdes eficazes em
termos de custos que evitem a duplicacdo de esforcos e assentem numa analise prévia dos
elementos politicos;



Questdes especificas

Lugares e reestruturagéo

8.

10.

11.

12.

Toma nota, no contexto dos aumentos consideraveis ja concedidos para 2009, das
propostas de reestruturacao dos servicos e das alteragdes ao quadro de efectivos
apresentadas pela Mesa; sublinha a sua intencdo de analisar a questdo dos recursos
orcamentais com elas relacionados quando dispuser de uma imagem completa de todos os
pedidos apresentados, incluindo os dos grupos, e assinala a sua disponibilidade para
estudar atentamente o pacote, nesse momento, tendo em conta a necessidade de melhorar o
papel legislativo reforcado do Parlamento; decide, por conseguinte, ndo autorizar a criagdo
de 30 novos lugares, nesta fase; observa que o nivel sugerido de reafectacdo de lugares é
muito baixo e solicita que sejam envidados mais esforgos nesta matéria;

Neste contexto, toma nota de que, na sua reunido de 1 de Abril de 2009, a Mesa aprovou
por unanimidade a reestruturacdo da DG INLO no que respeita & manutencgéo e gestao dos
edificios do Parlamento e a criacdo de servicos centrais especializados para melhorar a
qualidade do controlo orcamental e dos procedimentos aplicaveis aos contratos publicos;
salienta que as decisdes finais no tocante ao nivel adequado de recursos, no que respeita,
quer a DG INLO, quer aos outros servicos, sdo parte integrante da primeira leitura do
orcamento, no Outono, em conformidade com o procedimento normal; sublinha que a
escolha a fazer, do ponto de vista orcamental, diz respeito ao nivel de especializacdo em
questdes imobiliarias que o Parlamento precisa de ter a nivel interno por forma a garantir
que as tarefas confiadas a fornecedores externos sejam correctamente definidas e que a sua
execucdo seja controlada de modo adequado; neste contexto, observa que o Unico relatério
externo citado trata essencialmente de questdes relativas a seguranca, mas também de
questdes respeitantes a manutencéo e a gestdo dos edificios e ao modo como esses aspectos
podem ser melhorados;

Considera essencial que a estratégia imobiliaria de médio a longo prazo seja apresentada
em tempo Util antes da primeira leitura, no Outono, para que possam ser tomadas as
decisfes orcamentais; congratula-se, por conseguinte, com o0 compromisso assumido pelo
Secretario-Geral no sentido de apresentar um projecto a Mesa o mais cedo possivel na
nova legislatura; concorda com a Mesa no tocante a uma reducdo para 18 500 000 EUR da
reserva relativa aos edificios nesta fase do processo orcamental, na pendéncia da inscri¢éo
de um nivel de dota¢des adequado quando a estratégia para este sector tiver sido mais
claramente definida;

Considera importante a nova politica de seguranca a elaborar e 0s objectivos a perseguir
neste dominio, ndo perdendo de vista, como €é natural, a especificidade de um parlamento e
a necessidade de abertura a par da seguranca; considera que, em funcao dessas
necessidades operacionais e estratégicas, 0s recursos orcamentais correspondentes poderao
ser considerados durante o processo relativo a 2010; congratula-se com a declaracdo da
Mesa relativa a uma utilizacdo dptima dos recursos €, em particular, com as suas
indicacdes no tocante a um bom equilibrio custo-eficacia entre pessoal interno e agentes
externos; manifesta preocupacéo, contudo, com o facto de as implicaces operacionais e
financeiras a médio e longo prazo da criacdo de uma nova Direcgdo, com quatro divisdes
inteiras, ndo estarem claramente determinadas;

Aguarda com expectativa, paralelamente, o plano de economia de custos ja elaborado na
DG Presidéncia, tal como solicitado em 2008, e continua a manifestar preocupacéo quanto
a evolucdo dos custos relativos as rubricas orcamentais operacionais ligadas a seguranca e
aos equipamentos com ela relacionados;



13.

Congratula-se, desde j&, com as propostas de reorganizacao dos seus servicos de gestdo dos
recursos humanos e regista com agrado o facto de objectivos como uma maior coeréncia,
clareza da missdo e a criacao de sinergias serem principios orientadores; salida vivamente
o facto de este objectivo dever ser atingido com 0s recursos existentes, nomeadamente
através de reafectacdo interna, mas, ao mesmo tempo, gostaria de obter mais garantias no
que diz respeito as implicacdes a médio e longo prazo;

Multilinguismo

14.

15.

16.

17.

Reitera o seu desejo de que a igualdade de acesso aos servi¢os linguisticos para 0s
deputados seja um elemento essencial do orgamento 2010; est4 convicto de que do lado da
Administracdo foi feito um esforco para satisfazer esse desejo, mas considera que tal deve,
obviamente, ser combinado com a melhor utilizacdo possivel dos recursos;

Convida a Mesa e a Comissdo dos Orcamentos a solicitarem urgentemente ao Grupo de
Trabalho Interinstitucional sobre o Multilinguismo que elabore uma proposta (de nivel
técnico) destinada a assegurar que seja melhorada a cooperacéo interinstitucional neste
dominio, em especial no que diz respeito a utilizacdo plena de todas as capacidades;
manifesta desapontamento, por exemplo, pelo facto de o sistema em vigor, que permite
uma melhor partilha da traducéo entre as instituicGes, ser muito pouco utilizado; espera
poder debrucar-se sobre uma proposta que indigue se existem possibilidades de melhoria
antes da primeira leitura; manifesta igualmente um grande interesse em novas ferramentas
técnicas para 0s seus servicos de traducdo e solicita informacg6es sobre o seu
desenvolvimento, bem como sobre as consequéncias financeiras relacionadas, durante
2010, incluindo o estudo da ferramenta de traducdo Euramis; muito Ihe agradaria que este
estudo avaliasse se esta ferramenta pode conduzir a uma melhor cooperacéo
interinstitucional no dominio da traducéo, e também a ganhos de eficiéncia e a poupanca
de custos, capazes de reduzir a dependéncia dos servicos de traducdo externa;

Solicita ao Secretario-Geral que forneca uma analise custo/beneficio no que diz respeito a
traducdo em periodos de ponta, incluindo a externalizacdo, e uma analise da possibilidade
de aplicacdo de métodos de trabalho alternativos;

Solicita dados actualizados sobre 0 modo como essa partilha de recursos podera ser
aplicada em todos os dominios em que as instituicdes tenham temporariamente
capacidades néo utilizadas, sem diminuir a independéncia e as capacidades operacionais
das instituicbes (interpretacdo, arrendamento de instalagdes, servicos de copia, etc.);

Legislacao

18.

Congratula-se com o facto de a proposta da Mesa dar seguimento a principal prioridade do
ano transacto, a saber, o trabalho legislativo, mas é da opinido de que os lugares sugeridos
deverdo ser objecto de uma analise mais aprofundada e, como acima referido, ser
integrados num pacote global; congratula-se com o facto de as rubricas ligadas a legislacdo
e, em particular, a co-decisdo, terem sido as principais beneficiarias dos reforgos
orcamentais efectuados em 2009;

Tecnologias da informag&o e das comunicagdes (TIC)

19.

Recorda que foram solicitados esclarecimentos no sector das Tl e aguarda um plano claro
com vista a uma estratégia global em materia de TIC para o Parlamento, que é crucial para
se fazer uma melhor utilizacdo dos recursos a disposicao; manifesta a firme conviccéo de
que esse plano deve ser coerente com a necessaria "centralizacdo™ e as economias de escala
ja implicitas na criacdo de uma DG nova e distinta para este dominio, bem como com as
necessidades de manter a flexibilidade necesséaria ao nivel das outras DG, e assegurar um



20.

21.

cuidadoso equilibrio entre todos estes aspectos; solicita a Mesa que evite a sobreposicao e
duplicacdo das despesas; solicita igualmente a Mesa que garanta que a seguranca das TIC e
as necessidades dos grupos politicos sejam uma parte integrante desse plano;

Regista igualmente a proposta de uma fase final do plano trienal destinada a obtencéo de
especializacdo neste dominio, reduzindo a dependéncia de consultores externos, bem como
a proposta de um aumento dos lugares; reitera a opinido de que um aumento significativo
do pessoal devera conduzir a economias nas despesas com consultores e aguarda com
expectativa a analise trienal desses custos, a par dos aumentos de pessoal aprovados e/ou
sugeridos;

Regista o plano de administracdo das T aprovado pela Mesa, e real¢a a importancia que
confere a que seja garantida a identificacdo das prioridades de forma clara e equitativa, de
modo a utilizar recursos financeiros limitados da melhor forma possivel para o Parlamento
como um todo; a este respeito, solicita igualmente um esclarecimento quanto ao modo de
funcionamento da relacdo "fornecedor-cliente™ no dominio das TIC e gostaria de saber até
que ponto os "clientes" podem especificar quais 0s projectos que gostariam de ver
realizados, de que modo é efectuado o financiamento para a realizacdo desses projectos e,
em Ultima instancia, de que modo é assegurado que 0s mesmos se coadunam com a
estratégia global;

Projectos plurianuais

22.

23.

24.

25.

Reitera a sua opinido de que um grande nimero de importantes iniciativas e projectos no
dominio da informacdo e da analise em beneficio dos deputados e do pessoal, como 0 novo
servico de analise e pesquisa da biblioteca, as unidades tematicas das comissdes, em
conjunto com a vasta gama de outras fontes/sistemas de informacéo disponiveis,
representam uma importante evolugdo nos seus trabalhos, absorvendo igualmente um nivel
cada vez maior de dotagOes; considera, portanto, que um balanco orcamental e funcional, a
fim de assegurar a coeréncia e bom uso dos recursos totais, s6 pode ser benéfico e, a este
respeito, recorda a sua decisdo anterior no tocante a uma apresentacéo sobre esta matéria;
salida os esforcos envidados pela administracdo para implementar um Sistema de Gestao
dos Conhecimentos;

Toma nota do facto de o projecto de Web-TV estar incluido em niveis ja previstos na
proposta da Mesa; gostaria de receber, no entanto, algumas informacdes adicionais sobre
"o rendimento" deste investimento, nomeadamente em termos de estatisticas de
visionamento e perspectivas futuras; acolheria também com agrado algumas indicacoes
sobre a eventualidade de a Web-TV ja ter reduzido, ou vir a reduzir, a necessidade de
outros tipos de informacédo em papel;

Toma nota da proposta da Mesa de inscrever dotacGes especificas para estudos de peritos
sobre uma Casa da Historia Europeia; aguarda uma panoramica clara dos custos previstos
para o projecto no seu todo, incluindo os custos administrativos, 0 mais tardar na fase do
anteprojecto de previsdo de receitas e despesas para o processo or¢camental de 2011;

Deseja dar ao Centro de Visitantes uma verdadeira possibilidade de iniciar a sua actividade
e de abrir o mais rapidamente possivel, em qualquer caso, o mais tardar no inicio de 2010;
aguarda, por conseguinte, com expectativa uma decisao final sobre o conceito de gestéo, a
fim de cumprir o objectivos estabelecidos e, sobretudo, com base em elementos de
custo-beneficio reais no que diz respeito as opgoes existentes; salienta que, por exemplo,
uma solucédo baseada na externalizacéo teria efeitos muito limitados, se alguns tivessem, no
organigrama interno, e vice-versa;



Consideragdes finais

26. Salienta que é necessario realizar um exame mais detalhado das rubricas or¢camentais
individuais antes da primeira leitura do orcamento, no Outono; tenciona, portanto,
examinar e tomar as decisOes or¢camentais definitivas nessa altura;

27. Integrando as anteriores consideracdes, aprova a previsao de receitas e despesas para 0
exercicio de 2010 estabelecida pela Mesa e recorda que a aprovacgao do projecto de
orcamento em primeira leitura ocorrera em Outubro de 2009, de acordo com o processo de
deliberacdo estabelecido no Tratado;

o o

28. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo e a previsdo de receitas e
despesas ao Conselho e & Comisséo.



