P6_TA(2009)0371

A munkaerépiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak elosegitése

Az Eurdpai Parlament 2009. majus 6-i allasfoglalasa a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv
befogadasanak eldsegitésérol (2008/2335(INI))

Az Europai Parlament,

tekintettel a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak eldsegitésérdl szolo
bizottséagi ajanlasrol sz6l6, 2008. oktdber 3-i bizottsagi kdzleményre
(COM(2008)0639),

tekintettel az Eurdpai Kozosséget Iétrenozé szerz6désre és kiilonosen 99., 137. és 141.
cikkére,

tekintettel a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak eldsegitésérdl szolo,
2008. oktdber 3-i 2008/867/EK bizottsagi ajanlasral,

tekintettel a szocialis védelmi rendszerek elegendd forrasaira és szocialis timogatasara
vonatkozo kdzos kritériumokrél szolg, 1992. janius 24-i 92/441/EGK tanécsi
ajanlasra?,

tekintettel az Eurdpai Tanacs 2008. december 11-12-i briisszeli iilését kovetd
elndkségi kdvetkeztetésekre,

tekintettel a szocidlis védelemrdl €s a tarsadalmi befogadasrol szol6 2009. évi egyiittes
jelentésre vonatkozo javaslatrdl szol6, 2009. februar 13-i bizottsagi kdzleményre
(COM(2009)0058), valamint a szocialis védelemrdl és a tarsadalmi befogadasrol szold
2008. évi egyiittes jelentésrol (orszagjelentések) szo16, 2009. februar 24-i bizottsagi
munkadokumentumra SEC(2009)0255,

tekintettel ,,A fogyatékkal €16k helyzete a kibdvitett Eurépai Unidban: eurdpai
cselekvési terv 2006—2007-re” cimii, 2006. november 30-i allasfoglalasara’,

tekintettel ,,A népesség mentalis egészségeének javitasarol: az Eurdpai Unid mentalis
egészségiigyi stratégiaja felé” cimii, 2006. szeptember 6-iallasfoglalasara?,

tekintettel az Europai Unidban az esélyegyenléség és a megkllonboztetésmentesség
terén elért eredményekre (a 2000/43/EK és a 2000/78/EK iranyelvek atiltetése),

tekintettel a menekultek jogallasardl sz616 ENSZ-egyezményre,

tekintettel az Eurdpa Tandcsnak az emberkereskedelem elleni fellépésrdl szol6
egyezmenyere,
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tekintettel a fogyatékkal €16 személyek jogairdl szo6lo az ENSZ-egyezményére,

tekintettel a foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmod
altalanos kereteinek letrehozésarol sz6lo, 2000. november 27-i 2000/78/EK tanacsi
iranyelvrel,

tekintettel az Eurdpai Tanadcs 2002. marcius 15-16-i barcelonai (ilését kdvetd
elnokségi kdvetkeztetésekre,

tekintettel ,,A szocialis védelem korszeriisitése a nagyobb tarsadalmi igazsagossag €s
gazdasagi kohézi6 érdekében: a munkaerdpiacrol leginkabb kiszorultak aktiv
(COM(2007)0620) és az EU-ban a tarsadalmi integracio eldmozditasardl és a
gyermekszegénységet is ideértve a szegénység elleni kiizdelemr6l sz616, 2008. oktdber
9-i parlamenti allasfoglaléasra®,

tekintettel az eurdpai szocialis partnereknek ,,Az eurdpai munkaerdpiacokat érinté fobb
kihivasok: az eurdpai szocialis partnerek kozos elemzése” cimii, 2007. oktober 18-i
jelentésben szerepld ajanlasaira,

tekintettel ,,A szocialis valosag felmérése: A 2007 tavaszi Eurdpai Tanacs szamara
készitett id6kozi jelentés” cimii, 2007. februar 26-i bizottsagi kdzleményre
(COM(2007)0063) és az errdl sz616, 2007. november 15-i parlamenti allasfoglalasra®,

tekintettel a ,,Megujitott szocidlis menetrend: Lehetdségek, hozzaférés és szolidarités a
XXI. szazadi Europaban” cimii, 2008. jalius 2-i bizottsagi kozleményre
(COM(2008)0412) és az errdl szol6, 2009. majus 6-i parlamenti allasfoglalasra®,

tekintettel az unios allamhéztartasok hosszu tava fenntarthatosagarél sz616, 2006.
oktdber 12-i bizottsagi kozleményre (COM(2006)0574) és ,,A tarsadalombiztositasi
rendszerek €s a nyugdijak jovOjérdl: ezek finanszirozasa és az individualizacios
tendencia” cimii, 2008. november 20-i parlamenti allasfoglalasra®,

tekintettel az utcai hajléktalansag felszamolasardl szo6lé, 2008. aprilis 22-i
nyilatkozatara®,

tekintettel a mindenki szdmara biztositando tisztességes munka 0sztonzésérdl szolo,
2007. majus 23-i allasfoglalasara’,

tekintettel a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai évérdl
(2010) sz6l6, 2008. oktdber 22-i 1098/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozatra®,
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tekintettel a szocialis gazdasagrol sz616, 2009. februar 19-i allasfoglalasara?,

tekintettel az életen at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol sz6lo6, 2006.
december 18-i 2006/962/EK eurdpai parlamenti és tanacsi ajanlasra?,

tekintettel az egész életen at tartd tanulas terén cselekvési program létrehozasarol szolo
2006. november 15-i 1720/2006/EK eur6pai parlamenti és tanacsi hatarozatra®,

tekintettel ,,A feln6ttkori tanulasrol. Tanulni sohasem késé” cimi, 2008. januar 16-i
allasfoglalasara®,

tekintettel a Lisszaboni Szerzddéshez csatolt, az altalanos érdekii szolgaltatasokrol
57616 jegyzékonyvre®,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,
tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag jelentésére (A6-0263/2009),

mivel az aktiv befogadas nem helyettesitheti a tArsadalmi integraciot, mivel a védelmet
igényld csoportoknak, amelyek nem tudnak részt venni a munkaerdpiacon, joguk van a
méltosagteljes élethez, kovetkezésképpen a minimaljévedelemnek, valamint az
elérhetd és megfizethetd, kivald mindségli szocialis szolgaltatdsoknak hozzaférhetonek
kell lennitk fliggetlendl attdl, hogy az adott személy részt tud-e venni a
munkaerdpiacon,

mivel az aktiv befogadas nem csupan az egyen képességével fligg 6ssze, hanem a
tarsadalom szerkezetével is; mivel ezért a kirekesztés strukturalis okait, tobbek kdzott
a megkiilonboztetés és a nem kielégitd szolgaltatdsnyujtas problémadjat is meg kell
vizsgalni,

mivel eléfordulhat, hogy a munkaerdpiacrodl valo nyilvanvalo kirekesztés inkdbb annak
a kovetkezménye, hogy nem all rendelkezésre elegendd megfelel6 munkalehetdség,
nem pedig az egyéni er6feszitések hianyanak,

mivel a munkaer6-piaci integracio nem lehet a minimaljovedelemre és a mindségi
szocidlis szolgaltatasokhoz vald hozzaférésre valo jogosultsag eldfeltétele; mivel a
minimaljovedelem és a mindségi szocialis szolgaltatasokhoz valo hozzaféres a
munkaer6-piaci integracio nélkiilozhetetlen elofeltétele,

mivel a munkaerdpiacrdl leginkabb kiszorult személyek koz¢ gyakran azok tartoznak,
akiknek sokrétii és Osszetett sziikségleteik, nehézségeik vannak vagy halmozottan
hatranyos helyzetiiek, mint példaul az alacsony vagy nem megfelel6 jovedelemt6l valo
hosszu tavu fliggés, tartds munkanélkiliség, alacsony foku iskolazottsag vagy
irastudatlansag, védelmet igényld csalddban val6 felnovés, fogyatékossag, rossz
egészségiigyi allapot, sokrétiien hatranyos kornyezetben elhelyezkedd lakohely,
bizonytalan lakhatas és hajléktalansag, valamint idegengyiilolet és megkiilonboztetés,
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kovetkezésképpen a befogadasra vonatkoz6 stratégiaknak tiikrozniik kell a
kirekesztettek sokfélesegét,

mivel a tarsadalmi kirekesztés és a munkaerdpiacrol valo kiszorulas karos hatast fejt ki
az érintett személyek mentalis egészségére, és mivel a tartos munkanélkiliek a
depresszid és egyéb mentélis zavarok nagyobb kockazatanak vannak kitéve,

mivel a munkaerdpiacrdl kiszorultak szamara alapvetd fontossagu a szakképzés vagy a
nem megfeleld iskolaztatas miatt, vagy pedig amiatt, hogy a munkaerdpiactol vald
tartds tavollét kdvetkeztében képzettségliket nem tudjak hasznositani,

mivel a leginkabb védelmet igényloknek gyakran meg kell felelniiik az aktiv
befogadasi politikak feltételrendszerének, és mivel ¢ hatasokat ellendrizni kell, a
védelmet igényld csoportokra gyakorolt negativ hatdsokat pedig el kell keriilni,

mivel az aktiv befogadassal kapcsolatos intézkedéseknek a szegényseg elleni unids és
nemzeti célkitlizések alakulasaval 0sszefiiggésben is kell miikodniiik,

mivel a legtobb haztartdst ndk vezetik, az egyediilallo sziilok tobbsége nd, és a
gondozdk tilnyomo része szintén nd; mivel ezért az aktiv befogadasi politikak atfogd
intézkedéseket tesznek szlikségesse annak érdekében, hogy a munkaerépiacrol
leginkabb kiszorult nék ténylegesen élhessenek az aktiv befogadasi stratégiak
elényeivel; mivel a n6k munkaeré-piaci helyzete kdzvetleniil 6sszekapcsolodik az
id6skori szegénységgel, amely foleg a ndket érinti,

mivel a gazdasagi hanyatlas és a novekvé munkanélkiiliség idején fennall a veszélye
annak, hogy az Gjonnan elbocsatott munkanélkiliek nagy szama tovabb néveli a
szegénységben ¢€s a munkaerdpiacrol valo kirekesztésben szenveddkét, kiillondsen a
legsériilékenyebb tarsadalmi csoportok, mint a nék, idés emberek és fogyatékkal él6k
esetén; mivel Iényegesnek veéli, hogy a tarsadalmi integracio és a kapcsolodo
munkaerd-piaci politika integrélt és koherens megkozelités alapjan legyen része az
europai gazdasagélénkitd tervnek; mivel a kozpénzek egy részet a szocialis,
egeészseégligyi €s oktatasi beruhdzéasok, valamint egyéb alapvetd és kozérdekii szocialis
szolgéltatasok fenntartasara és fejlesztésére kell felhasznalni,

mivel az a vélemény, miszerint a kirekesztésbdl kivezetd legmegfelelobb ut a
munkavallalas, csak akkor lehet igazan hatékony, ha folyamatos és mindségi munkarol
van sz6, amelyért megfeleld dijazas jar; mivel az egyenld munkaért jaré egyenld
dijazés elve tovabbra is kevésse érvényesiil,

mivel a csaladgondozdk 1ényeges gondozdi, oktatasi és tAmogatasi szolgaltatasokat
nyujtanak a foglalkoztatasi rendszeren Kiviil, mikdzben jovedelmik és szocidlis jogaik
nincsenek, tovabba nem rendelkeznek azon joggal, hogy visszatérhessenek a
munkaerdpiacra, és a csaladgondozas iddszaka alatt elsajatitott és kifejlesztett
készségeikért elismerést nyerjenek,

drvendetesnek tartja, hogy a Bizottsag 2008/867/EK ajanlasa a 92/441/EGK ajanlason
alapul, amely elismeri az egyénnek az emberi méltosaggal dsszeegyeztethetd
életmodhoz, elégséges forrasokhoz és szocidlis segitségnytjtashoz valo alapvet6 jogat,
valamint meghatarozza az e jog érvényesitésére vonatkozo kézos elveket; tamogatja a
harom pillérre — nevezetesen a megfeleld jovedelemtamogatasra, a befogado



munkaerGpiacra és a mindségi szolgaltatasokhoz vald hozzaférésre — épiil6 aktiv
befogadasi stratégiarol sz0l6 2008/867/EK ajanlasban lefektetett kozos elveket és
gyakorlati iranymutatasokat; rdmutat killéndsen arra, hogy az aktiv befogadasi
stratégidknak az alabbi elvekre kell épulniiuk: az egyéni jogok, az emberi méltdsag,
valamint a megkiilonbdztetésmentesség és a nemek kozotti egyenldség elvének
tiszteletben tartasa; a munkaerd-piaci integracid, valamint a teljes kort tarsadalmi
részvétel eldmozditasa; tovabba mindharom pillér tekintetében a mindség, a
megfeleléség és a hozzaférhetdség elvének megvaldsitasa;

egyetért a Tanccsal abban, hogy a 92/441/EGK ajanlas végrehajtasat javitani kell a
minimaljovedelem és a tarsadalmi transzferek tekintetében; tovabba hogy a szocialis
segélynek elegendének kell lennie ahhoz, hogy kiemelje az embereket a
szegényseégbol, valamint hogy javitani kell a juttatdsok felvételének aranyat;

udvozli az Eurdpai Kozossegek Birosaga altal 2008. julius 17-én a C-303/06. ligyben
hozott itéletet a gondozokat éré hatranyos asszociativ megkilonbdztetéssel
kapcsolatosan; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy hozzanak megfeleld
intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a gondozokat megovhassak az ilyen
megkiilonboztetéstél a munkaerdpiacra valo bejutasuk soran, és 0sztondzzek a
tagallamokat a szlikséges lIépések megtételére a birdsagi itélet tiszteletben tartdsanak
biztositasa érdekében;

felhivja a tagallamokat, hogy érvényesitsenek megfeleld jovedelemtdmogatést a
szegenység és a tarsadalmi kirekesztes elleni kiizdelem érdekében; ramutat arra, hogy
szlikség van a 92/441/EGK és a 2008/867/EC ajanlason alapulo, elegendd
jovedelemtamogatasi szintre, amelynek atlathatonak, mindenki szamara elérhetonek és
fenntarthatonak kell lennie;

létfontossagunak véli, hogy az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok hatékonyan hajtsak
végre a foglalkoztatds sordn alkalmazott egyenld banasmod jogi kereteinek
létrehozasarol sz6l6 78/2000/EK irdnyelvet a foglalkoztatas és a munkavégzés soran
vallas vagy meggy6z06dés, fogyatékossag, életkor vagy szexualis iranyultsag alapjan
torténd megkiilonboztetés kikiiszobolése érdekében;

nyomatékosan kéri a Tanacsot, hogy egyezzen meg a minimaljovedelem-rendszerekkel
kapcsolatos unids célrol és olyan jarulék alapu jovedelemhelyettesit6 rendszerekr6l,
amelyek a nemzeti atlagjovedelem legalabb 60%-anak megfelelé mértékii
jovedelemtamogatast nyGjtanak, illetve az ezen cél valamennyi tagallam altal torténd
elérésére vonatkozo litemtervrol;

elismeri, hogy a szocialis segély és a munkaer6-piaci tevekenység kozotti kdlcsonhatés
Osszetett, kiilonosen, ha az elérhetd munka rovid tavi, szezonalis, ideiglenes vagy
részidds, €s a jogosultsagi feltételrendszer, a szocidlis védelmi rendszer €s a marginalis
adokulcsok visszatartd er6vel hatnak a fizetett munkavallalas tekintetében, amelyre a
szocidlis biztonsagi rendszer, merevsege okan, nem képes reagalni; ezért olyan
rendszerek kidolgozasat surgeti, amelyek hatékonyan tdmogatjak az atmenet
1d6szakaban 1€évo egyéneket, ahelyett hogy biintetnék vagy akadalyoznak dket, vagy
tal gyorsan megvonnak a segélyt, amikor az illet6 munkaba all;

ramutat annak fontossagara, hogy joléti juttatdsokat hatarozzanak meg a munkaképes,
kiszolgaltatott személyek szdmara; azonban rdmutat arra, hogy a szubszidiaritas
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elvének értelmében az ilyen juttatdsok meghatérozasa a tagallamok feladata;

ramutat arra, hogy a megfelel6 jovedelemtamogatasban részesiiloknek és
csaladtagjaiknak lehetdségiik nyilik majd elkeriilni a szegénység fenyegetését és a
gazdasagi es tarsadalmi elethez, valamint a generaciok kozotti szolidaritdshoz aktivan
hozzajaruld polgarokka valni;

javasolja, hogy a tagallamok ténylegesen foglalkozzanak egy minimalbér-politika
kidolgozasanak lehetdségével, az egyre ndvekvd szamu ,,dolgozé szegények”
problémajanak megoldéasa, valamint annak érdekében, hogy a munkavallalas elérhet6
kilatassa valjon a munkaerdpiacrol kiszorultak szamadra;

agy Véli, hogy az aktiv befogadas szlikségesse teszi a Kozosség régidi és terségei
kozott fennalld egyenldtlenségek csokkentését, ami a gazdasagi valsag altal érintett
térségek gyorsitott helyreallitasa és a vidéki régiok fejlesztése réven lehetséges;

felhivja a tagallamokat, hogy tegyenek 1épéseket a fekete- és a rejtett munka elleni
kiizdelem terén, amelyek kovetkeztében az érintettek szamara nem hozzaférhetdek
egyes szocialis eszkdzok és szolgaltatasok;

kéri, hogy az aktiv befogadési politikék feleljenek meg a kovetkezdknek:

—  legyenek dsszhangban az oktatas-, szocial- és foglalkoztataspolitikak, valamint
az egesz életen at tarto tanulas életciklus alapu szemléletmddjaval,

—  legyenek egyediek, célzottak és sziikségletorientaltak;
— integralt megkozelitésen alapuljanak, és segitsék eld a részvételt; valamint

— tartsak tiszteletben a részvétel lehetové tételéhez elengedhetetlen eléfeltételeket
anélkul, hogy olyan feltételeket hoznanak létre, amelyek veszélyeztetik a
megélhetéshez sziikséges minimumjévedelmet;

felkéri a Bizottsagot, hogy az aktiv és tarsadalmi befogadas terén mérlegelje a teljes
koltség elszamolast, mivel a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a korai beruhézasok és a
megel6zd intézkedés hosszu tavon csdkkenthetik a tdrsadalom 6sszkoltségeit;
orvendetesnek tartja, hogy a 2008/867/EK ajanlas ennek megfelelden inditvanyozza a
tarsadalmi integracioval kapcsolatos beruhazasok novelését;

gy itéli meg, hogy a hatranyos helyzetii csoportok (mint a fogyatékkal ¢16 vagy
kronikus betegségben szenvedd emberek, egysziilds vagy sokgyermekes haztartasok)
szamara a tagallamoknak célzott kiegészito ellatast kell nyujtaniuk, amelyek fedezik a
felmeriil6 tobbletkoltségeket, tobbek kdzott a személyes tdmogatas, a kiilonleges
Iétesitmények, az orvosi és szocialis ellatas igénybevétele tekintetében, illetve tobbek
kozott biztositjak a megfizethetd arti gyogyszereket a hatranyos helyzetii tarsadalmi
csoportok szamara; hangsulyozza a rokkantsagi és az 6regségi nyugdij tisztességes
szintje biztositasanak szlikségességeét;

egyeteért abban, hogy — kiilondsen az emberek gyakran sokrétii nehézségeinek
figyelembevételével — az aktiv befogadassal kapcsolatban olyan egyedi intézkedéseket
kell megtervezni és végrehajtani, amelyek 6sszekapcsoljak a minimaljovedelmet, a
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munkaerd-piaci integraciot és a szocialis szolgaltatasokat, tovabba hogy a kézéppontba
kell helyezni a korai felismerést és a megeldzo intézkedést, valamint hogy eldnyben
kell részesiteni a leginkabb védelmet igényld személyeket;

ugy Véli, hogy az ilyen intézkedések megtervezése és végrehajtasa soran figyelembe
kell venni azok véleményét, akikre az intézkedések iranyulnak; felhivja a
tagallamokat, hogy tamogassak a szocialis nem kormanyzati szervezetek megerdsitését
annak érdekében, hogy azok részt vehessenek a befogadasi politikék kialakitasaban és
végrehajtasaban;

felszdlitja a tagallamokat, hogy alakitsanak ki konstruktivabb megkdzelitést a
kabitoszer-politikaval kapcsolatban, amelyben a hangsily a megelézésre, az oktatasra
¢s a fligglség kezelésére, nem pedig a biintetdjogi szankcidkra helyezddik;

felszolit a mentalis egészségligyi problémakkal és a tanulasi problémakkal kiizdékkel
kapcsolatos megbélyegzés felszamolésara, a mentélis egészség és jollét
eldmozditasara, a mentalis zavarok megeldzésére, valamint a kezelésre és gondozasra
forditott forrasok novelésére;

ugy Véli, hogy mivel a kirekesztéssel kapcsolatos problémak sok esetben mar a korai
gyermekkortdl kezdve megfigyelhetok, a megeldzo intézkedés elengedhetetlen ahhoz,
hogy a gyermekkorban, joval az oktatasbol és a képzésbdl vald kimaradas eldtt
megallapitsuk, kik azok a gyermekek és fiatalok, akik a leginkabb veszélyeztetettek;
megjegyzi, hogy az iskolabdl kizart fiatalok esetében nagyobb a valosziniisége annak,
hogy tarsadalomellenes tevékenységekbe és blincselekményekbe keverednek, ami
neheziti a munkaerdpiacra egy késébbi idépontban vald belépés kihivasait; ugy véli,
hogy az érdekelt felekkel folytatott atfogd parbeszéd, valamint a védelmet igényld
gyermekek ¢és fiatal felndttek lehetdségeinek novelésére iranyuld megel6zo
intézkedésre és szocidlis szolgaltatasokra vonatkozo tamogatas donté fontossagi az
integracios politikak sikerének szempontjabol; hangsulyozza tovabba a kiszorulassal
jaro6 problémak fontossagat az 1dds emberek tekintetében, akik munkajuk elvesztését
kovetden képtelenek visszajutni a munkaerdpiacra;

ugy véli, hogy figyelembe kell venni az elsé alkalommal munkat vallalé fiatalok
igényeit, és olyan nemzeti szintli politikakra és intézkedésekre van sziikség, amelyek
eldsegitik az oktatasi rendszerbdl a munkaerdpiacra vald dtmenetet; ugy véli tovabba,
hogy az unids intézményeknek és a tagallamoknak munkajuk soran folyamatosan
strukturalt parbeszédet kell folytatniuk az ifjusagi szervezetekkel;

felszolitja a tagallamokat, hogy fokozottan probaljak kezelni a gondozok problémait,
tobbek kozott biztositsak azt a jogukat, hogy szabadon megvalaszthasséak, kivannak-e
¢s milyen mértékben gondozdoként tevékenykedni, azt a lehetdséget, hogy a gondozast
fizetett tevékenységgel, illetve munkahellyel 6sszehangolhassék, és hogy
hozzéférhessenek a tarsadalombiztositasi rendszerekhez és a nyugdijrendszerhez annak
érdekében, hogy elkeruilhessék a gondozasi tevekenységgel jard elszegényedést;

orvendetesnek tartja annak elismerését, hogy a megfizethetd és mindségi szocialis
szolgaltatasokhoz val6 egyetemes hozzaférés alapvetd jog és az eurdpai szocialis
modell egyik alapeleme, tovabba hogy tdmogatni kell az emberek munkahelyének
megtartasat és a 2008/867/EK ajanlasban meghatérozott alapelveket; tgy véli, hogy e
szocialis szolgaltatasok koz¢é tartozik az allando és megfizethet6 lakhatés, a kdnnyen
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igénybe vehetd tomegkozlekedés, az alapszintli szakképzes €s az egészségligyi ellatas,
valamint a megfizethetd energidhoz és egyéb haldzati szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés; megjegyzi, hogy az altalanos érdekii szolgaltatasok esetében javitani kell
az egyetemes szolgéltatasi kotelezettségek biztositasat; ugy véli, hogy szolgaltatasi
kotelezettségek biztositasa érdekében az altalanos érdekii szolgaltatasokrol szol6 unios
keretiranyelv kidolgozéasara iranyulo cselekvési tervet kell Iétrehozni; megjegyzi, hogy
a megfizethetd és mindségi gyermekgondozas biztositasara vonatkozoan
meghatarozott barcelonai célok elérése terén tovabbra sem megfelel6 az eldrehaladas,
amelyet fokozni kell annak érdekében, hogy az alapfok( oktatadsban valamennyi
gyermekre kiterjedjen; azt is megjegyzi, hogy az egyeb eltartottakra vonatkozo
gondozasi sziikségletek kielégitése sem megfeleld, és azokat hasonlo eljarasnak kell
alavetni;

ugy veli, hogy az emberek arukhoz, szolgaltatasokhoz vagy eszkézokhoz vald
hozzaférésével 6sszefliggésben a megkilonboztetés elleni kiizdelem kdzponti
fontossagu az integracio elérésében, ezért tidvozli a foglalkoztatas teriiletén kiviil esd,
az ¢életkor, fogyatékossag, szexualis bedllitottsag és vallds vagy meggy6zddés alapjan
torténé megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl szo6l6 atfogo iranyelvre iranyulo
javaslatot;

Osztonzi a tagallamokat, hogy fontoljak meg szocidlis alaptarifak létrehozésat a
védelmet igényld csoportok szamadra, példdul az energia és a tomegkdzlekedés
tertiletén, illetve teremtsenek szamukra mikrohitel-felvételi lehetGséget az aktiv
integraci6 eldmozditasa érdekében, valamint az anyagi gondokkal kiizd6k szaméra
biztositsanak ingyenes oktatast és egészsegugyi ellatast;

felszdlitja a tagallamokat, hogy néveljék a hitelszdvetkezetek ismertségeét, és ezaltal
segitsék eld a megtakaritasokra és hitelfelvételre szolgald biztonsagos €s szabalyozott
kornyezet biztositasat az egyre nagyobb problémat jelentd eladdsodas
ellensulyozasara; kéri a tagallamokat, hogy biztositsak mindenki szaméra a
megfizethetd diju bankszamla nyitasahoz valo jogot, mivel a bankszamla alapvetd
eszkdze mind a gazdasagi, mind a tarsadalmi életben val6 részvételnek;

felhivja a tagallamokat, hogy a fogyatékkal ¢l6k szdmara biztositsanak tovabbi
tdmogatast, amely egyrészt a munkaerépiacra valo bejutashoz, masrészt a
munkavallalas soran sziikséges; felhivja azon tagallamokat, melyek még ezt nem tették
meg, hogy irjak al4 és ratifikaljak a fogyatékkal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-
egyezményt, valamint az ehhez kapcsolodo fakultativ jegyzokonyvet megallapitja,
hogy a tagallamoknak megfeleld eljarasokat €s strukttrakat kell 1étrehozniuk a
fogyatékkal elé emberek személyi jogair6l sz616 ENSZ-egyezmény hatékony
alkalmazéséra sajét teruletiikon;

agy Véli, hogy a fiatalok sajatos akadalyokkal néznek szembe az aktiv befogadés terén,
beleértve az indokolatlan, €életkoron alapuld megkiilonbdztetést €s a megfizethetd
szakképzési rendszerekhez val6 hozzaféréssel kapcsolatos nehézségeket;

iidvozli a fogyatékkal €10k intézményekbdl vald kikeriilését, de megallapitja, hogy
ehhez elégséges szintli, az 6nallo életvitelt, a személyes segitséghez és gazdasagi
fliggetlenséghez valo jogot és a tarsadalomban val¢ teljes kort részvételt eldsegitd
kdz0sségi szolgaltatasokra van sziikség;
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felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy biztositsanak megfeleld forrasokat az
egész életen at tartd tanulasi programokhoz val6 hozzaferés megkonnyitésére az
id6sebbek — tobbek kdzott — foglalkoztatasbdl vald kirekesztésének korlatozésa és a
tarsadalmi, kulturalis és polgari életben valo folyamatos részvételiik el0segitése
érdekében;

ugy véli, hogy fokozottabban kell fellépni a csaladon beliili erészak, valamint a
gyermekek és az idosek bantalmazasanak felszdmoléasa érdekében;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy biztositsak a nemek kozotti
egyenldségrol, altalaban az egyenldségrol és a megkiilonboztetésmentességrol szolo
jelenlegi kozosségi jogszabalyok teljes, megfeleld és hatékony végrehajtasat; kéri
ennek kibévitését és végrehajtasat a foglalkoztatas, szakoktatés és szakképzés
strukturdlis akadalyai felszdmolasa érdekeben;

ugy véli, hogy a mindségi oktatés a sikeres jovobeli foglalkoztatas és integracid
1étfontossagu eléfeltétele; felhivja a tagallamokat, hogy bovitsék ki a kozoktatasrol
sz610 jogszabalyokat az oktatas eldtt all6 valamennyi akadaly felszamolasa érdekében,
mindenki szamara biztositva az integralt oktatast; ugy véli, hogy a munkaer6-piacrol
hosszabb ideje kiszorult személyeknek tobb jogosultsagot kell biztositani az egész
életen at tartd tanuldas tekintetében, kiilondsen ami a kulcskompetenciakat illeti;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az aktiv integracios stratégia egészében
alkalmazzak a nemek kozotti egyenldség elvét;

ugy véli, hogy a biztositott képzésnek tekintetbe kell vennie az érintett egyének
sziikségleteit, ¢s megfelelonek kell lennie szamukra; inkabb egyedi, semmint egységes
képzésre és integracios intézkedésekre hiv fel, amelyek gyakran figyelmen kivil
hagyjak a fogyatékkal é16k, a gondozéasi feladatokat ellatok, illetve az egészségiigyi
problémakkal kiizdok sziikségleteit; ramutat az Eurdpai Szocialis Alapnak (ESZA) és
az ,,Equal”’-nek a munkaerdpiacrol leginkabb kiszorult személyekre vonatkozo célzott,
szlikségletalapu képzési megkdzelitéseivel kapcsolatos bevalt gyakorlataira, amelyek
elismerik a nem dokumentalt és a nem formalis oktatas altal megszerzett készségeket;

javasolja az oktatas mindségének javitasat €s az oktatasi rendszerek felvételét a
munkaerdpiac és a tarsadalmi részvétel kritériumai mellé, valamint a valamennyi
oktatasi formahoz val6 hozzaférés €s a felkinalt oktatas mindsége tekintetében
mutatkozé egyenldtlenségek csokkentését;

ugy véli, hogy a képzésnek azt is biztositania kell, hogy az egyének tisztaban legyenek
munkahelyi jogaikkal és kotelezettsegeikkel, beleértve az egészségvédelemmel és
biztonséggal kapcsolatos hatékony felkészitést, a szakszervezeti tagsaghoz, a
tajékoztatashoz, a konzultacidhoz valamint az egész életen at tartd tanulashoz és
képzéshez valo jogot;

megjegyzi, hogy fennall a veszélye annak, hogy a munkaerdpiacrol leginkabb kiszorult
személyek piacra valo bejutésra valo felkészitésére iranyuld otletesebb
megkozelitésektél megvonhatjak a finanszirozast a mennyiségileg konnyen
meghatarozhaté végeredményeken alapuld, sziikebb latokorti megkozelités javara;
ezért felhivja a Bizottsagot, hogy a strukturalis alapok és kiilondsen az ESZA
keretében novelje a lentrdl felfelé iranyuld megkozelitésekre vonatkozo finanszirozast,
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valamint a tarsadalmi és az aktiv befogadas elérehaladasat méré mutatok fejlédését az
alulrdl j6vo kezdeményezések megceélzasa érdekében, a strukturalis alapok lisszaboni
elbiranyzatanak részeként kiemelt tarsadalmi integracios célok, tovabbé a tarsadalmi
ujitassal kapcsolatban tervezett finanszirozas részeként, valamint egyéb finanszirozasi
csatornakon keresztil;

megjegyzi, hogy a demografiai valtozasok kdvetkeztében a becslések szerint 2030-ra
az aktivak és inaktivak aranya 2:1 lesz; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
fejlesszenek ki aktiv befogadasi politikakat annak biztositasara, hogy a gondozasi
kotelezettségeik miatt a munkaerdpiacrol visszavonulni kényszeriild gondozdkat ne
érje hatrany a késobbi években;

rdmutat annak szlikségességére, hogy olyan befogaddé munkaerdpiacot hozzanak létre,
amely az aktiv befogadasi stratégiak kozponti részét képezi, olyan munkaerdpiacot,
amely a kiilonboz6 munkahelyi igények, munkavallalok egyéni kovetelményei,
munkaritmusok és munkaid6-beosztasok, az eltérd képzettségi szintek, valamint a
csaladi, egyéni és szakmai ¢€let Gsszeegyeztetésével kapcsolatos kiilonbdzo igények
figyelembevételével megfelel6 munkakoriilményeket és a munkahelyek sokféleségét
biztositja minden munkavallalé szamara; megjegyzi, hogy a j6 mindségi
foglalkoztatas elengedhetetlen a munkahely megérzésének eldsegitése érdekében;

felhivja a tagallamokat, hogy tdmogassak egy olyan versenyképes munkaerdpiac
kialakitasat, amely eldnyben részesiti a méltanyos ard, koz- és magankézben 1évo
szocialis védelmi rendszereket, ezaltal lehetéséget adva az érintetteknek — beleértve az
etnikai kisebbségek tagjait — a munkaerdpiacrol valo kirekesztés kockazatainak
csOkkentésére;

felhivja a tagallamokat, hogy alkalmazzanak eszkdzoket annak érdekében, hogy
minden szerepl6t arra késztessenek, hogy befogado jellegli munkaerdpiacokat
hozzanak 1étre, és noveljék a munkaerdpiacrol leginkabb kiszorult személyek
részvételét; eszkdzokre hivja fel a figyelmet a helyi szociélis parbeszéddel, a pénzigyi
0sztonzokkel, adokedvezményekkel és a szocidlis gazdasag kiépitésével
osszefuiggésben; udvozli a Bizottsag ajanlasat, hogy a szocialis gazdasagnak
tamogatast nyljtsanak, mint a foglalkoztatasba vald belépés alapvetd forrasadnak a
hatranyos helyzetliek szdmara;

ramutat arra, hogy a helyi és regionalis hatésdgoknak harmas szerepuk van az aktiv
befogadas eldsegitésében: munkaadok, a gazdasagi fejlodés és foglalkoztatas
elésegitoi és kozszolgaltatast nyljtok, beleértve a legnagyobb védelmet igényld
csoportoknak nyujtott szolgaltatasokat; felkéri a tagallamokat, hogy regionalis és helyi
szinten hozzanak létre olyan hal6zatokat, amelyek tanacsot adnanak és oda iranyitanak
az embereket, ahol segitséget kaphatnak a munkaerdpiacra valo belépéshez, valamint
kiloénleges szocidlis szolgaltatasokhoz (pl. szociélis juttatasi rendszerek, egészsegiigyi,
mentalis egészséggel kapcsolatos és szocialis ellatasi szolgaltatasok és szakképzes),
egyéni helyzetiiknek megfelelden;

szilard meggy6zddése, hogy tobbet kellene tenni a menedékkérdk befogadasa
akadalyainak felszamolasa érdekében; felhivja a tagallamokat, hogy torekedjen a
menedékkérdk ellatasoktol valo fiiggdségének megsziintetésére munkavallaldsuk
engedélyezése révén, és mérlegeljék tovabbi legalis bevandorlasi médok kialakitasat;
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slirgeti valamennyi tagallamot, hogy védjék az emberi jogokon alapulé menekultigyi
politikat a menekiiltek jogallasarol sz616 egyezménnyel és az egyeb vonatkozd emberi
jogi jogszabalyokkal 6sszhangban;

elismeri, hogy az emberkereskedelem rettenetes szenvedéseket és tarsadalmi
Kirekesztést okoz, és felszdlitja a tagallamokat, hogy fokozzak az emberkereskedelem
¢s a megkiilonboztetés elleni jogszabalyok végrehajtasa érdekében tett erdfeszitéseiket,
segitsék az emberkereskedelem aldozatainak tarsadalmi visszailleszkedését, és
kilonosen, hogy irjak al, ratifikaljak és hajtsak végre az emberkereskedelem elleni
fellépésrdl sz6lo6 egyezményt;

sirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy utasitsak el a gazdasagi migracionak a
menedékkéréssel, illetve e kettdnek az illegélis bevandorlassal valo megtévesztd
0sszemosasat;

ugy véli, hogy az emberek megfeleld rehabilitacid €s oktatds nélkiil torténd
bebortonzése akadalyt allit a befogadas elé, és gyakran csupan tovabbi tarsadalmi
kirekesztéshez, munkanélkiiliséghez és blindzéshez vezet;

szilard meggydzddése, hogy a kotelezé nyugdijkorhatar fenntartdsa akadalyt jelent az
aktiv befogadasban és sokakat, akik szeretnének tovabb dolgozni, sziikségtelenil
kiszorit a munkaerdpiacrol;

felhivja a Bizottsagot, hogy szorosan hangolja 6ssze az aktiv befogadassal kapcsolatos
politikai folyamatot, kiilonosen a mindségi szocidlis szolgaltatasok tekintetében, az
altalanos érdekii, mindségi szocialis szolgaltatdsok onkéntes alapon mitkkdod
keretrendszerének folyamatban 1évo kialakitasaval és haladéktalanul vizsgélja meg a
szocidlis szolgaltatasok kozérdekit miikodéséhez sziikséges jogi koriilmények
tisztazasanak minden eszkozeét, hivatkozasi pontként szolgalo jogi keretet nydjtva,
kulonosen azaltal, hogy jogalkotési eszkdzoket fogad el, beleértve egy keretiranyelvet;

hangsulyozza a Bizottsaghoz és a Tanacshoz intézett, a kovetkezd célok kitlizésére
vonatkozd legutébbi kérését: a szegényseg visszaszoritasa (altalanossagban, a
gyermekszegénység tertletén, a munkahelyeken, és a tartos szegénység tertletén is),
minimalis jovedelem nyugdijak altali biztositasa és a mindségi egészségiigyi ellatashoz
vald hozzaférés (a csecsemdhaldlozas visszaszoritdsa, az egészségi allapot javitasa és a
varhato ¢€letkor novelése, stb.); megerdsiti egy unids cél meghatarozasanak kérését,
hogy 2012-ig 50%-kal csokkentsék a gyermekszegénységet az Eurdpai Union belil, és
2015-re sziintessék meg az utcai hajléktalansagot a gyermekek, a fiatalok és a felndttek
esetében egyarant;

felszolit a civil tarsadalom és mas érdekeltek, tobbek kozott a szegénységben él6k
részveételén alapul6 aktiv befogadasi stratégia megvalositasara vonatkozo konkrét
menetrend kialakitasara; gy véli, hogy a menetrendnek meg kell hataroznia a
hatariddket, valamint a realis mindségi és mennyiségi célokat, amelyeket bizonyos
mutatok megvizsgalasat és az €rintett felek részletes parbeszédét kdvetden kell
meghatarozni; ezenkivul agy véli, hogy a menetrendnek meg kell hataroznia az aktiv
befogadas megvaldsitasanak €s ellendrzésének modjat a szocialis védelemre és a
tarsadalmi integracidra vonatkozo nyilt koordinacidés mddszeren keresztil, kiiléndsen
helyi, regionalis és nemzeti szinten; ezért Gidvozli a Bizottsag arra iranyuld
kezdeményezését, hogy a helyi hatésagokat bevonjak az aktiv befogadasi stratégiak
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végrehajtasanak ellenérzésébe azaltal, hogy a Progress programmal finanszirozza a
helyi hatosagok aktiv befogadassal foglalkoz6 megtigyelokézpontjainak haldzatat; kéri
a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy juttassak fontos szerephez e
megfigyel6kozpontokat a jovébeli politikai folyamatokban, valamint épitsék be az
aktiv befogadéasi programokat a fellilvizsgalt lisszaboni stratégia és kiilondsen az
eurdpai foglalkoztatasi stratégia nemzeti reformprogramjaiba;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok korméanyainak és parlamentjeinek.



