P6_TA(2009)0379

Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti loomine ***|

Euroopa Parlamendi 7. mai 2009. aasta digusloomega seotud resolutsioon
ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus Euroopa
Varjupaigakusimuste Tugiameti loomise kohta (KOM(2009)0066 — C6-0071/2009 —
2009/0027(COD))

(Kaasotsustamismenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja néukogule
(KOM(2009)0066);

vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 251 18iget 2, artikli 63 16ikeid 1 ja 2
ning artiklit 66, mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile
(C6-0071/2009);

vOttes arvesse kodukorra artiklit 51;

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ja
eelarvekomisjoni arvamust (A6-0279/2009),

kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon
kavatseb seda oluliselt muuta vdi selle teise tekstiga asendada;

rohutab, et 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 47
satteid, mis kasitlevad eelarvedistsipliini ja usaldusvaarset finantsjuhtimist?
kohaldatakse Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti asutamise suhtes; réhutab,
et kui seadusandja otsustab niisuguse ameti loomise kasuks, alustab Euroopa
Parlament labirdakimisi teiste eelarvepadevate institutsioonidega, et saavutada
selle ameti rahastamise osas koosk6las institutsioonidevahelise kokkuleppe
asjakohaste satetega Gigeaegne kokkulepe;

teeb presidendile tilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule
ja komisjonile.

ELT C 139, 14.6.2006, Ik 1.



P6_TC1-COD(2009)0027

Euroopa Parlamendi seiuskoht, vastu voetud esimesel lugemisel 7. mail 2009. aastal
eesmargiga voOtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&arus (EU) nr .../2009
Euroopa Varjupaigaktsimuste Tugiameti loomise kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 63 punkte 1 ja 2 ning
artiklit 66,

vttes arvesse komisjoni ettepanekut |,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,
vittes arvesse Regioonide Komitee arvamust?

toimides asutamislepingu artiklis 251 sétestatud korras®,

ning arvestades jargmist:

1) Kooskdlas Haagi programmiga ndeb Euroopa Uhist varjupaigaststeemi kasitlev
uhenduse poliitika ette tdhusal ja thtsel korral pohineva ning Euroopa Liidu vaéartusi
ja humanitaartavasid arvestava uhise varjupaigaala loomist.

! ELTC...
ELTC ...
3 Euroopa Parlamendi 7. mai 2009. aasta seisukoht.
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)
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Viimastel aastatel on Euroopa uhise varjupaigasisteemi loomisel tehtud suuri
edusamme tanu thiste miinimumnduete rakendamisele. Siiski esinevad liikmesriikide
vahel suured erinevused selles, kellele ja mis vormis kaitset voimaldatakse.

2008. aasta juunis vastu vdetud varjupaigapoliitika kavas || teatas komisjon oma
kavatsusest tegutseda Euroopa uhise varjupaigasiisteemi valjatootamiseks jargmiselt:
esiteks teha ettepanek muuta olemasolevaid Gigusakte, et paremini Uhtlustada
kehtivaid satteid, ning teiseks suurendada toetust liikmesriikide praktilisele koostoole,
esitades muu hulgas Gigusloomeettepaneku Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti
loomise kohta, eesmdrgiga paremini kooskdlastada liikmesriikidevahelist
operatiivkoost6dd Uhiseeskirjade tbhusamaks rakendamiseks.

2008. aasta septembris Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapakti || vastu vottes kinnitas
Euroopa Ulemkogu taas kord, et kdikidel tagakiusatud vélismaalastel on Gigus abile ja
kaitsele Euroopa Liidu territooriumil vastavalt 28. juuli 1951. aasta Genfi
pagulasseisundi konventsioonile, mida on muudetud 31. jaanuari 1967. aasta New
Yorgi protokolliga, ning muudele asjaomastele lepingutele. Samuti leppis Euroopa
Ulemkogu konkreetselt kokku kavatsuses ,,luua 2009. aastal Euroopa tugibiiroo, mille
eesmaérgiks oleks hdlbustada teabe, analulside ja kogemuste vahetamist liikmesriikide
vahel ning arendada praktilist koost6dd varjupaigataotluste ldbivaatamise eest
vastutavate asutuste vahel”.

Varjupaigaklsimustes tehtava praktilise koostdd eesmark on lahendada liikmesriikide
varjupaigaalaseid otsustusmenetlusi ELi 6igusraamistiku kohaselt ja parandada nende
kvaliteeti. Praktiline koost6d on viimaste aastate jooksul oluliselt laienenud: néiteks on
kujundatud Uhine I&henemisviis paritoluriiki ké&sitlevale teabele ja koostatud Euroopa
Uhine varjupaigaalane koolituskava.
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Liikmesriikidele, kelle riiklik varjupaigastisteem on eelkdige riigi geograafilise asendi
vOi demograafilise olukorra tottu sattunud erilise ja ebaproportsionaalse surve alla,
peaks Euroopa Varjupaigakusimuste Tugiamet abi osutama, rakendades siduvaid
solidaarsusmehhanisme, mille eesmark on mittediskretsionaarseid, labipaistvaid ja
Uhembottelisi eeskirju jargides paremini suunata rahvusvahelise kaitse alla vdetavate
isikute jaotumist liikmesriikide vahel, jalgides samal ajal, et varjupaigasisteemi ei
kuritarvitataks.

Selleks et nimetatud meetmeid téhustada ja edasi arendada, tuleks nende toetamiseks
ja kooskdlastamiseks luua eristruktuur, Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet
(edaspidi ,,amet”).

Oma kohustuste optimaalseks taitmiseks peaks amet olema tehnilistes valdkondades
sbltumatu ning Gigus-, haldus- ja finantskisimustes iseseisev. Selleks peaks amet
olema juriidilise isiku staatusega Uhenduse asutus, kes kasutab talle kéaesoleva
maéarusega antud rakendusvolitusi.

Amet peaks tegutsema tihedas koostsds URO pagulaste Glemvoliniku ja
valitsusvaliste organisatsioonidega, et nad ametiga jagada oma erialateadmisi ja
pakkuda abi. Selleks tuleks URO pagulaste ilemvolinikule ja valitsusvalistele
organisatsioonidele anda ameti tegevuses ametlik roll ning nad tuleks taiel méaéral
kaasata ameti t0osse. Samuti peaks amet tegutsema tihedas koostdds liikmesriikide
padevate asutustega, kes tdidavad varjupaigakisimustega seotud Ulesandeid, riiklike
sisserdnde- ja varjupaigateenistuste ning muude teenistustega, kasutades nende
vBimalusi ning erialateadmisi; samuti peaks ta tegutsema tihedas koostdos
komisjoniga. Liikmesriigid peaksid tegema ametiga koostdod, et tagada selle
eesmarkide saavutamine.
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Amet peaks olema Euroopa varjupaigavaldkonna ekspertkeskus, kelle tlesandeks on
igakilgselt hdlbustada, kooskdlastada ja tihendada liikmesriikide praktilist koost6od
varjupaigakusimustes. Amet peaks oma tegevuses keskenduma pohiliselt kolmele
ulesandele: varjupaigakiisimustes tehtava praktilise koostod toetamine, abi osutamine
erilise surve all olevatele litkmesriikidele ning osalemine Euroopa uhise
varjupaigasusteemi rakendamises.

Ametil ei tohiks olla otsest ega kaudset Gigust osaleda konkreetseid rahvusvahelise
kaitse taotlusi késitlevate otsuste tegemisel liikmesriikide ametiasutustes.

Kiire ja tdhusa operatiivabi andmiseks liikmesriikidele, kelle varjupaigasusteem on
sattunud suure surve alla, peaks amet kooskGlastama asjaomase valdkonna
ekspertidest moodustatud varjupaigatugirihmade kasutamist seda taotlenud
liilkmesriikide territooriumil. Nimetatud tugiriGhmadel peaks olema erialateadmised
eelkdige suulise tdlke korraldamise, péritoluriikide ning varjupaigataotluste
menetlemise ja haldamise kohta. Varjupaigatugirihmade sisteemi toimimist peaks
reguleerima kdesoleva maarusega, et tagada nende kasutamise tdhusus.

Amet peaks tditma oma eesmarke tingimustes, mis vOimaldavad tal toimida
teabekeskusena, mida iseloomustavad sdltumatus, antava abi ja teabe teaduslik ja
tehniline kvaliteet, menetluste ja todmeetodite labipaistvus ning talle antud tlesannete
hoolikas taitmine.
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Ameti haldusndukogus peaksid olema esindatud komisjon ja liikmesriigid, et tdhusalt
kontrollida ameti toimimist. V&imaluse korral peaks haldusnGukogu koosnema
varjupaigapoliitika eest vastutavate riiklike asutuste operatiivjuhtidest v0i nende
esindajatest. Haldusndukogule tuleks anda asjakohased volitused, et koostada eelarvet,
kontrollida selle taitmist, vOtta vastu asjakohaseid finantseeskirju, kehtestada
labipaistev tookord ameti otsuste tegemiseks ning nimetada ametisse tegevdirektor.
Selleks et URO pagulaste tlemvolinik saaks taiel maaral osaleda ameti t6ds, ning
arvestades tema erialateadmisi varjupaigavaldkonnas, peaks Glemvolinik olema
haldusndukogu hé&é&lediguseta liige. Arvestades ameti Ulesannete iseloomu ja
tegevdirektori rolli, tuleks Euroopa Parlament kaasata kdnealusele ametikohale
esitatavate kandidaatide valimisse.

Ameti Kiire ja tdhusa juhtimise tagamiseks peaks ametit abistama liikmesriikide
esindajatest koosnev taitevkomitee, kelle (lesanne oleks ndustada ameti
tegevdirektorit ning esitada haldusndukogule arvamusi.

Ameti taieliku iseseisvuse ja soltumatuse tagamiseks peaks sellel olema oma eelarve,
mille peamise tulu moodustab Uhenduse toetus. Ametit tuleks rahastada vastavalt
eelarvepddevate institutsioonide kokkuleppele, mis on séatestatud Euroopa
Parlamendi, nbukogu ja komisjoni 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelises
kokkuleppes eelarvedistsipliini ja usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta! punktis 47.
Uhenduse eelarvemenetlust tuleks kohaldada iihenduse toetuse ja v@imalike muude
toetuste suhtes, mida makstakse Euroopa Liidu Uldeelarvest. Raamatupidamisarvestust
peaks auditeerima || Kontrollikoda.
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Oma eesmargi saavutamiseks ja niivord, kuivord see on vajalik ameti Ulesannete
taitmiseks, peaks amet tegema koost6dd muude henduse asutuste, eelkdige ndukogu
maarusega (EU) nr 2007/2004' asutatud Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril
tehtava operatiivkoost6éd juhtimise Euroopa agentuuri (FRONTEX) ja ndukogu
maarusega (EU) nr 168/20072 asutatud Euroopa Liidu P&hiGiguste Ametiga. Samuti
peaks amet asutamislepingu asjakohaste satete alusel, pidades silmas varjupaika
kasitlevate rahvusvaheliste ja Ghenduse Gigusnormide jargimist, s6lmitud tookorra
alusel tegema koost6dd kolmandate riikide padevate ametiasutuste, kdesoleva maaruse
kohaldamisalas padevate rahvusvaheliste organisatsioonide ning kolmandate riikidega.

Ameti eesmargi saavutamiseks peaksid saama tema t06s osaleda riigid, kes on
s6lminud Uhendusega lepingu, mille alusel nad on vastu v6tnud ning kohaldavad
kéesoleva méaarusega reguleeritavas valdkonnas kehtivaid tGihenduse digusakte (naiteks
|| Norra, Island ja Sveits). Kokkuleppel komisjoniga vib amet varjupaika kasitlevate
rahvusvaheliste ja Ghenduse 6igusnormide jargimise eesmargil sélmida téokorra ka
muude riikidega kui need, kes on sdlminud hendusega lepingu, mille alusel nad on
vastu votnud ja kohaldavad Gihenduse digust. Sellegipoolest ei tohiks amet thelgi juhul
vélja tootada iseseisvat vélispoliitikat.

Ameti suhtes tuleks kohaldada ndukogu 25. juuni 2002. aasta maarust (EU,
Euratom) nr 1605/2002, mis kasitleb Euroopa whenduste Uldeelarve suhtes
kohaldatavat finantsmaarust® (finantsmaarus), eelkdige selle artiklit 185.
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ELT L 349, 25.11.2004, Ik 1.
ELT L 53, 22.2.2007, Ik 1.
EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.
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Ameti suhtes tuleks piiranguteta kohaldada Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. mai
1999. aasta maarust (EU) nr 1073/1999 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF)
juurdluste kohta® ning ta peaks tihinema Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu
ja Euroopa Uhenduste Komisjoni 25. mai 1999. aasta institutsioonidevahelise
kokkuleppega, mis kasitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) sisejuurdlust?,

Ameti suhtes tuleks kohaldada Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta
méarust (EU) nr 1049/2001 tldsuse juurdepédédsu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu
ja komisjoni dokumentidele®.

Isikuandmete tootlemisel peaks amet kohaldama Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18.
detsembri 2000. aasta maarust (EU) nr 45/2001 uksikisikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel Uhenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liilkumise kohta®.

Vajalikud satted ameti tegutsemistingimuste kohta tema asukohaliikmesriigis ning
ameti personali ja tootajate pereliikmete suhtes kohaldatavad erieeskirjad tuleks
kindlaks madrata asukohalepingus. Lisaks peaks asukohaliikmesriik tagama ametile
parimad vdimalikud tegutsemistingimused, sealhulgas vdimalikult hea koolihariduse
lastele ning piisava transporditihenduse, et ametil oleks vdimalik valida personali
vBimalikult erinevatest geograafilistest piirkondadest parit erialaspetsialistide hulgast.

AW N -

EUT L 136, 31.5.1999, Ik 1.
EUT L 136, 31.5.1999, Ik 15.
EUT L 145, 31.5.2001, Ik 43.
EUTL 8, 12.1.2001, Ik 1.
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Arvestades, et kdesoleva mééruse eesmérke, milleks on liikmesriikide praktilise
koostod hdélbustamine ja tugevdamine varjupaigavaldkonnas ning Euroopa uhise
varjupaigasusteemi rakendamise edendamine, ei suuda litkmesriigid Uksi piisavalt
hésti saavutada ning seepdrast saab neid paremini saavutada thenduse tasandil, vdib
Uhendus votta meetmeid asutamislepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pdhimdtte kohaselt. Koosk6dlas kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse
pohimottega ei ldhe k&esolev madrus kaugemale sellest, mis on vajalik nimetatud
eesmarkide saavutamiseks.

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud
Taani seisukohta késitleva protokolli artiklitega 1 ja 2 ei osale Taani ké&esoleva
madruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Kéesolevas maéruses jargitakse pohidigusi ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartas
tunnustatud pdhimotteid ning seda tuleb kohaldada kooskdlas harta artikliga 18
varjupaigadiguse kohta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:



1. PEATUKK
EUROOPA VARJUPAIGAKUSIMUSTE TUGIAMETI LOOMINE JA EESMARK

Artikkel 1
Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti loomine

Ké&esolevaga asutatakse Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (edaspidi ,amet”),
eesmérgiga edendada Euroopa (hise varjupaigasiisteemi rakendamist ja tihendada
liikmesriikide praktilist koost6od varjupaigavaldkonnas.

Artikkel 2
Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti eesmargid

1. Amet hdlbustab, kooskdlastab ja tihendab igakulgselt liikmesriikidevahelist praktilist
koostodd  varjupaigavaldkonnas,  eesmargiga  edendada  Euroopa  (hise
varjupaigasusteemi rakendamist, sealhulgas selle valismdddet.

2. Liikmesriikidele, kelle varjupaigaslisteem on sattunud suure surve alla, osutab amet
operatiivabi, eelkdige kooskdlastades asjaomase valdkonna ekspertidest moodustatud
varjupaigatugiriihmade t66d.



Selleks et igati toetada varjupaigavaldkonnas tehtavat praktilist koost6dd ning tdita
oma Ulesandeid optimaalsel viisil, osutab amet teaduslikku ja tehnilist abi henduse
poliitika ja Oigusaktide valjatootamisel koikides valdkondades, mis otseselt voi
kaudselt mojutavad varjupaigakisimusi. Amet annab s6ltumatut teavet koikide
kdnealuste valdkondadega seotud kisimuste kohta.

Oma eesmarke tdidab amet tingimustes, mis vdimaldavad tal toimida teabekeskusena,
mida iseloomustavad sdltumatus, antava abi ja teabe teaduslik ja tehniline kvaliteet,
menetluste ja tdomeetodite l&bipaistvus, talle antud Ulesannete hoolikas tditmine ning
infotehnoloogiline tugi, mis on vajalik tema kohustuste taitmiseks.

Amet taidab oma ulesandeid, ilma et see piiraks Euroopa Liidu PGhidiguste Ametile
antud Glesannete taitmist, ning teeb tihedat koost6dd nimetatud ameti ja URO
pagulaste ulemvolinikuga.

Seoses liikmesriikide ametiasutuste tehtavate otsustega rahvusvahelise kaitse alla
votmiseks esitatud Uksikute taotluste kohta ei ole ametil otseseid ega kaudseid
volitusi.
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2. PEATUKK
EUROOPA VARJUPAIGAKUSIMUSTE TUGIAMETI ULESANDED

1. jagu
Varjupaigaklsimustes tehtava praktilise koost66 toetamine

Artikkel 3
Teabe ja heade tavade vahetamine

Amet korraldab, soodustab ja kooskdlastab igasugust tegevust, mille eesmérk on
lilkmesriikidevaheline teabevahetus ning heade tavade kindlaksmadramine ja vahetamine
varjupaigakusimustes.

Artikkel 4
Paritoluriiki kasitlev teave

Amet korraldab, soodustab ja koosk6lastab paritoluriike kasitleva teabega seotud meetmeid
ning eelkdige:

a) varjupaiga vOi rahvusvahelise kaitse taotlejate paritoluriiki kasitleva asjakohase,
usaldusvaarse, tapse ja ajakohastatud teabe kogumist labipaistval ja erapooletul
viisil, kasutades kd&iki asjakohaseid teabeallikaid nii valitsuste kui ka valitsusvélisel,
rahvusvaheliste organisatsioonide ja ELi institutsioonide tasandil;
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b) paritoluriike kasitlevat teavet koondava Interneti-portaali haldamist, arendamist ja
hooldamist, samuti sellele juurdepadéasu ja selle labipaistvuse tagamist;

C) péaritoluriike kasitleva teabe esitamise, kontrollimise ja kasutamise (hise vormi ja
metodoloogia valjatéotamist;

d) péaritoluriike kasitleva teabe erapooletut analliisimist ning nende kohta aruannete
koostamist vastavalt punktile a, liikudes Uhiste hindamiskriteeriumide suunas.

Artikkel 5
Toetus rahvusvahelise kaitse alla voetud isikute Gleviimiseks thest liikmesriigist teise

Kui litkmesriigi riiklik varjupaigasiisteem on eelkdige riigi geograafilise asendi voi
demograafilise olukorra tdttu sattunud erilise ja ebaproportsionaalne surve alla, kooskélastab
amet teabevahetust ja kOiki muid meetmeid seoses Oigusaktide ja mehhanismide
rakendamisega, mis késitlevad Euroopa Liidus rahvusvahelise kaitse alla v@etud isikute
tileandmist dihest liikmesriigist teise | .
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Artikkel 6
Koolituse toetamine

Amet maarab kindlaks ja koostab tihedas koostods URO pagulaste tilemvoliniku ja
asjaomaste valitsusvaliste organisatsioonidega koolitusprogramme riiklike haldus- ja
kohtuasutuste tootajatele ning kdikidele liikmesriikide varjupaigamenetlusse
ametlikult kaasatud riigiasutustele voi teistele Uksustele.

Amet koostab ja haldab Euroopa Oppekava varjupaigakisimustes, mis sisaldab
vahemalt koolitust rahvusvahelise pagulasdiguse ja inimdiguste alaste digusaktide
ning standardite ning Ghenduse varjupaigakusimusi kasitleva digustiku alal.

Amet vBib pakkuda Uld-, eri- ja temaatilist koolitust.
Erikoolitus voi temaatiline koolitus kasitleb eelkdige:

a) alaealiste, Kkaitsetus olukorras olevate vO6i erivajadustega isikute
varjupaigataotluste menetlemisega seotud kiisimusi;

b) piinamise tundemarkide ja -simptomite tuvastamist;

c) kusitlustehnikaid,;

d) arstliku ekspertiisi voi juriidiliste aruannete kasutamist varjupaigamenetluses;
e) péaritoluriike kasitleva teabe koostamise ja kasutamisega seotud kiisimusi;
f) juriidilisi ja kohtupraktikaga seotud erikusimusi.
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5. Pakutava koolituse eesmark on anda sihtrihmadele kvaliteetset valjadpet ning méérata
kindlaks peamised pdhimdtted ja head tavad, mille abil ldhendada tavasid,
haldusmeetodeid ja riikide kohtupraktikat.

6. Artiklis 15 nimetatud varjupaigaekspertide reservnimekirjas olevate isikute jaoks
korraldab amet erikoolitusi nende Ulesannete ja volituste kohta ning korrapéraseid
Oppuseid vastavalt ameti iga-aastases t0tkavas sisalduvale erikoolituste ja Gppuste
ajakavale.

7. Koostoos liitkmesriikide ja valitsusvaliste organisatsioonidega liikmesriikidega vdib
amet korraldada koolitusiritusi litkmesriikide territooriumil.

Artikkel 7
Varjupaigapoliitika valismddtmega seotud toetus

Valiskusimustes kooskdlastab amet kokkuleppel komisjoniga teabevahetust ja kdiki muid
meetmeid, mis on seotud Euroopa Uhise varjupaigasisteemi valismoddet kasitlevate
digusaktide ja mehhanismide rakendamisega.

Amet kooskolastab teabevahetust ja koiki muid meetmeid, mis on seotud pagulaste
Umberasumisega Euroopa Liitu, vGttes arvese solidaarsuse ja koormuse jagamise pohimaotet.

Oma padevuse piires ja kooskdlas artikliga 49 vBib amet edendada kolmandate | riikide
suutlikkuse suurendamist piirkondliku kaitse programmide raames.
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2. jagu
Abi osutamine erilise surve all olevatele liikmesriikidele

Artikkel 8
Eriline surve

Amet korraldab ja toetab koiki thismeetmeid, millega abistatakse liikmesriike, kes on
sattunud erilise surve alla eelkdige nende geograafilise asendi vdi demograafilise olukorra
tottu vOi seoses sellega, et liikmesriigi piirile saabub korraga palju kolmandate riikide
kodanikke, kes voivad vajada rahvusvahelist kaitset.

Artikkel 9
Teabe kogumine ja analtlisimine

Erilise surve all olevate liikmesriikide vajaduste adekvaatseks hindamiseks kogub
amet eelkdige liikmesriikide, URO pagulaste tlemvoliniku ja teiste asjaomaste
organisatsioonide esitatud andmete pdhjal vajalikku teavet, mille alusel mdaérata
kindlaks, valmistada ette ja kehtestada erakorralised meetmed erilise survega
toimetulemiseks eelkdige vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... maarusele (EU)
nr .../2009, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi
madramiseks, kes vastutab mones liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi
kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest!.

Amet registreerib ja analtiusib liikmesriikide esitatud teabe alusel siistemaatiliselt
andmeid selle kohta, millised struktuurid ja personal on liikmesriikide ké&sutuses
eelkdige kirjaliku ja suulise tdlke korraldamiseks ning abistamiseks esialgse teabe
kogumisel, et toetada liikmesriike staatuse maaramisel ning milline on liikmesriikide
vastuvdtusuutlikkus, eesmargiga anda kiiret ja usaldusvadrset vastastikust teavet
varjupaigakusimuste eest vastutavatele riigiasutustele.

1
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Artikkel 10
Liikmesriikide toetamine

Amet kooskoOlastab meetmeid, mida vOetakse erilise surve all olevate liikmesriikide
toetamiseks ning eelkdige:

a)

b)

vOtab kasutusele varajase hoiatamise ststeemi, mille kaudu teatada litkmesriikidele ja
komisjonile suure hulga rahvusvahelise kaitse taotlejate v8imalikust saabumisest;

rakendab komisjoni ettepaneku alusel siduva solidaarsusmehhanismi, et Umber
jaotada sellistes liikmesriikides rahvusvahelise kaitse alla vdetud isikuid, kelle
varjupaigasusteem on sattunud erilise vOi ebaproportsionaalse surve alla,
konsulteerides  selleks URO pagulaste Glemvolinikuga ning jargides
mittediskretsionaarseid, labipaistvaid ja ihemdttelisi eeskirju;

kooskdlastab meetmeid surve all olevate liikmesriikide péadevates asutustes
labivaatamisel olevate varjupaigataotluste esialgse analtitisi hdlbustamiseks;

kooskdlastab meetmeid, mis vbimaldavad surve all olevatel liikmesriikidel Kiiresti
luua asjakohased vastuvotutingimused, eelkdige tagada erakorraline majutus, transport
ja arstiabi;

kooskdlastab tegevust varjupaigatugirihmades, mille tédkorraldus on satestatud 3.
peatiikis.
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3. jagu
Osalemine Euroopa uhise varjupaigasusteemi rakendamises

Artikkel 11
Teabe kogumine ja vahetamine

Amet korraldab, kooskdlastab ja soodustab kogu varjupaigakisimusi ké&sitleva acquis
communautaire'i  rakendamisega seotud teabevahetust varjupaigakisimustega
tegelevate riiklike ametiasutuste vahel ning komisjoni ja nimetatud asutuste vahel. Sel
eesmérgil vbib amet koostada andmebaase, mis sisaldavad faktilist, juriidilist voi
kohtupraktikat ké&sitlevat teavet riiklike, ELi vO0i rahvusvaheliste varjupaigaalaste
digusaktide kohta.

Eelkbige kogub amet jargmist teavet:

a) | rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemise kohta riiklikes haldus- ja
ametiasutustes;

b) || rilkide varjupaigaalaste @igusaktide ning kohtupraktika hetkeseisu ja
suundumuste kohta.
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Artikkel 12
Ameti aruanded ja muud dokumendid

Amet koostab iga-aastase aruande varjupaigavaldkonna olukorra kohta Euroopa
Liidus. Aruande koostamisel hindab amet, milliseid tulemusi on andnud ké&esoleva
méaéruse alusel voetud meetmed ning esitab nimetatud tulemuste kohta uldise
vordlusanalliusi, et anda liikmesriikidele parem Ulevaade kasutusel olevatest headest
tavadest ning parandada Euroopa uUhise varjupaigasusteemi kvaliteeti, (htsust ja
tdhusust. Aruanne esitatakse Euroopa Parlamendile ja komisjonile.

Tihedas koostdds toorihmade ja komisjoniga vOib amet koostada komisjoni taotlusel
ning artiklis 32 satestatud taitevkomitee arvamuse alusel tehnilisi dokumente, eelk8ige
suuniseid ja kasiraamatuid varjupaigaalaste iihenduse aktide rakendamise kohta. URO
pagulaste Ulemvolinikul peaks ELi suuniste valjatdotamisel olema juhtiv roll, et
tagada suuniste vastavus rahvusvahelistele standarditele. Valdkondades, mille kohta
on juba olemas URO pagulaste Glemvoliniku suunised, tuleks praktilises koostoos
lahtuda nendest, et erinevusi praktikas vahendada.

Euroopa Parlamendi taotlusel vdib amet koostada aruandeid varjupaigakisimusi

kasitleva Gihenduse Gigustiku rahvusvahelise kaitsega seotud konkreetsete aspektide
rakendamise kohta.
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3. PEATUKK
Varjupaigatugirithmad

Artikkel 13
Kooskdlastamine

1. Erilise surve all olev liikmesriik voi liikmesriigid vdivad esitada ametile taotluse
varjupaigatugirihma saatmiseks. Taotlev liikmesriik voi taotlevad liikmesriigid
tapsustavad eelkdige vastavalt artikli 18 Idikele 1 olukorra kirjeldust ning rihma
kasutamise eesmarke ja eeldatavaid vajadusi.

2. Nimetatud taotluse vastusena vdib amet koordineerida liikmesriigile voi
lilkmesriikidele antavat operatiiv- ja tehnilist abi ning piiratud aja jooksul
varjupaigatugirihma kasutamist taotluse esitanud liikmesriigi territooriumil
vastavalt artiklis 18 viidatud tegevuskavale.

Artikkel 14
Tehniline abi

Liikmesriikide toetamisel artikli 10 kohaste meetmete raames pakuvad varjupaigatugirihmad
oma erialateadmisi, nagu lepiti kokku artiklis 18 osutatud tegevuskavas, eelkdige suulise
tolke korraldamise, péaritoluriikide ning varjupaigataotluste menetlemise ja haldamise kohta.
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Artikkel 15
Varjupaigaekspertide reservnimekiri

Ameti tditevkomitee teeb ameti tegevdirektori ettepanekul oma liikmete
kolmeneljandikulise hadlteenamusega otsuse varjupaigatugirihmade moodustamiseks
ameti kasutusse antavatelt ekspertidelt oodatavate erialaste oskuste ja nende koguarvu
kohta (edaspidi ,,varjupaigaekspertide reservnimekiri”). Sama menetlust kohaldatakse
juhul, kui varjupaigaekspertide reservnimekirja kantavatelt ekspertidelt oodatavaid
erialaseid oskusi voi nende koguarvu edaspidi muudetakse.

Liikmesriigid osalevad varjupaigaekspertide reservnimekirjas, madrates sellesse
vajalike erialaste oskustega eksperte oma riigi reservnimekirjast, mis on moodustatud
ekspertidelt oodatavaid erialaseid oskusi arvestades.

Artikkel 16
Varjupaigatugiriihma kasutamine

Ameti taotluse korral teatavad liikmesriigid viivitamata, millised oma riigi
reservnimekirjas olevatest ekspertidest saavad nad anda viie péeva jooksul ameti
késutusse varjupaigatugirihma liikmetena, tapsustades nimetatud ekspertide arvu,
nimed ja erialased oskused. Ameti taotluse korral l&hetavad liikmesriigid oma
eksperdid varjupaigatugirihma koosseisu, valja arvatud juhul, kui liikmesriigis on
riiklike Glesannete taitmist oluliselt mjutav erakorraline olukord. Lahetav litkmesriik
séilitab oma sOltumatuse personali valimisel ja selle kasutamise kestuse (le
otsustamisel.

Kui liikmesriikidel ei ole vbimalik pakkuda ameti tegevuse jaoks vajalikke
erialateadmisi, vOib amet nduandva kogu erialateadmistele tuginedes astuda
vajalikke samme selliste erialateadmiste hankimiseks asjaomase valdkonna
ekspertidelt ja organisatsioonidelt.
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Moodustamisel oleva varjupaigatugirihma koosseisu méaaramisel votab ameti
tegevdirektor arvesse konkreetset olukorda taotluse esitanud liikmesriigis.
Varjupaigatugirihm moodustatakse artikli 18 kohaselt koostatud tegevuskava alusel.

Artikkel 17
Varjupaigatugirihma kasutamise tle otsustamine

Taotlus varjupaigatugirihma kasutamiseks vastavalt artikli 16 I6ikele 1 sisaldab
olukorra kirjeldust ning riihma kasutamise eesmérke ja eeldatavaid vajadusi. Vajaduse
korral vOib tegevdirektor lahetada ameti eksperte hindama taotluse esitanud
liikmesriigi olukorda.

Tegevdirektor teatab varjupaigatugirihma kasutamisest viivitamata taitevkomiteele.

Tegevdirektor teeb otsuse varjupaigatugirihma kasutamise kohta véimalikult Kiiresti
ja hiljemalt viie to6péeva jooksul alates taotluse saamisest. Tegevdirektor teatab oma
otsusest Kirjalikult taotluse esitanud liikmesriigile ja téitevkomiteele Uheaegselt,
esitades selle peapdhjused.

Kui tegevdirektor otsustab kasutada thte vGi mitut varjupaigatugirihma, koostavad
amet ja taotluse esitanud liikmesriik viivitamata tegevuskava kooskdlas artikliga 18.

21



Niipea kui tegevuskava on kokku lepitud, teatab tegevdirektor liikmesriikidele, kelle
eksperte kasutatakse varjupaigatugirihmade koosseisus, ekspertide ndutava arvu ja
neilt oodatavad erialased oskused. Nimetatud teave esitatakse kirjalikult artiklis 19
osutatud riiklikele kontaktisikutele ning selles tapsustatakse tugiriihma kavandatava
kasutamise alguskuupaev. Lisatakse ka tegevuskava koopia.

Kui tegevdirektor puudub v&i ei saa oma kohustusi téita, teeb otsuse
varjupaigatugirihma kasutamise kohta tegevdirektorit asendav uksuse juht.

Artikkel 18
Tegevuskava

Tegevdirektor ja taotluse esitanud liikmesriik lepivad kokku tegevuskava, milles
méaratakse  kindlaks varjupaigatugirihmade kasutamise t&psed tingimused.
Tegevuskava koosneb jargmistest osadest:

a) olukorra kirjeldus ning tugirithma to6meetodid ja kasutamise eesmaérgid,
sealhulgas tegevuseesmark;

b) varjupaigatugiruhmade kasutamise eeldatav kestus;

c) varjupaigatugirihma geograafiline vastutusala taotluse esitanud liikmesriigis,
kus riihma kasutatakse;

d) varjupaigatugiriihma liikmete Ulesannete ja neile antavate erijuhiste kirjeldus,
sealhulgas korraldused andmebaaside ning varustuse kohta, mida rihma
liilkmetel on lubatud kasutada vastuvotvas lilkmesriigis;

e) varjupaigatugirihma koosseis.
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2. Tegevuskava muutmiseks voi kohandamiseks on vaja nii tegevdirektori kui ka taotluse
esitanud liikmesriigi ndusolekut. Amet saadab muudetud vOi kohandatud tegevuskava
koopia viivitamata osalevatele litkmesriikidele.

Artikkel 19
Riiklik kontaktisik

Iga liikmesriik méaarab riikliku kontaktisiku, kes suhtleb ametiga kdigis varjupaigatugirihmi
kasitlevates kusimustes. Riikliku kontaktisikuga peab olema voimalik igal ajal Gihendust votta.

Artikkel 20
Uhenduse kontaktisik

1. Tegevdirektor méaérab (he vOi mitu ameti eksperti Uhenduse kontaktisikuteks
kooskdlastuskisimustes. Tegevdirektor teatab kontaktisiku m&aramisest vastuvotvale
liilkmesriigile.

2. Uhenduse kontaktisik tegeleb ameti nimel kd&ikide varjupaigatugiriihmade
kasutamisega seotud kiisimustega. Kontaktisiku tlesanded on eelkdige jargmised:

a) pidada Ghendust ameti ja vastuvGtva litkmesriigi vahel;

b) pidada Uhendust ameti ja varjupaigatugirihma liikmete vahel, pakkudes ameti
nimel abi kdikides rihma kasutamise tingimusi kéasitlevates kiisimustes;
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C) kontrollida tegevuskava nduetekohast rakendamist;

d) anda ametile aru kdikide varjupaigatugiriihma kasutamisega seotud asjaolude
kohta.

Ameti tegevdirektor vdib volitada kontaktisikut kaasa aitama tegevuskava tditmise ja
varjupaigatugirihma kasutamisega seotud erimeelsuste lahendamisele.

Oma llesannete taitmisel jargib kontaktisik ainult ameti korraldusi.

Artikkel 21
Tsiviilvastutus

Kui varjupaigatugirithma litkkmed tegutsevad vastuvdtvas litkmesriigis, vastutab see
lilkmesriik vastavalt oma 0&igusaktidele nende poolt ametitilesannete taitmisel
pbhjustatud kahju eest.

Kui selline kahju on pdhjustatud raskest hooletusest voi tahtlikust kuritarvitusest,
voib vastuvottev litkmesriik p6orduda paritoluliikmesriigi  poole, et lasta
paritoluliikmesriigil hivitada summad, mis ta on maksnud ohvritele vdi nende
asjaomastele digustatud isikutele.

IIma et see piiraks liikmesriikide diguste kasutamist kolmandate isikute suhtes,
loobub iga litkmesriik kdigist nduetest vastuvotva litkmesriigi voi muu litkmesriigi
suhtes tema poolt kantud kahju eest, valja arvatud juhtudel, kui kahju p&hjustati kas
raske hooletuse voi tahtliku kuritarvituse tulemusel.
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4. Iga liikmesriikide vaheline k&esoleva artikli 16igete 2 ja 3 kohaldamisega seotud
vaidlus, mida ei ole vdimalik lahendada labiraakimistega, esitatakse lahendamiseks
Euroopa Uhenduste Kohtule vastavalt asutamislepingu artiklile 239.

5. IIma et see piiraks liikmesriikide diguste kasutamist kolmandate isikute suhtes,
kannab amet selle seadmetele I&ahetuse ajal pohjustatud kahjuga seotud kulud, vélja
arvatud juhtudel, kui kahju pdhjustati kas raske hooletuse voi tahtliku kuritarvituse
tulemusel.

Artikkel 22
Kriminaalvastutus

Varjupaigatugirithma lahetuse ajal kasitatakse riihma liikmeid samavaarselt vastuvotva
liilkmesriigi ametnikega seoses kuritegudega, mis nad vdivad sooritada vdi mis vOidakse
sooritada nende vastu.

Artikkel 23
Kulud

Amet katab taielikult kdik jargmised kulud, mida kannavad liikmesriigid, kes annavad oma
eksperdid ameti késutusse varjupaigatugirihma liikkmetena:

a) ldhetavast litkmesriigist vastuvdtvasse liikmesriiki ning vastuvotvast liikmesriigist
lahetavasse liitkmesriiki reisimisega seotud kulud;

b) vaktsineerimiskulud;
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C) ndutava erikindlustusega seotud kulud;

d) tervishoiuga seotud kulud,;

e) péevaraha, sealhulgas majutuskulud,;
f) ameti tehnilise varustusega seotud kulud.
4, PEATUKK

AMETI ULESEHITUS

Artikkel 24
Ameti organid

Ameti juhtimis- ja haldusstruktuur koosneb jargmistest osadest:
a) haldusndukogu;

b) tegevdirektor koos personaliga;

C) taitevkomitee;

d) nduandev kogu.
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Artikkel 25
Haldusndukogu koosseis

Haldusndukogusse kuulub tks liige igast liikmesriigist ja kaks liiget komisjonist.

Haldusndukogu iga liiget vOib esindada vOi saata asendusliige. Asendusliikmel on
h&aledigus ainult esindamise korral.

Haldusndukogu liikmed nimetatakse ametisse, arvestades nende kogemust ja laialdasi
erialateadmisi varjupaigakisimustes.

URO pagulaste tlemvolinik on haldusndukogu haalediguseta liige.

Haldusndukogu liikmete ametiaeg on kolm aastat. Ametiaega vdib pikendada.
Ametiaja 16ppemise vOi ametist lahkumise korral jadvad liikmed ametisse kuni
ametiaja pikendamiseni v0i nende asendamiseni.

Artikkel 26
Haldusndukogu esimees

Haldusndukogu valib oma liikmete hulgast esimehe ja aseesimehe. Aseesimees
asendab esimeest automaatselt juhul, kui esimehel ei ole vdimalik oma kohustusi téita.
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Esimehe ja aseesimehe ametiaeg on kolm aastat ning seda vdib pikendada ainult tihe
korra. Kui esimees voi aseesimees lakkab olemast haldusndukogu liige mis tahes ajal
oma ametiaja jooksul, I16peb samal kuupéeval automaatselt ka tema ametiaeg esimehe
vOi aseesimehena.

Artikkel 27
Haldusndukogu koosolekud

Haldusndukogu koosolekud kutsub kokku esimees. Aruteludes osaleb ameti
tegevdirektor.

Haldusndukogu tuleb korraliseks koosolekuks kokku véhemalt kaks korda aastas.
Lisaks tuleb haldusndukogu kokku esimehe algatusel v6i vahemalt Ghe kolmandiku
lilkmete taotlusel. Esimees kutsub haldusndukogu téiendavaid koosolekuid kokku
vahemalt ihe kolmandiku liikmete taotlusel.

Haldusndukogu vdib kutsuda oma koosolekutele vaatlejatena isikuid, kelle seisukoht
tundub talle oluline.

Haldusndukogu litkmed vodivad kasutada ndustajate voi ekspertide abi oma tookorra
sétete kohaselt.

Amet tagab haldusndukogule sekretariaaditeenused.
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Artikkel 28
Haaletamine

Haldusndukogu teeb otsuseid koikide haélediguslike litkmete absoluutse
héaalteenamusega. Igal haalediguslikul liikmel on ks haél. Liikme puudumise korral
vOib tema haéledigust kasutada tema asendaja.

Ameti tegevdirektor ei hadleta.
Esimees osaleb haaletamisel.

Liikmesriigid, kes ei osale taielikult varjupaigakisimusi késitleva ihenduse acquis||
kohaldamises, ei osale h&aletamisel juhul, kui haldusndukogu teeb ameti artiklis 29
satestatud juhtimisvolituste raames otsuseid selliste Uhenduse aktide alusel, mille
kohaldamises nimetatud litkmesriigid ei osale.

Haldusndukogu tdookorraga kehtestatakse uksikasjalikum haéletamiskord, eelkdige
tingimused, mille korral ks liige vdib tegutseda teise liikme nimel, ning vajaduse
korral nduded otsustusvdimelisuse kohta.
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Artikkel 29
Haldusndukogu tlesanded

Haldusndukogu tagab, et amet tdidab talle antud dlesandeid. Haldusndukogu on ameti
planeerimis- ja jarelevalveorgan. Haldusndukogu:

3)
b)

d)

vOtab vastu oma tookorra;

nimetab artiklis 30 satestatud tingimuste kohaselt ametisse tegevdirektori; teostab
tegevdirektori suhtes distsiplinaarjarelevalvet ning vajaduse korral peatab tema
volitused vOi vabastab ta ametist;

vitab vastu aasta iildaruande ameti tegevuse kohta ja edastab selle || jargmise aasta 15.
juuniks Euroopa Parlamendile, nGukogule, komisjonile ja kontrollikojale; Gldaruanne
avalikustatakse;

votab igal aastal hiljemalt 30. septembriks haalediguslike liikmete kolmeneljandikulise
hd4lteenamusega vastu ameti jargmise aasta tGokava, mis on koostatud ||
tegevdirektori esitatud kavandi alusel ning komisjoni arvamust arvestades, ning
edastab selle Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komisjonile; tdtkava vdetakse vastu
kooskdlas thenduse iga-aastase eelarvemenetlusega ning thenduse Gigusloome- ja
t06programmiga varjupaigavaldkonnas;

taidab ameti eelarvega seotud Ulesandeid 5. peatiiki kohaselt;
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9)
h)

)

K)

vGtab vastu madruse (EU) nr 1049/2001 iiksikasjalikud kohaldamiseeskirjad vastavalt
kéesoleva maaruse artiklile 43;

vOtab vastu eeskirjad ameti toOkeelte kohta vastavalt artiklile 42;

kehtestab ameti organisatsioonilise struktuuri ning ameti personalipoliitika kooskdlas
artikliga 39;

votab vastu mitmeaastase personalipoliitika kava, olles kiisinud komisjoni arvamust;

votab vastu kdik otsused, mis on vajalikud ameti k&esolevas méadruses satestatud
volituste teostamiseks;

vOtab vastu koik otsused kaesolevas méaruses satestatud infostisteemide ning eelkdige
artikli 4 punktis b nimetatud Interneti-portaali loomise ning vajaduse Kkorral
edasiarendamise kohta;

votab vastu kBik otsused ameti sisemiste toostruktuuride loomise ja vajaduse korral
edasiarendamise kohta;

teostab tegevdirektori suhtes distsiplinaarjarelevalvet;

votab vastu oma tookorra tegevdirektori esitatud kavandi alusel ja komisjoni arvamust
arvestades.
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Artikkel 30
Tegevdirektori ametissenimetamine

Haldusndukogu valib kaesolevas artiklis satestatud koostéomenetluse kohaselt ameti
tegevdirektori ning nimetab ta ametisse viieks aastaks. Tegevdirektor nimetatakse
ametisse tema isiklike teenete, varjupaigakisimustes omandatud kogemuste ning
haldus- ja juhtimisoskuste pdhjal. Koostddmenetlus on jargmine:

a)

b)

c)

parast avalikku kandideerimiskutset ja labipaistva valikumenetluse jarel
komisjoni koostatud nimekirja alusel palutakse kandidaatidel enne ametisse
nimetamist esineda ndukogu ja Euroopa Parlamendi padeva(te)
komisjoni(de) ees ning vastata kiisimustele;

Euroopa Parlament ja ndukogu esitavad seejarel oma arvamused
kandidaatide kohta ning teevad teatavaks oma eelistusjarjekorra;

neid seisukohti arvesse vottes maarab haldusndukogutegevdirektori ametisse.

Tegevdirektori ametiaja viimase Uheksa kuu jooksul hindab komisjon eelkdige
jargmist:

tegevdirektori saavutatud tulemusi;

ameti eesmérke ja vajadusi jargmisteks aastateks.
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Haldusnbukogu vdib komisjoni ettepanekul ja hindamisaruannet arvesse vottes
pikendada direktori ametiaega tiks kord kuni kolmeks aastaks tiksnes juhul, kui see on
vajalik ameti eesmarke ja vajadusi arvestades.

Haldusndukogu teatab oma kavatsusest direktori ametiaega pikendada Euroopa
Parlamendile. Ametiaja pikendamisele eelneva kuu jooksul kutsutakse tegevdirektor
||esinema Euroopa Parlamendi pédeva(te) komisjoni(de) ees ning vastama
komisjoniliikmete kisimustele.

Artikkel 31
Tegevdirektori tlesanded

Ametit juhib tegevdirektor, kes on oma tlesannete taitmisel sdltumatu. Tegevdirektor
annab oma tegevuse kohta aru haldusndukogule.

Tegevdirektor ei taotle ega v6ta vastu juhiseid Uheltki valitsus- ega muult organilt,
valja arvatud juhul, kui need tulenevad komisjoni vGi haldusndukogu padevusest.

Euroopa Parlament vdi néukogu vdivad paluda tegevdirektoril esitada aruande oma
ulesannete taitmise kohta.

Tegevdirektor on ameti seaduslik esindaja.
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Tegevdirektorit vOib abistada ks vdi mitu Uksuse juhti. Kui tegevdirektor puudub voi
ei saa oma kohustusi téita, asendab teda (ks Uksuse juhtidest.

Tegevdirektor:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)
h)

juhib ameti igapéevast tegevust;

koostab komisjoni arvamust arvestades ettepaneku ameti tookava kohta;
rakendab ameti todkava ja haldusndukogu otsuseid;

koostab artikli 4 punktis d satestatud aruandeid péritoluriikide kohta;

koostab ameti finantseeskirjade eelndu, mille haldusndukogu vdtab vastu
artikli 38 kohaselt, ning nende rakenduseeskirjad;

koostab ameti tulude ja kulude esialgse eelarvestuse eelprojekti ning taidab
ameti eelarvet;

taidab artiklis 39 satestatud tUlesandeid ameti personali suhtes;

tegeleb koikide personalikiisimustega; votab vastu kdik otsused k&esolevas
maaruses satestatud infostisteemide ning eelkdige artikli 4 punktis b nimetatud
Interneti-portaali loomise kohta;

votab vastu kbik otsused ameti sisemiste haldusstruktuuride juhtimise kohta.
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Artikkel 32
Taitevkomitee

Ameti t00 tohustamiseks ja kiirendamiseks nimetab amet haldusndukogu liikmete
hulgast kaheksaliikmelise taitevkomitee.

Komisjon on taitevkomitee liige automaatselt. Taitevkomitee Glejadnud liikmete
ametisse nimetamise eeskirjad satestab ameti haldusnéukogu.

Taitevkomitee tuleb vahemalt neli korda aastas korrapéraselt kokku tegevdirektori
kutsel vdi vahemalt Ghe kolmandiku liikmete taotlusel. Taitevkomitee tookorraldus
méaératakse kindlaks ameti téokorras ning avalikustatakse.

Taitevkomitee liikmete ametiaja pikkus on v@rdne haldusndukogu liikmete ametiaja
pikkusega.

Vajaduse korral tuleb taitevkomitee kokku erikisimuste arutamiseks.

Tdaitevkomitee Ulesanne on ndustada ameti tegevdirektorit ning esitada
haldusndukogule kas selle taotlusel v8i omal algatusel arvamusi ameti tédkava ning
koikide ameti tegevusalade kohta, samuti olukordades, kus amet peab Kiiresti vastu
vBtma otsuseid eelkdige vastavalt 3. peatikile, mis késitleb varjupaigatugirihmade
saatmist erilise surve all olevatesse liikmesriikidesse.
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Amet pakub taitevkomiteele vajalikku tehnilist ja logistilist tuge ning tagab
koosolekuteks sekretariaaditeenused.

Taitevkomitee taotlusel voivad selle t66s ilma haalediguseta osaleda URO pagulaste
ulemvoliniku esindajad.

Taitevkomitee vdib kutsuda oma koosolekutele isikuid, kelle seisukoht tundub talle
oluline.

Artikkel 33
T66rihmad

Ké&esolevas maaruses satestatud volituste piires vdib amet moodustada t66rihmi, kuhu
kuuluvad liikmesriikide varjupaigavaldkonnas tegutsevate pdadevate asutuste
eksperdid, sealhulgas asjaomast valdkonda tundvad kohtunikud. Eksperti voib
asendada asendaja, kes nimetatakse ametisse samal ajal.

Komisjon osaleb toérihmades automaatselt. URO pagulaste Gilemvoliniku esindajad
vOivad osaleda ameti tooriihmade koikidel koosolekutel voi osadel neist, olenevalt
arutlusel olevate kiisimuste iseloomust.

Toorihmad vbivad oma koosolekutele kutsuda isikuid, kelle seisukoht vdib olla
huvipakkuv, eelkdige  varjupaigavaldkonnas  tegutsevate  valitsusvaliste
organisatsioonide esindajaid.
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5. PEATUKK
FINANTSSATTED

Artikkel 34
Eelarve

Igaks eelarveaastaks koostatakse ameti tulude ja kulude eelarvestus ja kantakse ameti
eelarvesse, kusjuures eelarveaasta vastab kalendriaastale.

Ameti eelarve tulud ja kulud peavad olema tasakaalus.
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Lisaks muudest allikatest saadavatele tuludele koosnevad ameti tulud jérgmistest
vahenditest:

a) Euroopa Liidu tldeelarvesse kantud uhenduse toetus;
b) liilkmesriikide vabatahtlik rahaline toetus;
C) tasu, mida amet saab véljaannete, koolituse ja muude teenuste osutamise eest.

Ameti  kulud  koosnevad eelkdige personali  toOtasudest, haldus- ja
infrastruktuurikuludest, talituskuludest ning ameti s6lmitud lepingutest ja
kokkulepetest tulenevatest kuludest.

Artikkel 35
Eelarve koostamine

Igal aastal koostab tegevdirektor ameti jargmise aasta tulude ja kulude esialgse
eelarvestuse eelprojekti, mis sisaldab ametikohtade loetelu projekti, ning esitab selle
haldusndukogule.

Eelprojekti pdhjal koostab haldusndukogu ameti jargmise eelarveaasta tulude ja
kulude esialgse eelarvestuse projekti.

Ameti tulude ja kulude esialgse eelarvestuse eelprojekt esitatakse komisjonile || 10.
veebruariks. Esialgse eelarvestuse 10pliku projekti, mis sisaldab ka ametikohtade
loetelu projekti, edastab haldusnGukogu komisjonile || 31. martsiks.
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10.

Komisjon edastab esialgse eelarvestuse projekti Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(edaspidi ,,eelarvepddevad institutsioonid”) koos Euroopa Liidu iildeelarve esialgse
projektiga.

Esialgse eelarvestuse projekti alusel kannab komisjon Euroopa Liidu uldeelarve
esialgsesse projekti eelarvestuse, mida ta peab ametikohtade loetelu ja uldeelarvest
makstava toetuse suuruse pOhjal vajalikuks, ning esitab projekti kooskdlas
asutamislepingu artikliga 272 eelarvepéddevatele institutsioonidele.

Eelarvepédevad institutsioonid kinnitavad ameti toetuseks ettenéhtud assigneeringud.
Eelarvepéddevad institutsioonid votavad vastu ameti ametikohtade loetelu.

Haldusndukogu vdtab vastu ameti eelarve. Eelarve on I6plik pérast Euroopa Liidu
uldeelarve vastuvotmist. Vajaduse korral kohandatakse seda vastavalt.

Haldusndukogu teatab eelarvepadevatele institutsioonidele v@imalikult vara oma
kavatsusest viia ellu projekte, millel vdivad olla olulised rahalised tagajérjed eelarve
rahastamisele, eriti projektide puhul, mis seonduvad kinnisvaraga, nagu hoonete
udrimine voi ostmine. Haldusndukogu teatab projektidest ka komisjonile.

Kui (ks eelarvepéddevatest institutsioonidest on teatanud oma kavatsusest esitada
arvamus, edastab ta selle haldusndukogule kuue nédala jooksul pérast projektist
teatamist.
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Artikkel 36
Eelarve taitmine

Ameti eelarve tditmise eest vastutab tegevdirektor.

Tegevdirektor edastab igal aastal eelarvepédevatele institutsioonidele asjakohase teabe
hindamismenetluse tulemuste kohta.

Artikkel 37
Raamatupidamisaruanded ja eelarve taitmise kinnitamine

LOppenud eelarveaastale jargneva aasta 1. martsiks edastab ameti peaarvepidaja
komisjoni  peaarvepidajale esialgse raamatupidamisaruande koos kdnealuse
eelarveaasta eelarvehalduse ja finantsjuhtimise aruandega. Komisjoni peaarvepidaja
konsolideerib  institutsioonide  ja  detsentraliseeritud  asutuste  esialgsed
raamatupidamisarvestused kooskdlas finantsmaaruseartikliga 128.

LOppenud eelarveaastale jargneva aasta 31. mértsiks edastab komisjoni peaarvepidaja
ameti esialgse raamatupidamisaruande koos kdnealuse eelarveaasta eelarvehalduse ja
finantsjuhtimise aruandega kontrollikojale. Eelarvehalduse ja finantsjuhtimise aruanne
kdnealuse eelarveaasta kohta saadetakse ka Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
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Kui kontrollikoda on finantsmaaruse artikli 129 kohaselt esitanud oma téhelepanekud
ameti esialgse raamatupidamisaruande kohta, koostab tegevdirektor omal vastutusel
ameti 18pliku raamatupidamisaruande ning esitab selle haldusndukogule arvamuse
saamiseks.

Haldusndukogu esitab ameti I6pliku raamatupidamisaruande kohta arvamuse.

Tegevdirektor esitab 16pliku raamatupidamisaruande koos haldusndukogu arvamusega
Euroopa Parlamendile, n&ukogule, komisjonile ja kontrollikojale | I6ppenud
eelarveaastale jargneva aasta 1. juulil.

Loplik raamatupidamisaruanne avaldatakse.

Tegevdirektor saadab kontrollikojale vastuse kontrollikoja tahelepanekute kohta || 30.
septembriks. Tegevdirektor saadab kdnealuse vastuse ka haldusndukogule.

Euroopa Parlamendi taotluse korral esitab tegevdirektor parlamendile finantsmaéaruse
artikli 146 10ike 3 kohaselt kogu teabe, mida on vaja kdnealust eelarveaastat késitleva
eelarve taitmise kinnitamise menetluse tdrgeteta sujumiseks.

Kvalifitseeritud h&alteenamusega otsustava ndukogu soovituse pdhjal annab Euroopa
Parlament enne 15. maid aastal n+2 kinnituse tegevdirektori tegevusele aasta n eelarve
taitmisel.
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Artikkel 38
Finantseeskirjad

Ameti suhtes kohaldatavad finantseeskirjad v6tab vastu haldusndukogu, olles eelnevalt
pidanud ndu komisjoniga. Need ei voi kbrvale kalduda komisjoni 19. novembri 2002. aasta
madrusest (EU, Euratom) nr 2343/2002|| raamfinantsmaaruse kohta asutustele, millele
viidatakse Euroopa (henduste Uldeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust késitleva
ndukogu maaruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artiklis 185, valja arvatud juhul, kui selline
kdrvalekaldumine on vajalik ameti t66ks ja komisjon on selleks eelneva ndusoleku andnud.

6. PEATUKK
PERSONALI KASITLEVAD SATTED

Artikkel 39
Personal

1. Ameti personali ja tegevdirektori suhtes kohaldatakse Euroopa uhenduste ametnike

personalieeskirju ja Euroopa Uhenduste muude teenistujate teenistustingimusi ning
eeskirju, mille EU institutsioonid on dhiselt vastu votnud konealuste
personalieeskirjade ja teenistustingimuste rakendamiseks.

1

EUT L 357, 31.12.2002, Ik 72.
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2. Haldusndukogu votab kokkuleppel komisjoniga vastu vajalikud rakenduseeskirjad
vastavalt Euroopa (henduste ametnike personalieeskirjade ja Euroopa uhenduste
muude teenistujate teenistustingimuste artiklile 110.

3. Amet kasutab oma personali suhtes volitusi, mis on antud ametisse nimetavale
asutusele voi ametiisikule Euroopa Uhenduste ametnike personalieeskirjadega ja
lepinguid s6lmivale asutusele vdi ametiisikule Euroopa ihenduste muude teenistujate
teenistustingimustega.

4. Haldusndukogu vdib votta vastu satted, mis lubavad liikmesriikide ekspertidel tootada
ameti juures lahetuses.

Artikkel 40
Privileegid ja immuniteedid

Ameti suhtes kohaldatakse Euroopa Uhenduste privileegide ja immuniteetide protokolli.
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7. PEATUKK
ULDSATTED

_ Artikkel 41
Oiguslik seisund

Amet on Uhenduse asutus, mis on loodud vastavalt finantsmaaruse artiklile 185. Ta
on juriidiline isik.

Ametil on igas liikmesriigis kdige ulatuslikum 0&igus- ja teovdime, mida selle riigi
Oigusaktid juriidilistele isikutele vdimaldavad. Eelkdige vOib ta omandada ja
vOodrandada vallas- ja kinnisvara ning olla kohtus menetlusosaliseks.

Ametit esindab tegevdirektor.

Ameti asukoht on [...]. |

Artikkel 42
Tookeeled

Ameti suhtes kohaldatakse 15. aprilli 1958. aasta méaarust nr 1, millega mééaratakse
kindlaks Euroopa Majandusiihenduses kasutatavad keeled?.

1

EUT 17, 6.10.1958, Ik 385.
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IIma et see piiraks asutamislepingu artikli 290 kohaselt vastu voetud otsuste
kohaldamist, koostatakse artikli 29 punktis ¢ osutatud iga-aastane tldaruanne ameti
tegevuse kohta ja artikli 27 punktis d osutatud ameti iga-aastane tookava koikides
uhenduse ametlikes keeltes.

Ameti to0ks vajalikke tdlketeenuseid osutab Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskus.
Praktilised eeskirjad totkeelte kasutamise kohta v6tab vastu haldusndukogu.

Artikkel 43
Juurdepaés dokumentidele

Oma tegevuse vdimalikult suure labipaistvuse tagamiseks t06tab amet valja head
haldustavad. Ameti valduses olevate dokumentide suhtes kohaldatakse || madrust
(EU) nr 1049/2001 |.

Haldusndukogu vétab maaruse (EU) nr 1049/2001 rakenduseeskirjad vastu kuue kuu
jooksul parast kdesoleva mééruse joustumist.

Otsuste suhtes, mille amet v&tab vastu maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 8 kohaselt,
vOib esitada kaebuse ombudsmanile voi algatada menetluse Euroopa Uhenduste
Kohtus vastavalt asutamislepingu artiklites 195 ja 230 satestatud tingimustele.
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Isikuandmete t6tlemisel kohaldab amet || maarust (EU) nr 45/2001 .

Artikkel 44
Turvaeeskirjad salastatud teabe ja salastamata delikaatse teabe kaitse kohta

Amet kohaldab turvalisusp6himdtteid, mis on satestatud komisjoni 29. novembri
2001. aasta otsuses 2001/844/EU, ESTU, Euratom, millega muudetakse komisjoni
kodukorda!. Kohaldamisele kuuluvad eelkdige sitted salastatud teabe vahetamise,
tootlemise ja séilitamise kohta.

Amet kohaldab ka salastamata delikaatse teabe tootlemist kasitlevaid
turvapdhimotteid, mille komisjon on vastu votnud voi rakendanud.

1

EUT L 317, 3.12.2001, Ik 1.
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Artikkel 45
Pettusevastane vditlus

Pettuse, korruptsiooni ja muu digusvastase tegevuse vastu vditlemisel kohaldatakse
piiranguteta maaruse (EU) nr 1073/1999 satteid.

Amet Uhineb 25. mai 1999. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppega ning
kehtestab viivitamata asjakohased satted, mida kohaldatakse ameti kogu personali
suhtes.

Rahastamist kasitlevates otsustes ning nendest tulenevates rakenduskokkulepetes
ja dokumentides satestatakse sonaselgelt, et kontrollikoda ja OLAF vdivad
vajaduse korral teostada kohapealset kontrolli ameti rahastatavate isikute ning
rahastamise eest vastutavate t0otajate suhtes.

Artikkel 46
Vastutuskord

Ameti lepingulist vastutust reguleerib kdnealuse lepingu suhtes kohaldatav digus.

Otsuste tegemine ameti sdImitud lepingus sisalduva vahekohtuklausli kohaselt kuulub
Euroopa Uhenduste Kohtu padevusse.
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Lepinguvalise vastutuse korral hivitab amet liikmesriikide 0Oiguse Uhiste
uldpdhimdtete kohaselt mis tahes kahju, mida ameti talitused vdi personal on
tekitanud oma kohustuste taitmisel.

Loikes 3 osutatud kahju hivitamisega seotud vaidluste lahendamine kuulub Euroopa
Uhenduste Kohtu p&devusse.

Teenistujate isiklikku vastutust ameti ees reguleerivad nende suhtes kohaldatavate
personalieeskirjade voi teenistustingimuste satted.

Artikkel 47
Hindamine ja labivaatamine

Hiljemalt kolm aastat péarast artiklis 54 osutatud ameti tegevuse alustamist tellib amet
oma tegevuse tulemuste s6ltumatu vélishindamise vastavalt volitustele, mille talle on
andnud haldusndukogu kokkuleppel komisjoniga. Hinnatakse ameti tegevuse mdju
varjupaigakusimustes tehtavale praktilise koostodle ning Euroopa uhisele
varjupaigasusteemile. Eelkdige kaalutakse vajadust muuta vOi laiendada ameti
ulesandeid, sealhulgas ka (lesannete sellise muutmise v&i laiendamise
finantstagajargi. Samuti antakse hinnang selle kohta, kas ameti haldusstruktuur on
sobiv ameti Ulesannete taitmiseks. Hindamisel vOetakse arvesse nii Uhenduse kui ka
riikliku tasandi sidusrihmade seisukohti.
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2. Haldusnbukogu teeb kokkuleppel komisjoniga otsuse edasiste hindamiste ajakava
kohta, vottes arvesse 18ikes 1 nimetatud hindamisaruande tulemusi.

Artikkel 48
Halduskontroll

Ameti tegevuse ule teostab jarelevalvet ombudsman asutamislepingu artikli 195 séatete
kohaselt.

Artikkel 49
Koostdd kolmandate ja assotsieerunud riikidega

1. Ameti t60s voivad osaleda riigid, kes on s6lminud thendusega lepingu, mille alusel
nad on vastu votnud ja kohaldavad kédesoleva méarusega reguleeritavas valdkonnas
kehtivaid Uhenduse digusakte. Konealuste lepingute asjaomaste séatete alusel
kehtestatakse kord, millega méaaratakse kindlaks eelkdige nende riikide ameti t66s
osalemise iseloom, ulatus ja viis. Nimetatud kord sisaldab satteid eelkdige ameti
algatustes osalemise, osamaksude ja personali kohta. Personalikiisimustes peavad
s6lmitud lepingud olema igal juhul kooskdlas || ametnike personalieeskirjadega ja
Euroopa Gihenduste muude teenistujate teenistustingimustega.
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2. Kokkuleppel komisjoniga ning oma volituste raames ja niivord, kuivord see on
vajalik ameti Ulesannete tditmiseks, hdlbustab amet Euroopa Liidu vélispoliitika
raames oma tegevusega seotud kisimustes operatiivkoostood liikmesriikide ja
kolmandate riikide vahel raames ning vdib teha ké&esoleva maarusega reguleeritavates
valdkondades tehnilistes kusimustes koost6od ka kolmandate riikide péadevate
asutustega vastavalt tookorrale, mis on nimetatud asutustega sGlmitud kooskdlas
asutamislepingu asjaomaste sétetega.

_ Artikkel 50
Ameti koostod URO pagulaste tlemvolinikuga

Amet teeb kaesoleva maarusega reguleeritud valdkondades koostodd URO pagulaste
ulemvolinikuga vastavalt temaga sdlmitud téokordadele.

Amet voib anda URO pagulaste ulemvolinikule toetusi. Nimetatud toetuste eesmark on
rahastada meetmeid, mille kaudu amet saaks piisivalt ja pidevalt osa URO pagulaste
ulemvoliniku varjupaigaalastest erialateadmistest. Toetusi antakse ameti ja tlemvoliniku
eriliste koostodsuhete raames, mis on satestatud kdesolevas artiklis ning artikli 2 I6ikes 5,
artikli 9 18ikes 1, artikli 25 16ikes 4, artikli 32 18ikes 8, artikli 33 I6ikes 2 ja artikli 51 18ikes 4.
Finantsmaaruse ja selle rakenduseeskirjade asjakohaseid séatteid kohaldatakse kooskdlas
maaruse (EU, Euratom) nr 2343/2002 artikliga 75.
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Artikkel 51
Nouandev kogu

Amet teeb tihedat koostodd varjupaigapoliitikas kohalikul, piirkondlikul, riiklikul,
ELi vdi rahvusvahelisel tasandil tegutsevate kodanikutihiskonna organisatsioonide
ja asjaomaste padevate organitega ning moodustab sellise koost06 jaoks nduandva
kogu.

Kohalikud ametiasutused, kellel on oluline roll ja teadmised varjupaigapoliitika
valdkonnas, tuleb kaasata nduandvasse kogusse.

Nouandev kogu on vahend teabevahetuseks ja teadmiste jagamiseks. Sellega
tagatakse tihe koostto ameti ja ajaomaste sidusriihmade vahel.

Nouandev kogu on avatud koikidele padevatele sidusriihmadele kooskdlas I6ikega 1.
Amet poérdub nduandva kogu liikmete poole seoses selliste erivajadustega, mis on
seotud ameti t00 prioriteetsete valdkondadega.

URO pagulaste tilemvolinik on automaatselt nduandva kogu liige.
Amet palub nduandval kogul eelkdige:

a) anda haldusndukogule soovitusi artikli 29 punkti d kohaselt vastu vdetava
iga-aastase tookava kohta;
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b) anda haldusndukogule tagasisidet ning teha ettepanekuid jarelmeetmete
kohta seoses artikli 29 punktis ¢ satestatud aastaaruandega ning artikli 12
IGikes 1 satestatud aastaaruandega varjupaigavaldkonna olukorra kohta
Euroopa Liidus; ning

C) edastada tegevdirektorile ja haldusndukogule teavet ameti t60 seisukohalt
oluliste konverentside, seminaride ja kohtumiste tulemuste ja soovituste

kohta.
6. Noéuandva kogu tegevuse juhtimine on tegevdirektori padevuses.
7. Noduandev kogu tuleb kokku vahemalt kaks korda aastas.

Artikkel 52
Koostdo Euroopa Liidu litkmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoost6d juhtimise Euroopa
agentuuri, Euroopa Liidu P&hidiguste Ameti, muude Uhenduse asutuste ning rahvusvaheliste
organisatsioonidega

Amet teeb koostdtéd tema tegevusalaga seotud valdkondades tegutsevate Uhenduste
asutustega, eelkdige Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoostoo
juhtimise Euroopa agentuuri ning Euroopa Liidu Pdhidiguste Ametiga, ning kéesoleva
méaaruse reguleerimisalas tegutsevate rahvusvaheliste organisatsioonidega vastavalt
tookordadele, mis on nendega s6lmitud || asutamislepingu ning nende péadevust reguleerivate
sétete kohaselt.

Koostod voimaldab kdnealuste asutuste koostoimet ning valtida tarbetut kattumist t66s, mida
asutused teevad oma volituste alusel.
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Artikkel 53
Asukohaleping ja tegutsemistingimused

Vajalikud sétted tegutsemistingimuste ja vahendite kohta, mida asukohaliikmesriik peab
ametile vdimaldama, ning k&nealuses liikmesriigis ameti tegevdirektori, haldusndukogu
litkmete, personali ja nende pereliikmete suhtes kohaldatavad erieeskirjad né&hakse ette
asukohalepingus, mille amet ja asukohaliikmesriik sdlmivad pérast haldusndukogult saadud
heakskiitu. ~ Ameti  asukohaliikmesriik ~ tagab  ametile  parimad  vOimalikud
tegutsemistingimused, sealhulgas mitmekeelse ja Euroopale orienteeritud koolihariduse ning
asjakohase transpordilihenduse.

Artikkel 54
Ameti tegevuse alustamine

Amet alustab tegevust hiljemalt iks aasta parast kdesoleva maaruse joustumist.

Komisjon vastutab ameti t60 alustamise ja esialgse tegevuse eest nii kaua, kuni amet on
omandanud piisava toimevGime oma eelarve taitmiseks.

Sel eesmérgil:

- vBib komisjoni ametnik ajutise direktorina téita ameti tegevdirektori kohustusi, kuni
selle Glesande votab Ule tegevdirektor pdrast seda, kui haldusnéukogu on ta artiklis 30
satestatud tingimuste kohaselt ametisse nimetanud,;

— voivad komisjoni ametnikud téita ameti Glesandeid ajutise direktori voi tegevdirektori
vastutusel.

Ajutine direktor voib anda loa kdikide ameti eelarvesse kantud assigneeringutega kaetud
maksete tegemiseks parast nende kinnitamist haldusnéukogus ning vaib s6lmida lepinguid,
sealhulgas t66lepinguid péarast ameti ametikohtade loetelu vastuvotmist.
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Artikkel 55
Joustumine

Kéesolev miirus joustub [...] pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev maarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

...

Euroopa Parlamendi nimel No6ukogu nimel

president eesistuja
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