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Euroopa Liidu institutsiooniline tasakaal

Euroopa Parlamendi 7. mai 2009. aasta resolutsioon Lissaboni lepingu mdju kohta
Euroopa Liidu institutsioonilise tasakaalu kujunemisele (2008/2073(INI))

Euroopa Parlament,

- vOttes arvesse esimeeste konverentsi 6. martsi 2008. aasta otsust;

— vottes arvesse Lissaboni lepingut, millega muudetakse Euroopa Liidu lepingut ja
Euroopa Uhenduse asutamislepingut ning mis allkirjastati 13. detsembril 2007. aastal,

- votted arvesse oma 20. veebruari 2008. aasta resolutsiooni Lissaboni lepingu kohta?;
- vittes arvesse Euroopa Ulemkogu 11. ja 12. detsembri 2008. aasta kohtumise jareldusi;
- vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

- vOttes arvesse pdhiseaduskomisjoni raportit ja arengukomisjoni arvamust
(A6-0142/2009),

A. arvestades, et Lissaboni lepinguga suurendatakse liidu institutsioonilist tasakaalu,
kinnistades kdikide poliitilise institutsiooni peamisi Ulesandeid ja tugevdades seeldbi
nende vastavaid rolle institutsioonilises raamistikus, milles institutsioonidevaheline
koostd6 on liidu integratsiooni edukuse seisukohalt keskse tahtsusega;

B. arvestades, et Lissaboni lepinguga muudetakse endine thenduse meetod selle
kohandamise ja tugevdamise teel liidu meetodiks, millega sisuliselt:

- Euroopa Ulemkogu médratleb tildised poliitilised suunad ja prioriteedid,
- komisjon edendab liidu tldisi huve ja teeb selleks vajalikud algatusi,

- Euroopa Parlament ja nBukogu taidavad heskoos komisjoni ettepanekute alusel
Oigusloome- ja eelarvealaseid tlesandeid;

C. arvestades, et Lissaboni lepinguga laiendatakse nimetatud konkreetset liidu
otsustusmeetodit uutele digusloome- ja eelarvealastele valdkondadele;

D. arvestades, et Lissaboni lepinguga sétestatakse, et Euroopa Ulemkogu voib tihehailse
otsuse alusel ja Euroopa Parlamendi ndusolekul laiendada kvalifitseeritud
héélteenamusega haaletamise korda ja seadusandlikku tavamenetlust, tugevdades
seeldbi liidu meetodit;

E. arvestades, et kuigi Lissaboni lepingu eesmark on lihtsustada ja suurendada Euroopa
Ulemkogu ja ndukogu eesistumise sidusust, voib — véhemalt esialgu —eraldiseisvate

1 Vastuvoetud tekstid, P6_TA(2008)0055.



Euroopa Ulemkogu eesistumise ja vélisasjade ndukogu eesistumise (ja Euroriihma)
kooseksisteerimine koos muude ndukogu koosseisude eesistujate rotatsiooni
jatkumisega muuta liidu toimimise tdendoliselt keerulisemaks;

arvestades, et meeste ja naiste vorddiguslikkuse pohimdtte kohaselt tuleb naiste ja
meeste vOrdset esindatust Ghiskondlikus elus pidada silmas ka liidu kdige olulisematele
poliitilistele ametikohtadele isikute ametisse nimetamisel;

arvestades, et komisjoni presidendi valimise uus kord muudab vajalikuks
valimistulemuste arvesse votmise ja asjaomase konsulteerimise Euroopa Ulemkogu ja
Euroopa Parlamendi esindajate vahel, enne kui Euroopa Ulemkogu oma kandidaadi
esitab;

arvestades, et institutsioonidevahelise koost6d korraldamine otsustusprotsessis on liidu
meetmete edukuse votmeks;

arvestades, et Lissaboni leping tunnustab mitmeaastase strateegilise kavandamise ja iga-
aastaste tegevuskavade koostamise kasvavat tahtsust sujuva institutsioonidevahelise
suhtlemise ja otsustamismenetluste tdhusa rakendamise tagamisel, ning rohutab
komisjoni rolli peamiste programmide koostamise algatajana;

arvestades, et praegune seitsmeaastane finantsplaneerimise periood tdhendab seda, et
aeg-ajalt ei tule Euroopa Parlamendil ja komisjonil oma ametiajal thtki p&hilist
finantspoliitilist otsust vastu votta ja nad leiavad end oma eelkaijate loodud raamistikku
surutuna, mis kestab kuni nende volituste I6puni, kuid mida on siiski voimalik
lahendada, kasutades Lissaboni lepingus pakutud viieaastase finantsplaneerimise
perioodi vdimalust, mis vdiks langeda kokku Euroopa Parlamendi ja komisjoni
volitustega;

arvestades, et Lissaboni lepinguga lisatakse uus ja laiahaardeline lahenemisviis liidu
valispoliitikale — ehkki konkreetsete otsustusmehhanismidega thise valis- ja
julgeolekupoliitikaga (UVJP) seotud kiisimustes — ning luuakse lisaks kaht kohustust
taitva komisjoni asepresidendi (kdrge esindaja) amet, mida toetab eraldi vélisteenistus ja
millel on keskne osa selle uue ja integreeritud lahenemisviisi toimivaks muutmisel;

arvestades, et Lissaboni lepinguga lisatakse uus liidu esindamise susteem valissuhete
kiisimustes, mis usaldatakse sisuliselt erinevatel tasanditel Euroopa Ulemkogu
eesistujale, komisjoni presidendile ja komisjoni asepresidendile (kdrgele esindajale)
ning mis nduab hoolikat liigendatust ja tugevat kooskdlastust kdnealuse esindamise eest
vastutavate erinevate osapoolt vahel, valtimaks kahjustavaid padevuste konflikte ja
uleliigset dubleerimist;

arvestades, et 11. ja 12. detsembril 2008. aastal toimunud Euroopa Ulemkogu leppis
kokku, et kui Lissaboni leping peaks joustuma 2009. aasta 16puks, vdtaks ta vajalikud
Oiguslikud meetmed, et komisjoni praeguse koosseisu suurus sailiks, s.t tiks liige igast
liilkmesriigist,

Uldine hindamine

tervitab Lissaboni lepingus esitatud institutsioonilisi uuendusi, mis loovad tingimused
uuendatud ja tugevdatud institutsioonilisele tasakaalule liidus, lubades liidu



institutsioonidel tegutseda tbhusamalt, avatumalt ja demokraatlikumalt ning
vOimaldades liidul saavutada paremaid tulemusi, mis vastavad rohkem tema kodanike
ootustele, ning taita téies ulatuses globaalsel tasandil tegutseja rolli rahvusvahelises

rohutab, et iga institutsiooni peamisi tlesandeid tugevdatakse, voimaldades neil koigil
oma funktsiooni tdhusamal viisil arendada, kuid hoiatab, et uus institutsiooniline
raamistik nduab, et iga institutsioon tdidaks oma ulesanded kogu liidu jaoks positiivsete
tulemuste saavutamiseks pusivas koostdds muude institutsioonidega;

Liidu eriomase otsustamismeetodi tugevdamine institutsioonilise tasakaalu alusena

3.

tervitab tdsiasja, et ihenduse meetodi kesksed koostisosad — komisjoni algatusdigus ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu Uhine otsustamisdigus — on Lissaboni lepingus séilinud
ja neid on tugevamaks muudetud seeldbi, et:

Euroopa Ulemkogu muutub institutsiooniks, mille konkreetset rolli liidule tduke
ja sihi andjana tugevdatakse, méaratledes seelébi liidu strateegilised eesmargid ja
prioriteedid, ilma et héiritaks liidu digusloome- ja eelarvealase pédevuse
tavaparast rakendamist;

komisjoni rolli Euroopa tegevust edasiviiva ,,mootorina” kinnitatakse, tagades
sellega, et tema monopoolne seisund digusloome algatajana jaab puutumatuks
(ja isegi tugevneb), seda eriti seoses eelarvemenetlusega;

Euroopa Parlamendi kui seadusandja padevust suurendatakse, kuna seadusandlik
tavamenetlus (nagu praegust kaasotsustamismenetlust nimetama hakatakse)
muutub Uldiseks ndudeks (juhul kui lepingutega ei satestata konkreetse
Oigusloomega seotud menetluse kohaldamist) ning seda laiendatakse peaaegu
kdigile Euroopa diguse valdkondadele, kaasa arvatud justiits- ja siseklisimused:;

ndukogu rolli teise seadusandjana tugevdatakse ja see sailitatakse — ehkki teatud
domineerimisega monedes téhtsates valdkondades — eriti Lissaboni lepingus
tehtava tapsustuse tottu, mille kohaselt Euroopa Ulemkogu ei tdida
seadusandlikke tlesandeid,;

uus eelarvemenetlus pdhineb samuti Euroopa Parlamendi ja ndukogu
samavadarsel Uhisel otsustusprotsessil, hdlmates kdiki kululiike, ning Euroopa
Parlament ja nGukogu otsustavad samuti Uhiselt mitmeaastase finantsraamistiku
ule, tehes seda mdlemal juhul komisjoni algatusel;

seadusandlike ja delegeeritud digusaktide eristamine ning komisjoni konkreetse
taidesaatva rolli tunnustamine mélema seadusandja vordse kontrolli all parandab
Euroopa 6iguse kvaliteeti; Euroopa Parlament tdidab uut rolli delegeeritud
volituste andmisel komisjonile ja uut jarelevalverolli seoses delegeeritud
Oigusaktide ja rakendusaktidega;

seoses liidu padevusega lepinguid sdlmida tunnustatakse komisjoni rolli (tihedas
koostdos komisjoni asepresidendi (kdrge esindajaga)) labiradkijana ning peaaegu
kdikide ndukogu poolt s6lmitavate uute rahvusvaheliste lepingute sdlmimiseks
on vajalik Euroopa Parlamendi ndusolek;



tervitab tdsiasja, et Lissaboni lepingus sétestatakse, et Euroopa Ulemkogu voib
Uhehdalselt ja Euroopa Parlamendi ndusolekul laiendada kvalifitseeritud
h&alteenamusega otsustamist ja seadusandlikku tavamenetlust valdkondadele, mille
puhul neid veel ei kohaldata, kui sellele ei ole vastu thegi liikmesriigi parlament;

rohutab, et need Uhendavad satted tervikuna naitavad tegelikku tendentsi liidu meetodi
voimalikult laia kohaldamise poole, ning seet6ttu palub Euroopa Ulemkogul neid
lepingus pakutud vOimalusi tdiel madral &ra kasutada;

jaab arvamusele, et kBigi Lissaboni lepinguga lisatud institutsiooniliste ja menetluslike
uuenduste tdielik kasutamine nduab stigavuti minevat pusivat koost60d eri menetlustes
osalevate institutsioonide vahel, kasutades tdiel mééral &ra lepingus sétestatud uusi
mehhanisme, eriti institutsioonidevahelisi kokkuleppeid,;

Euroopa Parlament

7.

10.

véljendab tugevat poolehoidu asjaolule, et Lissaboni lepingus tunnustatakse taielikult
Euroopa Parlamenti Gihena liidu kahest seadusandlikust ja eelarvepéadevast
institutsioonist, samuti tunnustatakse tema rolli paljude liidu kodanike elu mdjutavate
oluliste poliitiliste otsuste vastuvdtmisel, ning tema poliitilise kontrolli Gilesandeid
tugevdatakse ja isegi laiendatakse, ehkki vaiksema ulatusega UVJP valdkonnas;

rohutab, et selline Euroopa Parlamendi rolli tunnustamine néuab muude institutsioonide
taieulatuslikku koostddd, eriti mis puudutab parlamendile kdikide nende dokumentide
digeaegset edastamist, mis on vajalikud tlesannete taitmiseks ndukoguga samavéaéarsena,
ning juurdepadsu asjaomastele tooriihmadele ja teistes institutsioonides toimuvatele
kohtumistele ning nendes osalemisega samavaarsena teiste otsustamisprotsessis
osalejatega; palub kolmel institutsioonil kavandada institutsioonidevaheliste
kokkulepete s6lmimine, millega struktureeritakse head tavad nimetatud valdkondades,
et optimeerida nende vastastikust koost6dd,;

jaab arvamuse juurde, et Euroopa Parlament peab ise viima labi vajalikud sisemised
uuendused, et kohandada struktuure, menetlusi ja tédmeetodeid Lissaboni lepingust
tulenevate uute padevustega ning tugevdatud kavandamise ja institutsioonidevahelise
koostto nduetegal; ootab huviga parlamendireformi tooriihma tulemusi ja tuletab
meelde, et padev parlamendikomisjon tédtab praegu vélja kodukorra reformi, mille
eesmargiks on kohandada see Lissaboni lepinguga?;

tervitab tdsiasja, et Lissaboni lepinguga laiendatakse lepingute labivaatamise
valdkonnas algatusdigus ka Euroopa Parlamendile, tunnistab, et parlamendil on 6igus
osaleda konvendil ning et tema ndusolek on vajalik juhul, kui Euroopa Ulemkogu on
seisukohal, et konventi ei ole vaja kokku kutsuda; on arvamusel, et kbnealune
tunnustamine réagib selle kasuks, et tunnistada Euroopa Parlamendi digust osaleda taies
ulatuses komisjoniga sarnastel tingimustel valitsustevahelisel konverentsil; on
arvamusel, et 1ahtudes kahe varasema valitsustevahelise konverentsi kogemusest, voib

Euroopa Parlamendi 7. mai 2009. aasta resolutsioon Euroopa Parlamendi uue rolli ja uute
kohustuste kohta Lissaboni lepingu rakendamisel (Leineni raport), P6_TA(2009)0373.
Euroopa Parlamendi 6. mai 2009. aasta otsus kodukorra uldise Iabivaatamise kohta
P6_TA(2009)0359 ja raport kodukorra kohandamise kohta Lissaboni lepinguga (A6-
0277/2009)(Corbetti raportid).



11.

institutsioonidevahelises kokkuleppes edaspidi maaratleda valitsustevahelise
konverentsi korraldamise juhendid, eriti seoses Euroopa Parlamendi osalemisega ja
labipaistvust kasitlevate kiisimustega;

vOtab teadmiseks tileminekumeetmed, mis puudutavad Euroopa Parlamendi koosseisu;
on arvamusel, et niisuguse korra rakendamiseks tuleb muuta esmaseid tihenduse
digusakte; kutsub liikmesriike Ules vdtma vastu k8ik vajalikud siseriiklikud digussatted,
mis vBimaldaksid 2009. aasta juunis Euroopa Parlamendi 18 tdiendava liikme
eelvalimise, et nad saaksid alates Lissaboni lepingu joustumise kuupéevast osaleda
vaatlejatena parlamendi to0s; tuletab meelde, et tdiendavad liikmed hakkavad oma
volitusi taitma tdies mahus alates kokkulepitud kuupéevast ja tiheaegselt parast seda, kui
esmaste uhenduse digusaktide muutmise ratifitseerimise menetlus on I6petatud; tuletab
ndukogule meelde, et Euroopa Parlament séilitab parlamendi koosseisu osas enda
olulised algatus- ja ndusolekudigused vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 14 16ikele
2, mida on muudetud Lissaboni lepinguga, ja kavatseb neid digusi téies ulatuses
kasutada;

Euroopa Ulemkogu roll

12.

13.

14.

15.

16.

on arvamusel, et Euroopa Ulemkogu ametlik tunnustamine eraldiseisva autonoomse
institutsioonina, kellel on lepingutega selgelt maaratletud konkreetsed padevused,
hélmab Euroopa Ulemkogu rolli imbersuunamist pdhiiilesandele anda Euroopa Liidu
tegevusele vajalik poliitiline tduge ning maaratleda selle tldine siht ja eesmérgid;

tervitab samuti Lissaboni lepingus Euroopa Ulemkogu keskse rolli magratlemist seoses
lepingute labivaatamisega ning teatavate liidu poliitilisele elule d&armiselt oluliste
otsustega — nt kdige olulisematele poliitilistele ametikohtadele nimetamine, poliitilistele
blokaadidele lahenduse leidmine erinevates otsustamismenetlustes ning
paindlikkusmehhanismide kasutamine —, mille vtab vastu Euroopa Ulemkogu vai mis
vOetakse vastu tema osalusel;

on samuti seisukohal, et kuna Euroopa Ulemkogu on niiiid liidetud ELi institutsioonilise
raamistikuga, on vaja selgemalt ja konkreetsemalt maaratleda tema kohustused,
sealhulgas tema tegevuse véimalik kohtulik kontroll, vottes eelkbige arvesse Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklit 265;

réhutab Euroopa Ulemkogu erilist juhtrolli vélispoliitika valdkonnas, eriti UVJP
kisimustes, mille puhul tema Glesanded seoses strateegiliste huvide tuvastamise,
eesmarkide seadmise ja nimetatud poliitika ldiste juhiste mé&&ratlemisega on méaarava
tahtsusega; rohutab sellega seoses ndukogu, komisjoni presidendi ja komisjoni
asepresidendi (kdrge esindaja) aktiivse kaasamise vajadust Euroopa Ulemkogu t66
ettevalmistamisse kdnealuses valdkonnas;

jadb arvamuse juurde, et vajadus parandada Euroopa Parlamendi ja Euroopa Ulemkogu
institutsioonidevahelist koost6od toetab tingimuste optimeerimist, mille alusel osaleb
Euroopa Parlamendi president Euroopa Ulemkogu aruteludes, seejuures vGiks
voimalusel selle kuisimuse reguleerida kahe institutsiooni vahelisi suhteid kasitleva
poliitilise kokkuleppe raames; on arvamusel, et oleks kasulik, kui ka Euroopa Ulemkogu
sétestaks kdnealused tingimused ametlikult oma kodukorras;

Euroopa Ulemkogu piisiv eesistumine



17.

18.

19.

20.

21.

tervitab Euroopa Ulemkogu eesistumise puisivat kinnitamist pikaks ajaks, mis aitab
tagada selle institutsiooni to6 ning seega ka liidu tegevuse suurema jarjepidevuse,
tdhususe ja sidususe; réhutab, et Euroopa Ulemkogu eesistuja ametisse nimetamine
peab toimuma vdimalikult Kiiresti parast Lissaboni lepingu joustumist, et sdilitada seos
uuesti valitud Euroopa Parlamendi ametiaja ja uue komisjoni volituste kehtivusaja
vahel;

réhutab Euroopa Ulemkogu eesistuja olulist rolli liidu institutsioonide tegevuses mitte
Euroopa Liidu eesistujana — mida ta ei ole — vaid Euroopa Ulemkogu juhina, kes viib
selle t60d edasi, tagades kogu tegevuse ettevalmistamise ja jarjepidevuse, edendades
konsensuse saavutamist selle liikmete vahel, andes aru Euroopa Parlamendile ning
esindades oma tasandil liitu valissuhete valdkonnas UVJPd puudutavates kiisimustes,
ilma et see piiraks komisjoni asepresidendi (kdrge esindaja) Ulesannete taitmist;

tuletab meelde, et Euroopa Ulemkogu eesistuja peab tagama Euroopa Ulemkogu
kohtumiste ettevalmistamise ja t60 jarjepidevuse koostdds komisjoni presidendiga ning
uldasjade ndukogu t66 pbhjal, mis nduab vastastikust sidet ja tihedat koostood Euroopa
Ulemkogu eesistuja ja tildasjade nGukogu eesistuja vahel;

on sellega seoses arvamusel, et keskse tahtsusega on tasakaalustatud ja koostool
pbhineva suhte olemasolu Euroopa Ulemkogu eesistuja ja komisjoni presidendi,
roteeruva eesistumise ja — mis puudutab liidu esindamist vélissuhete valdkonnas UVJP
kiisimustes — komisjoni asepresidendi (kBrge esindaja) vahel;

tuletab meelde, et kuigi Lissaboni lepingus nahakse ette, et Euroopa Ulemkogu abistab
ndukogu peasekretariaat, tuleb Euroopa Ulemkogu erikulud esitada eelarve eraldi osas
ning need peavad sisaldama konkreetseid eraldisi Euroopa Ulemkogu eesistujale, keda
peab abistama tema enda kabinet, mis tuleks luua madistlikel tingimustel;

Noukogu

22,

23.

24,

25.

tervitab Lissaboni lepingus astutud samme néukogu rolli arvesse vétmise suunas liidu
kaasseadusandja ja eelarve kinnitajana, kes jagab — kuigi veel teatud domineerimisega
mdnedes valdkondades — suurema osa otsuste tegemist Euroopa Parlamendiga
institutsioonilise suisteemi raames, mis on arenenud jark-jargult vastavalt kahekojalise
parlamendi loogikale;

rohutab Lissaboni lepinguga tldasjade ndukogule — ja seega tema eesistujale — antud
keskset rolli, pidades silmas erinevate ndukogu koosseisude t66 Uhtsuse ja jarjepidevuse
tagamist ning samuti Euroopa Ulemkogu t66 ettevalmistamist ja jarjepidevust (koostoos
Euroopa Ulemkogu eesistuja ja komisjoni presidendiga);

réhutab, et ndukogu eriline roll UVJP ettevalmistamisel, maaratlemisel ja rakendamisel
nduab tihedamat koordineerimist Uldasjade ndukogu eesistuja ja komisjoni
asepresidendi (kdrge esindaja) kui vélisasjade ndukogu eesistuja vahel, ning nende ja
Euroopa Ulemkogu eesistuja vahel;

on veendunud, et Lissaboni lepingus sétestatud tldasjade nbukogu ja valisasjade
ndukogu rollide eristamiseks on vajalik, et mdlema konealuse ndukogu koosseis oleks
erinev, eriti kuna liidu vélissuhete laiem mdiste vastavalt Lissaboni lepinguga muudetud
asutamislepingutele muudab kumulatiivse pddevuse mblemas néukogu koosseisus



26.

217.

28.

29.

30.

31.

jarjest keerukamaks; on seet6ttu arvamusel, et valisministrid peaksid soovitavalt
keskenduma esmajérjekorras valisasjade ndukogu tegevusele;

on sellega seoses seisukohal, et vdib-olla on vajalik, et nende liitkmesriikide
valitsusjuhid/riigipead, kes tdidavad nGukogu eesistuja rolli, juhiksid isiklikult Gldasjade
ndukogu t66d ja tagaksid selle organi tbhusa toimimise, mis tegutseb ndukogu erinevate
koosseisude koordineerijana ja prioriteetide ning konfliktide lahendamise, mis praegu
liiga kergekaeliselt Euroopa Ulemkogule suunatakse, vahendajana;

tunnistab uuest eesistumise ststeemist tulenevaid suuri probleeme ndukogu erinevate
koosseisude vahelise tegevuse koordineerimisel ning réhutab nende ohtude valtimist
silmas pidades uute 18kuuliste pisivate eesistujakolmikute (kolme eesistujariigi
rihmad) téhtsust, kes jagavad néukogu erinevate koosseisude eesistujate rolle (valja
arvatud valisasjade ndukogu ja Euroriihm) ja COREPERI juhtimist, et tagada ndukogu
kui terviku t60 sidusus, kooskdlastatus ja jarjepidevus, ning tagada
institutsioonidevaheline koostdd, mis on vajalik digusloome- ja eelarvemenetluse
sujuvaks toimimiseks Euroopa Parlamendiga Uhiselt tehtavate otsuste puhul;

on arvamusel, et on maérava tahtsusega, et eesistujakolmikud arendaksid kogu oma
uhise mandaadi valtel tihedat ja pisivat koostdod; rohutab iga 18kuulise
eesistujakolmiku thise tegevuskava tahtsust liidu toimimisele, nagu on selgitatud selle
resolutsiooni 16ikes 51; kutsub eesistujakolmikuid esitama Gihismandaadi alguses
parlamendi téiskogule oma Uhise tegevuskava, mis sisaldab ettepanekuid 6igusloomega
seotud arutelude ajakavade koostamise kohta;

on arvamusel, et selle litkmesriigi valitsusjuhil/riigipeal, kes asub taitma néukogu
eesistuja lesandeid, on p&hiroll kogu eesistujate rihma thtsuse ja ndukogu erinevate
koosseisude t66 sidususe tagamisel ning samuti vajaliku koordineerimise kindlustamisel
Euroopa Ulemkoguga, eriti seoses selle o6 ettevalmistamise ja jarjepidevusega;

réhutab samuti, et ndukogu roteeruva eesistuja rolli le vottev valitsusjuht/riigipea peab
olema Euroopa Parlamendi eelistatud arutelupartner eesistumisega seotud tegevuse
klisimustes; on arvamusel, et ta tuleks kutsuda kdnelema parlamendi téiskogul, et
esitleda iga eesistumise algul tegevuskava ja esitada hiljem aruanne kuuekuulise
ametiaja jooksul toimunud arengute ja tulemuste kohta, ning samuti esitada arutluseks
muid asjakohaseid poliitilisi kiisimusi, mis tema eesistujamandaadi jooksul on ules
kerkinud;

rohutab, et julgeoleku- ja kaitsekiisimused moodustavad liidu praeguses arenguetapis
endiselt UVJP lahutamatu osa, ning on arvamusel, et sellisel kujul peaksid need jaima
valisasjade ndukogu péadevusse, mida juhib komisjoni asepresident (kdrge esindaja)
kaitseministrite osalusel, kui see vajalik peaks olema;

Komisjon

32.

tervitab asjaolu, et taaskinnitatakse komisjoni keskset rolli Euroopa Liidu tegevust
edasiviiva ,,mootorina’:

- selle peaaegu monopoolse seisundi tunnustamise kaudu seadusandlike algatuste
esitamise valdkonnas, seda laiendatakse kdigile liidu tegevusvaldkondadele
peale UVJP ja tugevdatakse eriti rahanduskiisimustes;



33.

— komisjoni rolli tugevdamise kaudu, et muuta kahe seadusandliku ja
eelarvepadeva institutsiooni vahelise Giksmeele saavutamine lihtsamaks;

- komisjoni kui liidu taitevorgani rolli tugevdamise kaudu olukordades, kus
Euroopa Liidu 6igusaktide satete kohaldamine nGuab Uhist lahenemisviisi,
kusjuures ndukogu votab selle rolli tile ainult UVJP kiisimustes ja
nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel, mis on méaratletud digusaktides;

tervitab samuti presidendi positsiooni tugevdamist volinike kolleegiumis, eelkdige
seoses Vvolinike institutsioonilise vastutusega tema ees ja komisjoni sisemise
korraldusega, mis loob vajalikud tingimused tema kui komisjoni juhi positsiooni
kindlustamiseks ja selle Gihtsuse tugevdamiseks; on seisukohal, et sellise positsiooni
tugevnemine vOib isegi jatkuda, pidades silmas riigipeade ja valitsusjuhtide vahelist
kokkulepet séilitada suhet tiks volinik iga liikmesriigi kohta;

Komisjoni presidendi valimine

34.

35.

36.

37.

38.

39.

réhutab, et komisjoni presidendi valimine Euroopa Parlamendis Euroopa Ulemkogu
ettepaneku alusel annab tema méaramisele rdhutatult poliitilise olemuse;

rohutab, et selline valimine suurendab komisjoni presidendi demokraatlikku
Oiguspérasust ja tugevdab tema positsiooni nii komisjoni siseselt (seoses tema
volitustega teiste volinike suhtes) kui ka institutsioonidevahelistes suhetes tldiselt;

on arvamusel, et komisjoni presidendi kdnealune suurenenud Gigusparasus on samuti
kasulik komisjonile tervikuna, tugevdades tema vdimalusi tegutseda s6ltumatu Euroopa
uldiste huvide edendajana ja Euroopa pirgimusi edasiviiva jouna;

tuletab sellega seoses meelde, et tdsiasi, et Euroopa Ulemkogu v&ib kvalifitseeritud
h&alteenamusega esitada kandidaadi komisjoni presidendi ametikohale, ja et selle
kandidaadi valituks osutumine Euroopa Parlamendis néuab parlamendi liikmete
enamuse h&ali, on edasiseks stiimuliks, mis innustab kdiki selles protsessis osalejaid
arendama vajalikku dialoogi eesmaérgiga tagada protsessi edukas tulemus;

tuletab meelde, et Lissaboni lepinguga tehakse Euroopa Ulemkogule kohustuseks vtta
arvesse Euroopa Parlamendi valimisi ja viima enne kandidaadi nimetamist 1abi
asjakohaseid konsultatsioone, mis ei ole ametlikud institutsioonilised kontaktid kahe
institutsiooni vahel; tuletab meelde, et 11. deklaratsioonis, mis on lisatud
valitsustevahelise konverentsi IGppaktile, millega vdeti vastu Lissaboni leping,t
ndutakse sellega seoses Euroopa Parlamendi ja Euroopa Ulemkogu esindajate vaheliste
konsultatsioonide labiviimist kdige sobivamaks peetavas raamistikus;

teeb ettepaneku, et Euroopa Ulemkogu volitaks oma eesistujat ({iksi v8i koos
delegatsiooniga) nimetatud konsultatsioone pidama, et eesistuja konsulteeriks Euroopa
Parlamendi presidendiga, pidades silmas vajalike kohtumiste korraldamist iga Euroopa
Parlamendi fraktsiooni juhiga, keda vGimalusel saadaksid Euroopa poliitiliste parteide
juhid (v6i delegatsioonid), ning et parast seda peaks Euroopa Ulemkogu eesistuja
Euroopa Ulemkogule aru andma;

1

11. deklaratsioon Euroopa Liidu lepingu artikli 17 18igete 6 ja 7 kohta.



Ametisse nimetamine

40.

41.

42.

43.

on arvamusel, et nende isikute valimisel, kellel palutakse asuda Euroopa Ulemkogu
eesistuja, komisjoni presidendi ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika korge
esindaja ametikohale, tuleks eelkdige votta arvesse kandidaatide asjaomaseid padevusi;
tunnistab lisaks, et vastavalt Gilalmainitud 15ppakti 6. deklaratsioonis satestatule!, tuleb
arvesse votta vajadust tunnustada liidu ja tema liikmesriikide geograafilist ja
demograafilist mitmekesisust;

on lisaks arvamusel, et Euroopa Liidu kdige tdhtsamatele poliitilistele ametikohtadele
nimetamisel peaksid liikmesriigid ja Euroopa poliitilised parteid votma arvesse mitte
ainult geograafilise ja demograafilise tasakaalu kriteeriumi, vaid ka poliitilisel ja
soolisel tasakaalul pdhinevat kriteeriumi;

on sellega seoses arvamusel, et ametisse nimetamine peaks toimuma péarast Euroopa
Parlamendi valimisi, et vOtta arvesse valimistulemusi, mis mangivad komisjoni
presidendi valikul pdhilist rolli; juhib tdhelepanu sellele, et alles pérast tema valimist on
vOimalik tagada ndutav tasakaal;

pakub vGimaliku eeskujuna jargmist ametisse nimetamise menetlust ja ajakava, mille
suhtes voivad Euroopa Parlament ja Euroopa Ulemkogu kokku leppida:

- 1. ja 2. nadal parast Euroopa valimisi: fraktsioonide moodustamine Euroopa
Parlamendis;

- 3. nadal parast valimisi: Euroopa Ulemkogu eesistuja ja Euroopa Parlamendi
presidendi vahelised konsultatsioonid, millele jargnevad Euroopa Ulemkogu
eesistuja ja fraktsioonide esimeeste vahelised eraldi kohtumised (v6imalik et ka
Euroopa poliitiliste parteide juhtide v6i piiratud delegatsioonidega);

- 4, nadal parast valimisi: Euroopa Ulemkogu teeb teatavaks komisjoni presidendi
kandidaadi, vottes arvesse eelmises 18igus nimetatud konsultatsiooni tulemusi;

- 5. ja 6. nadal péarast valimisi: komisjoni presidendi kandidaadi ja fraktsioonide
vahelised kontaktid; kandidaadi avalduste ja tema poliitiliste suuniste esitlemine
Euroopa Parlamendile; komisjoni presidendi kandidaadi haaletamine Euroopa
Parlamendis;

- juuli/august/september: valitud komisjoni president lepib Euroopa Ulemkoguga
kokku komisjoni asepresidendi (kdrge esindaja) nimetamises ja esitab
volinikukandidaatide nimekirja (sealhulgas komisjoni asepresident (kérge
esindaja));

- september: ndukogu kiidab volinikukandidaatide nimekirja heaks (sealhulgas
komisjoni asepresident (kdrge esindaja));

- september/oktoober: volinikukandidaatide ja komisjoni asepresidendi (kdrge
esindaja) kuulamine Euroopa Parlamendis;

1

6. deklaratsioon Euroopa Liidu lepingu artikli 15 IGigete 5 ja 6, artikli 17 18igete 6 ja 7 ning artikli
18 kohta.



— oktoober: volinike kolleegiumi ja nende tegevuskava esitlemine Euroopa
Parlamendile; kogu kolleegiumi koosseisu haaletamine (sealhulgas komisjoni
asepresident (kdrge esindaja)); Euroopa Ulemkogu kiidab uue komisjoni heaks;
uus komisjon asub ametisse;

— november: Euroopa Ulemkogu nimetab Euroopa Ulemkogu eesistuja;
44, rohutab, et pakutud tegevuskava tuleks igal juhul rakendada alates 2014. aastast;

45.  on seisukohal, et Lissaboni lepingu véimalik joustumine 2009. aasta I6puks nduab
poliitilist kokkulepet Euroopa Ulemkogu ja Euroopa Parlamendi vahel tagamaks, et
jargmise komisjoni presidendi valiku ja tulevase komisjoni litkkmete nimetamise
menetlused oleksid igal juhul vastavuses Lissaboni lepingus Euroopa Parlamendile
selles kiisimuses antavate uute volituste sisuga;

46.  on seisukohal, et juhul kui Euroopa Ulemkogu peaks uue komisjoni presidendi ametisse
nimetamise menetluse algatama viivitamata parast 2009. aasta juunis toimuvaid
Euroopa Parlamendi valimisi®, peaks ta nduetekohaselt arvesse vétma vajalikku ajalist
raamistikku, mis vBimaldaks Lissaboni lepingus satestatud poliitilise
konsultatsioonimenetluse fraktsioonide uuesti valitud esindajatega mitteametlikult
I6pule viia; on arvamusel, et nendel tingimustel tunnustatakse taielikult tema uusi
padevusi ja Euroopa Parlament v@ib jatkata komisjoni presidendi ametisse nimetamise
heakskiitmise menetlust;

47. rohutab, et igal juhul tuleks uue volinike kolleegiumi liikmete nimetamise menetlust
alustada alles pérast lirimaa teise rahvah&aletuse tulemuste selgumist; juhib tdhelepanu
asjaolule, et sellisel juhul oleksid institutsioonid taiel mééral teadlikud tulevasest
diguslikust kontekstist, milles uus komisjon oma volitusi taitma asuks, ja saaksid
nduetekohaselt arvestada asjakohaseid volitusi selle menetluse raames, nagu ka uue
komisjoni koosseisu, Ulesehitust ja padevusi; juhul, kui rahvahaaletuse tulemus on
positiivne, peaks Euroopa Parlament andma ametliku heakskiidu uuele volinike
kolleegiumile, sealhulgas presidendile ja komisjoni asepresidendile (kdrgele esindajale)
alles parast Lissaboni lepingu joustumist;

48.  tuletab meelde, et juhul, kui lirimaa teise rahvah&életuse tulemus ei ole positiivne,
kohaldatakse igal juhul Nice’i lepingut tdies ulatuses ning et jirgmine komisjon tuleb
moodustada vastavalt satetele, mille alusel selle litkmete arv peab olema liikmesriikide
arvust vaiksem; réhutab, et sellisel juhul peab ndukogu vGtma vastu otsuse vahendatud
komisjoni litkmete konkreetse arvu kohta; rohutab Euroopa Parlamendi poliitilist tahet
tagada nimetatud satete range jargimine;

Programmide koostamine

49.  onarvamusel, et programmide koostamine nii strateegilisel kui tegevuskavade tasandil
on keskse téhtsusega tagamaks liidu tegevuse tdhusus ja sidusus;

50. tervitab tdsiasja, et Lissaboni lepingus néutakse konkreetselt programmide koostamist
kui vahendit institutsioonide tegutsemisvdime parandamiseks, ja teeb ettepaneku

1 Nagu on nenditud deklaratsioonis tulevase komisjoni ametisse nimetamise kohta; Euroopa

Ulemkogu 11. ja 12. detsembri 2008. aasta jareldused.



mitmete programmide koostamiseks samaaegselt jargmistel alustel:

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon peaksid kokku leppima Gigusloomet
kasitleva leppe vOi programmi osas, mis pdhineb komisjoni poolt tema mandaadi
alguses esitatud laiahaardelistel strateegilistel eesmérkidel ja prioriteetidel, mis
oleks Euroopa Parlamendi ja ndukogu Uhise arutelu teemaks eesmargiga jouda
kolme institutsiooni vahelisele kokkuleppele (vdimalik, et konkreetse
institutsioonidevahelise kokkuleppe kujul, isegi kui see ei ole diguslikult siduv)
uhiste eesmarkide ja prioriteetide osas viieaastaseks ametiajaks;

kdnealuse leppe vdi programmi alusel peaks komisjon seejérel
finantsplaneeringut puudutavaid ideid edasi arendama ja esitama ettepanekud
viie aasta pikkuse mitmeaastase finantsraamistiku kohta valimistele jargneva
aasta juunikuu 18puks — koos Gigusaktide ettepanekute loendiga, mis on
vajalikud vastavate programmide rakendamiseks —, mida ndukogu ja Euroopa
Parlament lepingutes ettendhtud menetluse alusel seejérel arutaksid ja sama aasta
I6puks (vOi hiljemalt jargneva aasta esimese kvartali 16puks) vastu votaksid;

see vOimaldaks saada liidul enda kasutusse viie aasta pikkune mitmeaastane
finantsraamistik, mis v@ib joustuda aasta N+2 (vdi N+3)* algul, andes seega
igale Euroopa Parlamendi ja komisjoni koosseisule vdimaluse ise oma
programmide koostamise Ule otsustada;

51.  onarvamusel, et viie aasta pikkuste finants- ja poliitiliste programmide koostamise
stisteemile tGleminek nBuab institutsioonidevahelises kokkuleppes eelarvedistsipliini ja
usaldusvaérse finantsjuhtimise kohta? sisalduva kehtiva finantsraamistiku pikendamist
ja kohandamist 2015. v6i 2016. aasta I6puni, ning jargmine joustuks 2016. voi 2017.
aasta alguses?;

52.  teeb ettepaneku, et Gigusloomet kasitleva leppe/programmi alusel ja vottes arvesse
mitmeaastat finantsraamistikku:

Valissuhted

peaks komisjon esitama Euroopa Parlamendile ja nGukogule oma iga-aastase
t00- ja digusloome kava, pidades silmas thist arutelu, mis vdimaldab komisjonil
vajalikke kohandusi teha;

uldasjade ndukogu, pidades kahepoolseid labirdékimisi Euroopa Parlamendiga,
peaks votma vastu koigi kolme eesistujariigi koostatud thised tegevuskavad
kogu nende 18 kuu pikkuse mandaadi ajaks, mis oleks iga eesistujariigi
individuaalse tegevuskava raamistikuks tema kuus kuud kestva eesistumise ajal;

1 Tahega N tahistatakse Euroopa Parlamendi valimiste aastat.

2 17. mai 2006. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
vahel eelarvedistsipliini ja usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta (ELT C 139, 14.6.2006, Ik 1).

8 Vastavalt Euroopa Parlamendi 25. martsi 2009. aasta resolutsioonile finantsraamistiku 2007-2013
vaheldbivaatuse kohta, Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2009)0174 ja Euroopa Parlamendi 7. mai 20009.
aasta resolutsiooni Lissaboni lepingu finantsaspektide kohta (Guy Quinti raport),
P6_TA(2009)0374.



53.

54.

rohutab uue modtme tahtsust, mille Lissaboni leping liidu valistegevusele tervikuna
lisab, sealhulgas UVJP, mis koos liidu digussubjektsusega ja sellele valdkonnale
asjaomaste institutsiooniliste uuendustega (eriti kahe valdkonna eest vastutava
komisjoni asepresidendi (kdrge esindaja) ameti ning valisteenistuse loomine) voib olla
otsustavaks teguriks liidu tegevuse sidususe ja tbhususe tagamisel nimetatud valdkonnas
ning parandada markimisvaarselt tema globaalse rolli nédhtavust;

tuletab meelde, et kbigi valistegevust puudutavate otsuste puhul tuleb maaratleda
diguslik alus, mille p&hjal need vastu on vdetud, et hdlbustada vastuvdtmise menetluse
ja rakendamisel kohaldatava menetluse kindlaksmaaramist;

Komisjoni asepresident (kdrge esindaja)

55.

56.

S57.

58.

59.

peab kahe valdkonna eest vastutava komisjoni asepresidendi (kGrge esindaja) ameti
loomist kbige olulisemaks sammuks liidu kogu vélistegevuse sidususe, tdhususe ja
silmapaistvuse tagamisel,

réhutab, et komisjoni asepresidendi (kGrge esindaja) peab nimetama Euroopa Ulemkogu
kvalifitseeritud haalteenamusega ja komisjoni presidendi ndusolekul ning ta peab saama
ka koos volinike kolleegiumiga Euroopa Parlamendi heakskiidu kui komisjoni
asepresident; palub komisjoni presidendil tagada, et komisjon taidab sellega seoses oma
ulesandeid taielikult, pidades meeles, et kdrge esindaja mangib komisjoni
asepresidendina keskset osa kolleegiumi (ihtsuse ja heade tulemuste tagamisel, ning et
komisjoni presidendil on poliitiline ja institutsiooniline vastutus tagada, et tal on
kolleegiumi integreerimiseks vajalik suutlikkus; réhutab samuti, et Euroopa Ulemkogu
peab olema teadlik komisjoni asepresidendi (k6rge esindaja) rolli nimetatud aspektist ja
peab menetluse algusest alates komisjoni presidendiga vajalikke konsultatsioone
pidama, et tagada menetluse edukus; tuletab meelde, et ta kasutab téielikult talle antud
digust nimetatud komisjoni asepresidendi (kdrge esindaja) poliitilise ja institutsioonilise
suutlikkuse ule otsustamisel uue komisjoni nimetamisega seotud volituste raames;

rohutab, et vélisteenistusel on keskne roll komisjoni asepresidendi (k6rge esindaja)
tegevuse toetamisel ja ta on liidu valistegevuse uue integreeritud lahenemisviisi edukuse
pohiliseks teguriks; réhutab, et uue teenistuse loomiseks on vajalik komisjoni
asepresidendi (kdrge esindaja) ametlikku ettepanekut, mis on vdimalik alles siis, kui ta
on ametisse asunud, ja mille ndukogu saab alles parast komisjoni néusolekut ja Euroopa
Parlamendi arvamust vastu v0tta; teatab oma kavatsusest rakendada tdies ulatuses oma
eelarvepadevust seoses valisteenistuse loomisega;

rohutab, et komisjoni asepresidendi (kGrge esindaja) tlesanded on aarmiselt ulatuslikud
janduavad laiapinnalist koordineerimist teiste institutsioonidega, eriti komisjoni
presidendiga, kelle ees ta on poliitiliselt vastutav komisjoni padevusse kuuluvate
valissuhete valdkonnas, ndukogu roteeruva eesistujariigi esindajaga ja Euroopa
Ulemkogu eesistujaga;

rohutab, et eesmarkide saavutamine, mis viis komisjoni asepresidendi (kdrge esindaja)
ameti loomiseni, oleneb suuresti komisjoni presidendi ja komisjoni asepresidendi (kdrge
esindaja) vahelistest poliitiliselt usalduslikest suhetest ja komisjoni asepresidendi (kdrge
esindaja) vBimest teha viljakat koostood Euroopa Ulemkogu eesistujaga, ndukogu
roteeruva eesistujariigi esindajatega ja teiste tema koordineerimisel tegutsevate
volinikega, kes taidavad liidu vélistegevusega seotud konkreetseid volitusi;



60.

61.

palub komisjonil ja komisjoni asepresidendil (kdrgel esindajal) kasutada téielikult &ra
vOimalust esitada Ghiseid algatusi vélissuhete valdkonnas, et parandada liidu tegevuse
erinevate valdkondade sidusust vélisasjade valdkonnas ja suurendada nende algatuste
vastuvdtmise vimalust ndukogus eelkdige seoses UVJIP-ga; juhib sellega seoses
tdhelepanu vajadusele parlamentaarse kontrolli jarele vélis- ja kaitsepoliitika meetmete
ule;

jaab arvamusele, et on oluline, et voetakse teatud praktilisi meetmeid komisjoni
asepresidendi (kdrge esindaja) tlesannete kergendamiseks:

— komisjoni asepresident (kdrge esindaja) peaks tegema ettepaneku konkreetsete
esindajate nimetamiseks, kellel on vastavalt Lissaboni lepingule (Euroopa Liidu
lepingu artikkel 33) selgelt méé&ratletud mandaat aidata teda tema padevusse
kuuluvates UVJP konkreetsetes valdkondades (neid ndukogu nimetatud
konkreetseid esindajaid tuleks samuti Euroopa Parlamendis kuulata ja nad
peaksid Euroopa Parlamenti oma tegevusest regulaarselt teavitama);

— ta peaks koordineerima oma UVJP valdkonnast vilja jaavat tegevust volinikega,
kes vastutavad nende valdkondade eest, ning delegeerima neile vajadusel alati
oma ulesandeid seoses Euroopa Liidu rahvusvahelise esindamisega nendes
valdkondades;

- eemalviibimise korral peaks komisjoni asepresident (korge esindaja) iga tksiku
juhtumi puhul eraldi otsustama, kes teda esindab, lahtudes sellest, milliseid
ulesandeid tuleb sellel ajal taita;

Esindatus

62.

63.

on arvamusel, et Lissaboni lepinguga luuakse t6hus, kuigi keerukas operatiivne stisteem
liidu esindamiseks vélissuhete valdkonnas ning teeb ettepaneku, et koordineeritaks
vastavalt jargmistele suunistele:

- Euroopa Ulemkogu eesistuja esindab liitu riigipeade ja valitsusjuhtide tasandil
UVJP kiisimustes, kuid tal ei ole liidu nimel poliitiliste ldbiraakimiste pidamise
volitusi, mis on komisjoni asepresidendi (kdrge esindaja) Glesanne; samuti v6ib
temalt nduda Euroopa Ulemkogu esindaja eriomase rolli taitmist teatud
rahvusvahelistel stindmustel;

- komisjoni president esindab liitu kGrgeimal tasandil liidu kdigis vélissuhtlusega
seotud kiisimustes, v. a UVJPga seonduv, vdi mistahes konkreetse valdkondliku
poliitika kiisimustes, mis kuulub liidu valistegevuse valdkonda (valiskaubandus
jne); komisjoni asepresident (korge esindaja) voi padev/mandaati omav volinik
vOivad samuti seda rolli komisjoni loal téita;

- komisjoni asepresident (kdrge esindaja) esindab liitu ministrite tasandil voi
rahvusvahelistes organisatsioonides kdikides liidu valistegevuse kiisimustes;
samuti taidab ta valisasjade ndukogu eesistujana valisesindaja Glesandeid;

on arvamusel, et ei ole enam soovitatav, et Gldasjade ndukogu eesistuja (nimelt
eesistujariigi valitsusjuht) voi mdne konkreetse valdkonna néukogu koosseisu eesistuja
kutsutakse taitma oma ulesandeid liidu vélisesindajana;



64.

65.

rohutab koordineerimise ja koost0o téhtsust kbigi nende liidu vélissuhetes esindamise
erinevate Ulesannete taitmise eest vastutavate osapoolte vahel, et valtida paddevustega
seotud konflikte ja tagada liidu vélistegevuse Uhtsus ja nédhtavus;

o

teeb presidendile tlesandeks edastada ké&esolev resolutsioon ja pdhiseaduskomisjoni
raport ndukogule, komisjonile ja litkmesriikide parlamentidele.



