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Bezpieczenstwo energetyczne

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 wrzesnia 2009 r. w sprawie zewnetrznych
aspektow bezpieczenstwa energetycznego

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie wspdlnej europejskiej
polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki?,

uwzgledniajac porozumienie mi¢dzyrzadowe migdzy Austrig, Bulgarig, Wegrami, Rumunia
i Turcjg w sprawie ram prawnych dla projektu gazociggu Nabucco, podpisane w dniu 13
lipca 2009 r. w Ankarze,

uwzgledniajac fakt, ze rosyjskie przedsiebiorstwo ropo-gazowe Surgutneftegaz przejeto
duzy udzial mniejszosciowy (21,2%) w wegierskim przedsigbiorstwie petrochemicznym
MOL, bedacym czlonkiem konsorcjum Nabucco,

uwzgledniajac protokot w sprawie wspotpracy w dziedzinie gazu miedzy Rosja a Turcja,
podpisany w dniu 6 sierpnia 2009 r. w Ankarze, na mocy ktoérego Turcja udziela wstepnej
zgody na budowe gazociggu w korytarzu poludniowym i zezwala Rosji na prowadzenie
prac badawczych zwigzanych z gazociggiem na tureckich wodach terytorialnych,

uwzgledniajac protokot ustalen podpisany dnia 13 lipca 2009 r. przez 12 przedsigbiorstw z
UE, dotyczacy utworzenia inicjatywy przemystowej DESERTEC w celu prowadzenia na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej dziatalno$ci bazujacej na ich znacznym
potencjale energii stoneczne;j,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany: Drugi strategiczny przeglad sytuacji
energetycznej: plan dziatania dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego i solidarnosci
energetycznej UE (COM(2008)0781),

uwzgledniajac wniosek Komisji w spraw1e rozporzadzenia Parlamentu Europej sklego 1
Rady dotyczacego srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i
uchylajacego dyrektywe 2004/67/WE (COM(2009)0363),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie zgtaszania
Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej we
Wspolnocie Europejskiej oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96
(COM(2009)0361),

uwzgledniajgc zblizajacg sie pietnastg konferencje stron (COP 15) ramowej konwencji
Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz piatg konferencje¢ stron
petniaca role posiedzenia stron protokotu z Kioto (COP/MOP 5), ktora odbedzie si¢ w
Kopenhadze (Dania) w dniach od 7 do 18 grudnia 2009 r.,
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uwzgledniajac art. 110 ust. 4 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze bezpieczenstwo energetyczne stanowi istotny sktadnik ogélnego
bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrobytu Unii Europejskiej, a takze kluczowy element
dazenia do rozwoju gospodarczo-spotecznego w Europie, a mimo to w traktatach nadal nie
zapisano jego podstaw prawnych,

. majac na uwadze, ze brak prawdziwej 1 skutecznej wspolnej europejskiej polityki
zagranicznej w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego ostabia spdjnos¢ i wiarygodnos¢
dziatan zewnetrznych UE,

. majac na uwadze, ze UE jest obecnie powaznie uzalezniona od przywozu energii, a w
obecnym stanie rzeczy przewiduje si¢, ze uzaleznienie to jeszcze wzrosnie,

. majac na uwadze, ze chociaz ceny ropy naftowej i gazu spadty w wyniku §wiatowego
kryzysu finansowego, to jednak powolne postepy w przechodzeniu na bardziej ekologiczne
paliwa, zmniejszajace si¢ wydobycie z pol naftowych i gazowych na §wiecie pomimo
odkrycia nowych zasobow oraz stale rosnacy popyt po wyjsciu z kryzysu nieuchronnie
doprowadza do kurczenia si¢ rynkow paliw kopalnych i do wigkszej zalezno$ci krajow
konsumenckich od przywozu,

. majac na uwadze, ze niektdre panstwa czlonkowskie sag w znacznej mierze uzaleznione od
jednego dostawcy gazu ziemnego, a nieuzasadnione zaktdcenia dostaw moga spowodowac
powazne problemy, czego dowodem byt zaistniaty na poczatku 2009 r. konflikt gazowy
mig¢dzy Rosja a Ukraing,

. majac na uwadze, ze niektdre panstwa cztonkowskie nie majg wystarczajacych rezerw
naturalnych, dzigki ktérym mogtyby radzi¢ sobie z sytuacjami kryzysowymi,

. majac na uwadze, ze ze wzgledu na wystgpujace obecnie i stale rosngce uzaleznienie od
dostaw energii z regionow niestabilnych politycznie wysitki zmierzajace do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw wylgcznie na szczeblu krajowym okazaly si¢ niewystarczajace 1 nie
zabezpieczaja dtugofalowych interesow wszystkich panstw cztonkowskich UE,

. majac na uwadze, Ze istniejgce instrumenty wcezesnego ostrzegania okazaly si¢
nieodpowiednie, by przewidzie¢ kryzys gazowy, ktory wystapit w styczniu 2009 r.,

majac na uwadze, ze przewidywalne zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw energii beda
istniaty, dopoki dostawcy energii 1 kraje tranzytowe nie beda przestrzega¢ wspolnych i
przejrzystych zasad okreslonych w Traktacie karty energetycznej 1 w protokole
tranzytowym,

majac na uwadze, ze zaangazowanie na rzecz wydajnosci energetycznej w UE 1 poza jej
obszarem oraz przejs$cie na znacznie wigkszy udziat odnawialnych zrodet energii w koszyku
energetycznym Unii Europejskiej przyniesie istotne skutki w postaci obnizenia zaleznosci
od przywozu energii, a tym samym — z jednej strony — poprawi bezpieczenstwo
energetyczne, a z drugiej — utatwi realizacj¢ zobowigzania do ograniczenia do 2020 r. emisji
gazow cieplarnianych o 20%, lub nawet wigcej, jezeli w Kopenhadze zostang przyjete takie
uzgodnienia,

. majac na uwadze, ze niezwykle rentownym rozwigzaniem problemu zalezno$ci



energetycznej UE jest zachecanie do oszczedzania energii oraz do dziatan na rzecz
odnawialnych zrodet energii 1 wydajno$ci energetycznej, ktore przyczynia si¢ rowniez do
walki ze skutkami zmian klimatu oraz do postgpow w tworzeniu gospodarki oszczednie
wykorzystujacej zasoby,

. majac na uwadze, ze $Scista wspotpraca w dziedzinie dostaw energii to jeden z
najskuteczniejszych i niezbednych srodkéw budowy zaufania w stosunkach migedzy Unig
Europejska a krajami sgsiednimi,

. majac na uwadze, ze chociaz podjeto juz pewne kroki, to jednak konieczne jest stworzenie
naprawde wspolnej polityki energetycznej obejmujacej regulacje rynku wewnetrznego (ale
nie w odniesieniu do krajowego koszyka energetycznego, ktory pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich) oraz aspekty zewnetrzne, z uwzglednieniem politycznych i gospodarczych
interesOw wszystkich panstw cztonkowskich,

. majac na uwadze, ze wspolna europejska polityka zewnetrzna w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego, oparta na zasadach solidarnosci, zroznicowania zrédet dostaw, jednosci w
obronie wspdlnych interesow, $cislejszej wspotpracy z gtdwnymi producentami energii oraz
krajami tranzytowymi i konsumenckimi, a takze wspierania zrownowazonego rozwoju,
przyniostaby efekt synergii, zapewniajacy bezpieczenstwo dostaw w Unii Europejskiej i
wzmacniajacy jej pozycje, poprawita zdolnos¢ do podejmowania dziatan w dziedzinie
polityki zagranicznej i zwigkszyta wiarygodnos¢ UE jako podmiotu na arenie §wiatowej,

oczekuje, ze Komisja, Rada i panstwa cztonkowskie wspdlnie obejma silniejsze
strategiczne przywodztwo w procesie tworzenia prawdziwej wspolnej europejskiej polityki
zagranicznej w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego, o co Parlament apelowat w
wyzej wymienionej rezolucji z dnia 26 wrzesnia 2007 r.;

z zadowoleniem przyjmuje $rodki na rzecz zréznicowania zrodel dostaw energii 1 poprawy
bezpieczenstwa energetycznego UE, zaproponowane przez Komisje w drugim
strategicznym przegladzie polityki energetycznej; uwaza jednak, ze niezbg¢dne jest
okreslenie jasnych priorytetow i szybkie podjecie dziatan w celu wdrozenia tych srodkow
oraz pelne informowanie Parlamentu na ten temat;

zauwaza ponownie, ze dobrze funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii ma zasadnicze
znaczenie dla zapobiegania przyszlym zakloceniom i kryzysom w dostawach gazu, a takze
dla zréznicowania zrdodet energii; w zwigzku z tym podkresla potrzebe zwigkszenia
inwestycji w odnawialne 1 niskoemisyjne zrodta energii oraz w wydajno$¢ energetyczna,
ktore powinny stanowi¢ sedno planu dziatah w sektorze energetyki na lata 2010-2014;

z zadowoleniem przyjmuje wyzej wymienione nowe wnioski dotyczace rozporzadzen w
sprawie srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu oraz w sprawie projektow
inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej we Wspolnocie Europejskiej,
ktore przyczynig si¢ do poprawy bezpieczenstwa dostaw gazu w Unii Europejskiej poprzez
zagwarantowanie, ze panstwa cztonkowskie beda podejmowaly dziatania prewencyjne i
usprawnig mechanizmy zarzadzania kryzysowego, oraz poprzez zwigkszenie przejrzystosci
I ograniczenie biurokracji;

wzywa do zwigkszenia wysitkdw o uprzedzanie potencjalnych problemoéw w dostawach
energii, by w przysztosci unikngé zaktocen, miedzy innymi poprzez zwigkszenie
skutecznosci sieci korespondentow ds. bezpieczenstwa energetycznego (Nesco), a takze
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wzywa Komisj¢, by w trybie pilnym dokonata przegladu istniejacych mechanizméw
wczesnego ostrzegania, sieci Nesco 1 innych instrumentdw, ktore okazaty sie
niewystarczajace wobec kryzysu energetycznego, ktory wystgpit w 2009 r. w stosunkach
miedzy Rosjg a Ukraing;

wzywa Uni¢ Europejska i jej panstwa cztonkowskie do rozwijania infrastruktury do
magazynowania gazu z mozliwos$cig szybkiego udost¢pnienia;

uwaza, ze niezwykle wazna jest poprawa wzajemnych potaczen w Europie, poniewaz
usunigcie istniejacych brakéw ma kluczowe znaczenie dla skutecznego funkcjonowania
rynku wewnetrznego i solidarnos$ci energetycznej; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje porozumienie w sprawie finansowania projektow infrastrukturalnych stanowigce
element europejskiego planu naprawy gospodarczej (250 milionéw EUR) oraz pomyst
utworzenia w Europie nowej europejskiej supersieci elektrycznej i gazowej, podkresla
jednak, ze niezbedne jest ogdlne zwigkszenie publicznych i prywatnych wydatkow na
bezpieczenstwo energetyczne;

podkresla pilng potrzebe wdrozenia projektéw strategicznych majacych na celu
zroznicowanie zrodet dostaw energii, szczegolnie w korytarzu potudniowym; gratuluje
rzagdom Austrii, Butgarii, Wegier, Rumunii i Turcji, ktére w sytuacji wymagajacej
zmniejszania uzaleznienia od dostaw rosyjskich podpisaty w dniu 13 lipca 2009 r.
porozumienie mi¢dzyrzadowe w sprawie ram prawnych projektu gazociggu Nabucco,
stanowigce wazny krok na drodze realizacji tego przedsigwzigcia UE, jednoczes$nie
podkresla jednak znaczenie okreslenia ogdlnych zasad tworzenia korytarza w celu
potaczenia UE z nowymi Zrodtami gazu na Bliskim Wschodzie 1 w rejonie Morza
Kaspijskiego niezaleznie od jakiegokolwiek pojedynczego przedsiebiorstwa czy gazociagu,
ktore to zasady powinny mie¢ na celu przede wszystkim szybka realizacje tego polaczenia;
wzywa zaangazowane przedsigbiorstwa i panstwa cztonkowskie, by w §cistej wspolpracy z
Komisjg zapewnily zawarcie wstepnych porozumien z potencjalnymi dostawcami surowca
do gazociggow;

podkresla, ze UE powinna nawigzac $cisty dialog z gtéwnymi dostawcami energii w celu
umocnienia wspotzaleznosci energetycznej 1 poprawy bezpieczenstwa energetycznego w
catej UE, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wigkszej wydajnosci, rownego dostepu do
rynku, niedyskryminacji oraz przejrzystosci;

podkresla, ze dialogi dotyczace energii nie powinny w zadnym wypadku odbywac si¢
kosztem otwartych i zorientowanych na wyniki dialogéw w zakresie praw cztowieka oraz
ze ochrona praw czlowieka i bezpieczenstwo energetyczne powinny naleze¢ do priorytetow
w programie kolejnego szczytu UE-Rosja i stanowi¢ nieodtaczny element nowego
porozumienia UE-Rosja;

proponuje opracowanie wspolnego podejscia UE do negocjacji w sprawie zasad i kosztow
tranzytu prowadzonych z partnerami zewng¢trznymi oraz wzywa panstwa cztonkowskie do
informowania si¢ nawzajem 1 do informowania Komisji o strategicznych decyzjach i
porozumieniach dotyczacych projektow w dziedzinie infrastruktury energetycznej;

wzywa Komisje, by niezwlocznie przeciwdziatata wrogim przejeciom na rynku
energetycznym UE, dokonywanym przez nieprzejrzyste podmioty zagraniczne, oraz by
rygorystycznie stosowata zasady konkurencji obowigzujace w UE; jest zaniepokojony na
przyktad niedawnym nabyciem przez Surgutneftegaz udzialoéw w wegierskim
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przedsigbiorstwie energetycznym MOL i niemozno$cig ujawnienia przez rosyjski koncern
swojej struktury majatkowej oraz okreslenia ostatecznych wiascicieli — beneficjentdw,
czego zgodnie z prawem domagat si¢ wegierski organ ds. regulacji rynku energetycznego;
wzywa Komisje do zbadania dziatalnosci nieprzejrzystych podmiotéw zagranicznych, np.
spotki CENTREX, ktora nabyta ostatnio 20% udziatéw w austriackim osrodku
magazynowania gazu i handlu gazem w Baumgartem;

wzywa UE do wspotpracy z krajami regionu Morza Péinocnego ze wzgledu na ich znaczny
potencjal energetyczny, zwigzany zwiaszcza z wytwarzaniem morskiej energii wiatrowe;;

wzywa Rade i Komisje¢ do wspotpracy z panstwami cztonkowskimi z regionu Morza
Srodziemnego oraz z krajami Afryki Potnocnej ze wzgledu na znaczny potencjal zasobow
energetycznych tych krajow oraz mozliwo$¢ dania im istotnych szans rozwoju, W
szczegblnosci w ramach procesu z Barcelony; zacheca w szczegolnosci do
wykorzystywania energii stonecznej i wiatrowej w tych regionach; przyjmuje z
zadowoleniem niedawny postep inicjatywy przemystowej DESERTEC majacej na celu
wykorzystanie znacznego potencjatu energii stonecznej na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Potnocnej; podkresla, ze dziatanie UE w zwigzku z projektem DESERTEC musi by¢ spojne
i stanowi¢ czynny wktad w rozwoj Afryki Potnocne;j i krajow Bliskiego Wschodu; apeluje
zatem do przedsigbiorstw i panstw cztonkowskich biorgcych udzial w tym przedsiewzieciu,
by w $cistej wspotpracy z Komisja wspieraly rozwoj poprzez rzeczywisty transfer
technologii i budowg potencjatu lokalnych przedsiebiorstw i spoteczenstwa obywatelskiego,
co zagwarantuje przejecie przez nie odpowiedzialnosci za przedsigwzigcie 1 stworzy trwate
partnerstwo z krajami basenu Morza Srédziemnego, w ktérych realizowana bedzie
inicjatywa DESERTEC,;

podkresla strategiczne znaczenie regionu arktycznego dla UE, zarowno jesli chodzi o
zasoby energii, Srodowisko, réznorodnos¢ biologiczng i transport, jak i w kwestii otwarcia
drogi potnocno-wschodniej;

podkresla, ze postep w tworzeniu wspdlnej europejskiej polityki energetycznej zalezy w
znacznej mierze od wejscia w zycie traktatu z Lizbony; wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie
do podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie wigzacej, postepowej 1 wszechstronne;j
podstawy traktatowej dla polityki w zakresie wspolnych europejskich dostaw energii i
bezpieczenstwa energetycznego; wzywa do przyspieszenia ratyfikacji traktatu z Lizbony
jako kroku w dobrym kierunku, gdyz zawiera on klauzule solidarnosci energetycznej i
przewiduje wspdlng odpowiedzialno$¢ UE 1 panstw cztonkowskich za polityke
energetyczna,

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.



