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Opbygning af demokrati i eksterne forbindelser

Europa-Parlamentets beslutning af 22. oktober 2009 om demokratiopbygning i EU's
eksterne forbindelser

Europa-Parlamentet,

- der henviser til verdenserklaeringen om menneskerettighederne, sarlig artikel 21, og den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder,

- der henviser til artikel 3, 6, 11 og 19 i EU-traktaten og artikel 177, 300 og 310 i traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab,

- der henviser til alle aftaler mellem EU og tredjelande og til de klausuler om
menneskerettigheder og demokrati, der er indskrevet i disse aftaler,

- der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder?, der blev
proklameret i Strasbourg den 12. december 2007,

- der henviser til FN's Generalforsamlings resolution af 8. september 2000 med titlen "FN's
artusindeerklaering" (A/RES/55/2),

- der henviser til FN's Generalforsamlings resolution af 4. december 2000 om fremme og
konsolidering af demokratiet (A/RES/55/96),

- der henviser til FN's Generalforsamlings resolution af 15. september 2005 om resultatet af
2005-topmadet (A/RES/60/1),

- der henviser til FN's Generalforsamlings resolution af 20. december 2004 om styrkelse af
regionale, subregionale og andre organisationers og arrangementers rolle med hensyn til
fremme og konsolidering af demokrati (A/RES/59/201),

- der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. april 2000 om EU-bistand til
valghandlinger og valgovervagning, (KOM(2000)0191),

- der henviser til sin beslutning af 15. marts 2001 om meddelelse fra Kommissionen om
EU-bistand til valghandlinger og valgovervéagning?,

- der henviser til Kommissionens meddelelse af 8. maj 2001 om, hvordan den Europaiske
Union kan medvirke til at fremme menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande
(KOM(2001)0252),

- der henviser til sin beslutning af 25. april 2002 om Kommissionens meddelelse om,
hvordan Den Europaiske Union kan medvirke til at fremme menneskerettigheder og
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demokratisering i tredjelande?,

der henviser til den europziske sikkerhedsstrategi, der blev vedtaget den 12. december
2003,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. oktober 2003 om regeringsfarelse og
udvikling (KOM(2003)0615),

der henviser til sin beteenkning af 31. marts 2004 om nye styreformer for EU’s
udviklingspolitik?,

der henviser til Faelleserklaringen fra Radet og repraesentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen om "den europziske
konsensus om udvikling?,

der henviser til Pariserklaeringen om bistandseffektivisering fra 2005 og
Accrahandlingsplanen fra 2008 af Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling (OECD),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 30. august 2006 om begrebet
regeringsfarelse inden for rammerne af den europeiske konsensus om udviklingspolitik -
mod en harmoniseret approach i EU (KOM(2006)0421),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1889/2006 af 20.
december 2006 om oprettelse af et finansieringsinstrument til fremme af demokrati og
menneskerettigheder pa verdensplan (EIDHR)?,

der henviser til sit Praesidiums beslutning af 18. juni 2007 om oprettelse af Kontoret for
Fremme af Parlamentarisk Demokrati,

der henviser til sin beslutning af 8. maj 2008 om EU-valgobservationsmissioner: mal,
praksis og fremtidige udfordringer®,

der henviser til Radets konklusioner af 18. maj 2009 om stgtte til demokratisk
regeringsfarelse - mod en bedre EU-ramme,

der henviser til forespargsel til mundtlig besvarelse af 30. september 2009 om opbygning
af demokrati i eksterne forbindelser (0-0093/2009 - B7-0213/2009),

der henviser til forretningsordenens artikel 115, stk. 5,

der henviser til, at demokrati og menneskerettigheder er grundlaeeggende veerdier for Den
Europeeiske Union og dens medlemsstater og har veeret vasentlige bestanddele af den
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der henviser til, at Den Europaiske Unions grundlaeggende traktater indeholder en klar
forpligtelse i forhold til demokratiet og menneskerettighederne, og til at de politiske
Kabenhavnskriterier om institutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal, har
veeret et nggleelement i udvidelsesprocessen,

der henviser til, at EU’s vision om opbygning af demokrati og stette endnu ikke er blevet
behandlet i et seerskilt dokument,

der henviser til, at den succesfulde integration af politiske, sociale og skonomiske
rettigheder i den brede forstaelse af demokrati inden for EU har spillet en ngglerolle i
skabelsen af stabilitet og velstand pa en made, der er uden fortilfelde i verdenshistorien,

der henviser til, at et af den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitiks primaere mal ifalge
EU-traktatens artikel 11 er "udvikling og befaestelse af demokratiet og retsstatsprincippet
samt respekt for menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder”,

der henviser til EU-traktatens artikel 21, som &ndret ved Lissabontraktaten, ifglge hvilken
"Unionens optraeden pa den internationale scene bygger pa de principper, der har ligget til
grund for dens egen oprettelse, udvikling og udvidelse", og "Unionen paser, at der er
sammenhang mellem de forskellige omrader inden for dens optraeden udadtil og mellem
disse og dens gvrige politikker",

der henviser til, at fremme og beskyttelse af alle menneskerettigheder er en
grundlaeggende forudsaetning for et demokratisk samfunds eksistens, sadan som FN's
Generalforsamling har bekraeftet det i sin resolution A/RES/59/201, og henviser til, at de
demokratiske systemer kan variere i form og udformning, hvilket er tilfeeldet i EU, men at
demokrati er en universel verdi, hvis veesentligste principper eller elementer er forankret i
mange internationale erklzaringer og konventioner, og at disse elementer som defineret i
de to ovennavnte FN's Generalforsamlings resolutioner af 2000 og 2004 (A/RES/55/96
og A/RES/59/201) omfatter:

respekt for menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder, blandt
andet forsamlings- og foreningsfrihed, ytringsfrined og meningsfrihed

- retten til at deltage i varetagelsen af offentlige anliggender, direkte eller via frit
valgte repraesentanter, til at stemme og blive valgt ved reelle regelmassige frie valg
afholdt pa grundlag af almindelig og lige valgret og hemmelig afstemning, som
sikrer, at folkets vilje frit kommer til udtryk

- et pluralistisk system med politiske partier og organisationer

- respekt for retsstatsprincippet

- magtens tredeling og den demmende magts uafhangighed

- abenhed og ansvarlighed i den offentlige administration

- frie, uafhangige og pluralistiske medier,



der henviser til, at ifalge FN's artusindeerklearing af 2000 kan demokratisk og
repraesentativ regeringsfarelse baseret pa folkets vilje bedst sikre mands og kvinders ret
til at leve og opfostre deres barn i veerdighed, uden sult og uden frygt for vold,
undertrykkelse eller uretfaerdighed,

der henviser til, at meends og kvinders mulighed for at deltage pa lige vilkar i det politiske
liv og i beslutningstagningen er en forudseetning for eegte demokrati,

der henviser til, at demokrati, udvikling og respekt for alle menneskerettigheder, herunder
gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, er indbyrdes afhangige og forsterker
hinanden gensidigt,

der henviser til, at demokrati ogsa er klart forbundet med sikkerhed, hvilket anerkendes i
den europziske sikkerhedsstrategi, hvori det fastslas, at det bedste middel til at styrke den
international orden bestar i at "udbrede god regeringsfarelse, stette sociale og politiske
reformer, bekeempe korruption og magtmisbrug, etablere retsstatsprincippet og beskytte
menneskerettighederne”,

der henviser til, at Den Europaeiske Union rader over et bredt spekter af instrumenter og
redskaber, der reekker fra politisk dialog og diplomatiske initiativer til specifikke
instrumenter til finansielt og fagligt samarbejde, hvormed den kan fremme af demokratiet
verden over,

der henviser til, at Den Europeiske Unions eksterne finansielle instrumenter sdsom
instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (DCI), det europaiske naboskabs-
og partnerskabsinstrument (ENPI) og stabilitetsinstrumentet (IfS) alle giver betydelige
muligheder for at statte demokratisk regeringsfarelse, udvikling af institutioner og
kapacitetsopbygning,

der henviser til, at Det Europeiske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder
(EIDHR) er et vaesentligt instrument til finansiel bistand til fordel for
menneskerettigheder og demokrati, som har en global reekkevidde, kan fungere uden
veertslandets tilladelse og sikrer direkte statte til civilsamfundsorganisationer, samt at de
EU-valgobservationsmissioner, der finansieres af EIDHR, er et vasentlig led i EU's
bidrag til opbygning af demokratiske institutioner, ikke mindst pa grund af opfelgningen
af valgobservationsmissionernes anbefalinger,

der henviser til, at civilsamfundet kan spille en vigtig rolle i EU's eksterne
demokratiopbygningsbestrabelser f.eks. i forbindelse med frivilliges bidrag til
programmer til sikring af fred og demokrati,

der henviser til, at der er behov for at skabe et bedre overblik over, hvordan EU i dag
stgtter demokratiet, hvordan EU's brede arsenal af redskaber og instrumenter til statte af
demokratiet verden over funger i partnerlandene, og hvordan disse forskellige
instrumenter og aktarer opererer, supplerer hinanden og interagerer,

der henviser til, at dens ovennavnte beslutning af 31. marts 2004 om Kommissionens
meddelelse om regeringsferelse og udvikling understregede "betydningen af at
gennemfgre valgmaessige og parlamentariske reformer, der reekker ud over skabelsen af



flerpartisystemer, for at sikre mere omfattende og virkningsfuld politisk aktivitet i
befolkningen”,

deler den opfattelser, at der er behov for en mere koharent og ensartet ramme, der kan
sikre, at EU's statte til demokratiopbygning, herunder iseer fremme af demokratiske
veerdier og respekt for menneskerettighederne, bliver mere effektiv verden over;

gleeder sig over de tidligere formandskaber og det nuveerende formandskabs bestreebelser
pa at gennemfare et initiativ inden for demokratiopbygning i EU's eksterne forbindelser,
som gar pa tvaers af de tre sgjler, med henblik pa at foreedle Parlamentets politik og styrke
dets handlinger og koordinering af indsatserne, og understreger behovet for en
vedvarende indsats pa dette omrade som en del af de konklusioner fra Radet, der skal
vedtages i november 2009; understreger i den forbindelse vigtigheden af, at Radet i sin
behandling af dette spargsmal tager behgrigt hensyn til visse afggrende principper sasom
gennemsigtighed, aktindsigt, haring og ansvarlighed,

henstiller, at Radets kommende konklusioner kommer til at omfatte konkrete og praktiske
forslag til forbedret samordning af statten til demokratiopbygningsforanstaltninger inden
for EU's udenrigspolitiske, menneskerettighedspolitiske og udviklingspolitiske
instrumenter; gentager, at fastleggelsen af en landestrategi for menneskerettigheder, der
skal betragtes som et referencedokument for fastszttelsen af landespecifikke
prioriteringer pa dette omrade og integreres i alle relevante eksterne EU-politikker og
instrumenter over for et givet tredjeland, i vaesentlig grad kan bidrage til at forbedre
sammenhangen i samt koordinationen og effektiviteten af EU's eksterne aktioner;

gentager, at demokratisering og god regeringsfarelse ikke kun er mal i sig selv, men ogsa
er af afgarende betydning for fattigdomsbekaempelse, baeredygtig udvikling, fred og
stabilitet; papeger, at demokrati, som det fremgar af EU's interne integrationsproces,
bidrager til at opna ikke blot politiske og borgerlige rettigheder, men ogsa skonomiske,
kulturelle og sociale rettigheder, herunder solidaritet;

anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om i forbindelse med udformningen af den
nye Tjeneste for EU's Optreeden Udadtil at sikre en effektiv integrering af
menneskerettigheder og demokratiopbygning i alle politikomrader, samt at tage ved laere
af de eksisterende processer og erfaringer med henblik pa at omsatte disse til
forbedringer af det praktiske arbejde med fremme af de demokratiske veerdier;

mener, at rodfaestelsen af demokrati og demokratiske processer i tredjelande giver de
bedste muligheder for at udvikle effektive politikker i forbindelse med globale spargsmal,
der ogsa har betydning for EU-borgere; papeger, at de demokratiske systemer f.eks. bedre
kan bekampe transnational kriminalitet, ulovlig indvandring og menneskehandel,
beskytte miljget, bevare et abent globalt handelssystem og sikre en baeredygtig og
konkurrencedygtig energiforsyning;

opfordrer indtreengende EU til offentligt at tilslutte sig FN's Generalforsamlings definition
af demokrati fra 2005 som udgangspunkt for sit eget demokratiseringsarbejde med
henblik pa at styrke den faelles verdensomspandende indsats til fremme af demokratiet;

understreger, at demokrati ikke kan eksporteres eller patvinges udefra, og at en vellykket
strategi for fremme af demokrati skal grundleegges i dialog og medfare en bred indsats for
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at styrke civilsamfundet og gge den demokratiske bevidsthed i udviklingslandene;
understreger, at EU stadig gar ind for princippet om partnerlandenes ejerskab over
udviklingsstrategier og udviklingsprogrammer; bemarker dog, at disse processer kan
fremmes via de forskellige EU-instrumenter tilpasset den konkrete situation i hvert enkelt
land;

understreger, at EU bgr udvikle strategier til statte af civilsamfundet og demokratiske
strukturer, og at politiske bevagelser, ikke-statslige organisationer og akademiske
institutioner spiller en vigtig rolle i sddanne sammenhange, og ber stettes;

foreslar, at Radet og Kommissionen foretager en omfattende og detaljeret analyse af alle
former for EU-statte til demokratisering i et udsnit af partnerlande med henblik pa
efterfolgende at afgive praktiske henstillinger;

henstiller, at Radet og Kommissionen implementerer OECD Pariserklaringen om
bistandseffektivisering og Accrahandlingsplanen i forbindelse med deres
demokratistattearbejde; foreslar navnlig, at der indfgres feelles EU-demokrativurderinger
og feelles EU-programmering og byrdefordeling med henblik pa at gge virkningen og
synligheden af EU's demokratistgttearbejde;

understreger betydningen af de menneskerettighedsklausuler, der allerede er medtaget i
EU’s aftaler; gentager i denne forbindelse, at et er at foretraekke, at sddanne klausuler
farst anvendes konsekvent i de eksisterende aftaler, frem for at der udarbejdes nye aftaler
med yderligere betingelser;

foreslar, at Kommissionen systematisk indfgjer et afsnit om den demokratiske udvikling i
landestrategidokumenterne, integrerer henstillinger fra relevante EU-
valgobservationsmissioner og, hvor det er hensigtsmaessigt, indarbejder
demokratiseringsstette i samarbejdsprogrammerne med partnerlandene;

understreger behovet for bedre samordning af de aktiviteter, der gennemfares under de
forskellige eksterne finansieringsinstrumenter, og for en tiloundsgaende undersggelse af
komplementariteten mellem geografiske og tematiske instrumenter;

opfordrer indtreengende Radet og Kommissionen til at gennemfare brede og omfattende
haringer af alle aktarer i EU og tredjelande, herunder institutionelle, regionale og lokale
aktgrer, menneskerettighedsforkeempere og uafhaengige grupper i civilsamfundet, inden
de iveerksatter nye initiativer til opbygning af demokrati;

opfordrer Kommissionen til mere systematisk at inddrage demokratiske institutioner pa
alle niveauer, navnlig parlamenter og regionale og lokale myndigheder, i udarbejdelsen
og gennemfarelsen af landespecifikke instrumenter sasom aftaler mellem EU og det
pageeldende land og landestrategidokumenter;

henstiller, at Kommissionen overvejer at oprette et frivilligt europaeisk fredskorps under
hensyntagen til de positive erfaringer med Den Europeiske Volontartjeneste (EVS);

understreger ngdvendigheden af, at EU's demokratiseringsstgtte er vidtfavnende og
omhandler alle de emner, der indgar i den ovennavnte FN's Generalforsamlings
resolution om resultatet af 2005-verdenstopmedet, og af at der anleegges et langsigtet



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

perspektiv pa dens gennemfarelse; betragter EIDHR som et vaesentligt instrument til
finansiel bistand i denne forbindelse og opfordrer til, at stgtten opretholdes og @ges;

gleeder sig over det positive bidrag fra EU's valgobservationsmissioner med hensyn til at
styrke de demokratiske processer, @ge respekten for menneskerettighederne, de
grundlaeggende frihedsrettigheder, god regeringsferelse og retsstatsprincipperne og
navnlig at styrke valgprocesser overalt i verden, men understreger ngdvendigheden af at
sikre en sammenhangende politik i perioden efter et valg, hvor der isar leegges vaegt pa
konvergens mellem den tekniske og politiske opfelgning fra civilsamfundet, saledes at
udviklingsstetten ydes pa vilkar, der er forenelige med de demokratiske principper og
demokratisk regeringsfarelse;

opfordrer Kommissionen til at bygge videre pa det vellykkede samarbejde med FN om
valgobservationsmissioner samt forsteerke indsatsen for at udforme en feelles strategi og
feelles projekter med FN og andre regionale organisationer sasom Organisationen for
Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE) og Den Afrikanske Union i forbindelse med
fremme af demokrati og menneskerettigheder;

understreger, at EU’s demokratiopbygningsindsats mere systematisk iser ber fokusere pa
valgte repraesentanters og politiske partiers samt uafhaengige domstole og mediers rolle
savel som pa styrkelsen af kvinders deltagelse i det politiske og offentlige liv;
understreger desuden, hvor vigtigt det er at statte politiske beveegelser, ikke-statslige
organisationer og akademiske institutioner;

anbefaler, at der iveerkszttes en specifik strategi til statte af nyligt demokratisk valgte
parlamenter med henblik pa varig styrkelse af demokrati, retsstat og god regeringsferelse;
henstiller desuden, at der udvikles et peer-to-peer instrument med inddragelse af
parlamentsmedlemmer af forskellige nationalitet med det formal at fastsla, hvordan man
effektivt og reelt repraesenterer vaelgernes interesser, effektiv og reelt kontrollerer den
udegvende magt, og hvordan man opretholder informationsstrammen mellem alle
regeringssystemets dele;

er stadig fast besluttet pa at bidrage til styrkelsen af demokratiske processer gennem et
gget engagement i valgobservation, opfelgning af EU-valgobservationsmissioner og
parlamentarisk kapacitetsopbygning; opfordrer i den forbindelse sit Kontor for Fremme af
Parlamentarisk Demokrati til at fremlaegge en omfattende handlingsplan for de relevante
parlamentsudvalg, som bl.a. skal indeholde en klar mekanisme for samarbejde med
interparlamentariske delegationer og blandede parlamentariske udvalg; understreger
endvidere betydningen af inddragelsen af de parlamentariske forsamlinger sdsom AVS-
EU, Eurolat, Euromed og Euronest i denne proces;

opfordrer Kommissionens delegationer til at samarbejde med Kontoret for Fremme af
Parlamentarisk Demokrati, nar de overvejer eller igangsatter programmer for
parlamentarisk statte;

henstiller, at der indfgjes en handlingsplan i konklusionerne fra Radets mgde i november,
og at der gares status over de hidtidige fremskridt inden udgangen af 2010; opfordrer det
nuveerende og de kommende EU-formandskaber til at fremlaegge resultaterne af
Radsmgdet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) for de relevante
parlamentsudvalg;



26. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.



