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De institutionelle aspekter af oprettelsen af Tjenesten for EU's Optraeden
Udadtil

Europa-Parlamentets beslutning af 22. oktober 2009 om de institutionelle aspekter af
oprettelsen af Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (2009/2133(IN1))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 3, stk. 5, og artikel 18, 21, 24, 25, 26, 27 og 47 i traktaten om Den
Europeeiske Union i den udgave, der folger af Lissabontraktaten,

der henviser til erkleering nr. 15 ad artikel 27 i traktaten om Den Europaiske Union, der
er knyttet som bilag til slutakten fra den regeringskonference, der vedtog
Lissabontraktaten,

der henviser til sin beslutning af 20. februar 2008 om Lissabontraktaten, navnlig stk. 5,
litra e)?,

der henviser til sin beslutning af 5. september 2000 om et felles EF-diplomati?,

der henviser til sin beslutning af 14. juni 2001 om meddelelse fra Kommissionen om
udvikling af delegationstjenesten?,

der henviser til sin beslutning af 26. maj 2005 om de institutionelle aspekter af en tjeneste
for EU's optraeden udadtil®,

der henviser til den workshop, som Udvalget om Konstitutionelle Anliggender afholdt
den 10. september 2008,

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender og udtalelser
fra Udenrigsudvalget og Udviklingsudvalget (A7-0041/2009),

der henviser til, at udformningen af den kommende Tjeneste for EU's Optreeden Udadtil
(EU-udenrigstjenesten) er yderst vigtig, hvis Unionens eksterne forbindelser skal blive
mere sammenhangende og effektive, og hvis deres profil skal hgjnes,

der henviser til, at EU-udenrigstjenesten er en konsekvens af tre nyskabelser i
Lissabontraktaten: valget af en fast (ikke-roterende) formand for Det Europaiske Rad, der
skal varetage Unionens reprasentation udadtil pa statsoverhoved- og regeringsplan, Det
Europziske Rads udnavnelse, med samtykke fra Kommissionens formand, af Unionens
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hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, som samtidig skal
vaere naestformand i Kommissionen med ansvar for eksterne forbindelser ("naestformand i
Kommissionen/den hgjtstaende repraesentant™), samt den omsteendighed, at Unionen
tildeles status som juridisk person, hvilket skal sikre den fuld handlefrihed pa
internationalt plan,

der henviser til, at EU-udenrigstjenesten er en logisk udvidelse af regelvaerket om EU's
forbindelser udadtil, da den vil fare til en teettere samordning mellem de bergrte
administrative enheder hvad angar en felles strategi for den faelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP), og af Feellesskabets forbindelser udadtil, der er blevet varetaget
i overensstemmelse med fellesskabsmodellen; der henviser til, at EU-udenrigstjenesten er
et supplement til medlemsstaternes diplomatiske repraesentationer og ikke setter
spgrgsmalstegn ved dem,

der henviser til, at EU's rolle som global medspiller er vokset de seneste artier, og at der
er brug for en ny strategi, hvis EU skal handle kollektivt og tage de globale udfordringer
op pa en sammenhzangende, konsekvent og effektiv made;

der henviser til nedvendigheden af at understrege, at det konsekvent har opfordret til
oprettelse af en faelles diplomatisk EU-tjeneste, der ville svare til EU's internationale rolle
og Vil gare EU mere synlig og gge dens evne til at handle effektivt pa den internationale
scene; der henviser til, at Radet, Kommissionen og medlemsstaterne bar opfordres til at
benytte oprettelsen af den nye tjeneste til at udforme en mere sammenhangende,
konsekvent og effektiv udenrigspolitik,

der henviser til, at oprettelsen af EU-udenrigstjenesten skal bidrage til at undga
overlapning, ineffektivitet og ressourcespild i Unionens optraeden udadtil,

der henviser til, at EU-udenrigstjenesten bgr ggre EU mere synlig som
udviklingslandenes fgrende partner og ber bygge videre pa EU's steerke forbindelser med
udviklingslandene,

der henviser til, at Lissabontraktaten fremhaver udviklingssamarbejde som et
selvstaendigt politikomrade med specifikke mal, der er placeret pa lige fod med andre
eksterne politikker

der henviser til, at medlemsstaternes regeringer i erkleering nr. 15 ad artikel 27 i traktaten
om Den Europziske Union har fastsat, at naestformand i Kommissionen/den hgjtstaende
repraesentant, Kommissionen og medlemsstaterne bgr indlede det forberedende arbejde
vedrgrende EU-udenrigstjenesten, sa snart Lissabontraktaten er undertegnet,

der henviser til, at efter Lissabontraktatens ikrafttreedelse vil naestformand i
Kommissionen/den hgijtstaende repraesentant vaere ansvarlig for sammenhangen i
Unionens optreeden udadtil; der henviser til, at neestformand i Kommissionen/den
hgjtstaende repraesentant i sin egenskab af nastformand i Kommissionen skal varetage
Kommissionens ansvarsomrader inden for eksterne forbindelser og samtidig gennemfare
FUSP som palagt af Radet; der henviser til, nastformand i Kommissionen/den
hgjtstaende repraesentant vil gare brug af EU-udenrigstjenesten; der henviser til, at EU-
udenrigstjenesten vil fa sit personale fra Radets Generalsekretariat og Kommissionen
samt fra personale, der udlanes fra de nationale diplomatiske tjenester,



der henviser til, at Kommissionen med bemyndigelse i traktaterne og i den
omstaendighed, at feellesskabsinstitutionerne har ret til at organisere deres egne
anliggender, hvilket er fastslaet i Domstolens retspraksis, i takt med det ggede omfang af
Feellesskabernes optreeden udadtil har oprettet en lang reekke delegationer til tredjelande
og internationale organisationer; der henviser til, at Radet har forbindelseskontorer i New
York og Geneéve til at varetage forbindelserne til FN; der henviser til, at Kommissionens
delegationer og Radets forbindelseskontorer, som maske vil blive omdannet til felles
repraesentationer for Radet og Kommissionen, tilsammen vil udgere et netveerk pa ca.
5000 medarbejdere, der vil blive et at de grundleeggende elementer i oprettelsen af EU-
udenrigstjenesten,

der henviser til, at Radet, nar Lissabontraktaten er tradt i kraft, ved en afgarelse skal
fastseette, hvordan EU-udenrigstjenesten skal tilretteleegges og fungere, efter at have
modtaget et forslag fra naestformand i Kommissionen/den hgjtstaende repreesentant efter
hgring af Parlamentet og efter Kommissionens godkendelse,

der henviser til, at der er en reekke principielle spargsmal angaende udformningen af EU-
udenrigstjenesten, der ber lgses sa tilpas tidligt, at tjenesten kan begynde sit arbejde
snarest muligt efter udnavnelsen af naestformand i Kommissionen/den hgjtstaende
repreesentant,

der henviser til, at Parlamentet vil blive hgrt om oprettelsen af EU-udenrigstjenesten, og
at det i betragtning af de budgetmaessige felger er bydende ngdvendigt at gennemfare en
grundig dialog med Parlamentet pa et tidligt tidspunkt, saledes at EU-udenrigstjenesten
etableres effektivt, og for at sikre, at tjenesten far stillet de ngdvendige finansielle midler
til radighed,

bemarker, at konventet efter intensive drgftelser om opbygningen af EU-
udenrigstjenesten foreslog en model, der tildeler Parlamentet og Kommissionen
betydningsfulde roller; papeger, at den serlige procedure, som regeringskonferencen
naede til enighed om at fastleegge i Lissabontraktaten, og hvorefter Radet traeffer
afgerelse enstemmigt pa forslag af nestformand i Kommissionen/den hgjtstaende
repraesentant efter hgring af Europa-Parlamentet og efter Kommissionens godkendelse,
opretholder Unionens interinstitutionelle balance og kraever en konsensusbaseret lgsning;

erindrer igen Kommissionen om, at afgerelsen om at oprette EU-udenrigstjenesten ikke
kan treeffes uden Kommissionens godkendelse; opfordrer Kommissionen til i sit
forberedende arbejde med henblik pa oprettelse af EU-udenrigstjenesten at leegge al sin
veegt som institution i at bevare og yderligere udvikle faellesskabsmodellen i Unionens
eksterne forbindelser; erindrer desuden om, at der i oprettelsen af EU-udenrigstjenesten
ogsa skal indga budgetmassige aspekter;

opfordrer Kommissionen, Radet, medlemsstaterne og den kommende nastformand i
Kommissionen/hgjtstaende repraesentant til utvetydigt at forpligte sig til under
inddragelse af Parlamentet ved konsensus at na frem til en omfattende og ambitigs plan
for etableringen af EU-udenrigstjenesten;

henstiller til, at fremgangsmaden for EU-udenrigstjenesten, der vil blive oprettet i
overensstemmelse med artikel 18, 27 og 40 i traktaten om Den Europaiske Union i den



udgave, der faglger af Lissabontraktaten, bgr udvikles i takt med de indhgstede erfaringer;
mener, at et organ som EU-udenrigstjenesten ikke kan afgraenses eller defineres fuldt ud i
forvejen, men bgr oprettes pa grundlag af gensidig tillid og en stadig starre pulje af
ekspertise og feelles erfaring;

erindrer om, at EU-udenrigstjenesten skal garantere, at Den Europaiske Unions charter
om grundlaeggende rettigheder anvendes fuldt ud i alle aspekter af EU's optraeden udadtil
i overensstemmelse med Lissabontraktatens and og hensigt; understreger, at det er EU-
udenrigstjenestens ansvar at garantere, at der er ssmmenhzang mellem EU's optraeden
udadtil og dens gvrige politikker i overensstemmelse med artikel 21, stk. 3, i traktaten om
Den Europaiske Union i den udgave, der fglger af Lissabontraktaten;

tilslutter sig falgende principper og opfordrer Kommissionen til, nar den fremsatter
yderligere forslag, at insistere pa, at disse principper respekteres i overensstemmelse med
and og hensigt i Lissabontraktatens bestemmelser og anden i konventets radslagninger og
afstemninger:

a)  besettelsen af stillinger i EU-udenrigstjenesten bar forega pa grundlag af
fortjenstfuldhed, sagkundskab og kompetence og den bar ske i et passende forhold
og under hensyntagen til den geografiske balance fra Kommissionen, Radet og de
nationale diplomatiske tjenester inden for rammerne af en aben og gennemskuelig
procedure, saledes at det sikres, at nastformand i Kommissionen/den hgjtstaende
repraesentant kan treekke pa disse tre parters viden og erfaring pa samme made;
desuden ma EU-udenrigstjenestens institutionelle struktur omfatte en keansmassig
sammenszatning, der behgrigt afspejler EU's erklerede malsztning om integration
af ligestillingsaspektet;

b)  EU-udenrigstjenesten bgr antage en form, der gger konsekvensen i Unionens
optreeden udadtil og dens reprasentation i de eksterne forbindelser, hvorfor navnlig
de enheder, der beskeftiger sig med eksterne forbindelser i snaver forstand, og
overordnede stillinger i delegationerne i tredjelande omgaende bar leegges ind under
denne tjeneste; afhaengigt af udviklingen kan der gares overvejelser over, hvilke
andre funktioner der kan overdrages til EU-udenrigstjenesten;

c) deterimidlertid ikke ngdvendigt at fratage Kommissionens generaldirektorater alle
deres ansvarsomrader inden for eksterne forbindelser; navnlig pa omrader, hvor
Kommissionen har gennemfarelsesbefgjelser, er det vigtigt at bevare integriteten i
de nuveerende fellesskabspolitikker, der har en ekstern dimension; Kommissionen
bar forsgge at undga overlapning og skabe en sarlig model for de bergrte
afdelinger;

d)  enhederne for militeer og civil krisestyring skal placeres under nastformand i
Kommissionen/den hgjtstaende repreesentants myndighed, mens kommando- og
organisationsstrukturerne for militeert personale kan blive ngdt til at veere
anderledes end for civilt personale; det er af afggrende betydning, at aktgrerne
inden for tjenesten er feelles om deres efterretningsanalyser for at kunne yde bistand
ved udgvelsen af nastformand i Kommissionens/den hgjtstaende reprasentants
mandat til at fare en sammenhangende, konsekvent og effektiv EU-udenrigspolitik;

e)  Kommissionens delegationer i tredjelande og Radets forbindelseskontorer samt i



videst muligt omfang de seerlige EU-repraesentanters kontorer bgr sammenlaegges
og omdannes til "EU-ambassader"” under ledelse af personale fra EU-
udenrigstjenesten, som skal vare ansvarligt over nastformand i Kommissionen/den
hgjtstadende repraesentant; ekspertradgivere fra Kommissionens generaldirektorater
bar ikke forhindres i at blive udlant til arbejde inden for disse rammer;

f)  EU-udenrigstjenesten skal sikre, at Europa-Parlamentet har kontaktpersoner i EU-
delegationerne, der garanterer samarbejde med Europa-Parlamentet (for eksempel
med henblik pa at pleje parlamentariske kontakter i tredjelande);

mener, at EU-udenrigstjenesten i sin egenskab af tjenestegren sui generis fra en
organisatorisk og budgetmaessig synsvinkel ber indarbejdes i Kommissionens
forvaltningsmaessige struktur, da dette vil sikre fuld gennemsigtighed; mener, at
afgerelsen om oprettelsen af EU-udenrigstjenesten pa en retligt bindende made ved hjeelp
af nastformand i Kommissionen/den hgjtstaende repreesentants ledelsesmaessige
befgjelser bar sikre, at tjenesten - som fastlagt i Lissabontraktaten - inddrages i Radets
afgarelser pa de traditionelle udenrigspolitiske omrader (FUSP og den falles sikkerheds-
og forsvarspolitik) og i kommissarkollegiets afgarelser vedrarende eksterne forbindelser;
mener, at EU-udenrigstjenesten bgr tilretteleegges som falger:

a)  alt personale hos EU-udenrigstjenesten bgr have samme permanente eller
midlertidige status og samme rettigheder og pligter uanset deres oprindelse; f.eks.
ber der ikke veere nogen forskel mellem midlertidigt ansatte og fastansatte
tjenestemand med hensyn til pligter eller placering i stillingsfortegnelsen; som
folge af deres forskellige oprindelse bgr de midlertidigt ansatte tildeles en status
under vedtagten for tjenestemaend i EU, safremt de af deres oprindelige
ansettelsesmyndighed er udlant til at arbejde for EU-udenrigstjenesten;

b)  befgjelsen som ansattelsesmyndighed for EU-udenrigstjenesten bar tildeles
nastformand i Kommissionen/den hgjtstaende repraesentant for at sikre, at
tjenesteinstrukser udstedes i overensstemmelse med de ansvarsomrader, der fglger
af traktaten, og at naestformand i Kommissionen/den hgjtstaende repraesentant
treeffer afgarelse om personaleudnavnelser, forfremmelser og tjenesteophar;

c) iforbindelse med de instrukser, der falger af de i traktaterne fastlagte
ansvarsomrader, bgr personalet hos EU-udenrigstjenesten besidde en vis
uafhazngighed, saledes at tjenesten kan varetage sine opgaver bedst muligt; en sadan
uafheaengighed vil kunne sikres ved at udnavne medarbejdere for en neermere fastsat
periode, f.eks. fem ar med mulighed for forlengelse, som kun bgr kunne begranses,
hvis den pagaeldende medarbejder ikke overholder sine tjenestemaessige pligter;

d) ilighed med fortilfeelde! bar ansvaret for varetagelsen af ansattelsesmyndighedens
opgaver med hensyn til forvaltning af anseettelsen af personalet i EU-
udenrigstjenesten og gennemfarelse af naestformand i Kommissionen/den
hgjtstdende repraesentants afgarelser vedrgrende ansattelser, forfremmelser og
tjenesteforleengelse eller -opher tildeles det relevante generaldirektorat i

F.eks. artikel 6 i Kommissionens afggrelse 1999/352/EF, EKSF, Euratom af 28. april 1999 om
oprettelse af Det Europziske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) (EFT L 136 af 31.5.1999,
s. 20).



9)

h)

Kommissionen;

udlan til EU-udenrigstjenesten fra nationale udenrigstjenester bgr betragtes som en
integrerende del af karriereforlgbet inden for de pageeldende tjenester;

i afgerelsen om oprettelse af EU-udenrigstjenesten bgr indga bestemmelser om
tjenestens organisatoriske struktur, og det bar veere en betingelse, at
stillingsfortegnelsen vedtages som en del af Kommissionens budget (administrative
udgifter) i forbindelse med den arlige budgetprocedure, saledes at det bliver muligt
at opbygge tjenesten pa en struktureret made og tilpasset de konstaterede behov;

oprettelsen af EU-udenrigstjenesten ngdvendigger en tilpasning af den
interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk forvaltning?,
jf. dennes punkt 4 og del II, afsnit G; princippet om opdeling i aktionsudgifter og
administrationsudgifter (artikel 41, stk. 2, i finansforordningen?) bar overholdes
ngje;

nastformand i Kommissionen/den hgjtstaende repraesentant ber ved sit fraveer
udpege en stedfortraeder for den pagaldende periode og afhangigt af de opgaver,
der skal varetages ved hver enkelt lejlighed,;

minder om, at der skal opnas enighed med Parlamentet om Kommissionens kommende
forslag om a&ndring af finansforordningen og personalevedtaegten; gentager, at det er fast
besluttet pa at udgve sine budgetbefgijelser fuldt ud i forbindelse med disse institutionelle
nydannelser; understreger, at alle aspekter af finansieringen af EU-udenrigstjenesten skal
forblive under budgetmyndighedens fulde kontrol i overensstemmelse med traktaterne;

mener, at

a)

b)

d)

EU-udenrigstjenesten bar ledes af en generaldirektar, der skal veere ansvarlig over
for nastformand i Kommissionen/den hgjtstaende repraesentant, og som i visse
tilfeelde skal kunne reprasentere naestformand i Kommissionen/den hgijtstaende
repreesentant;

EU-udenrigstjenesten bgr inddeles i et antal direktorater, som hver iser bgr have
ansvar for et geostrategisk vigtigt omrade inden for EU's eksterne forbindelser, samt
en raekke andre direktorater for sikkerheds- og forsvarspolitiske spargsmal, civil
krisestyring, multilaterale og horisontale anliggender, menneskerettigheder og
administrative spgrgsmal;

EU-udenrigstjenesten bgr strukturere samarbejdet mellem landeenhederne i
Bruxelles og Unionens delegationer (ambassader) i tredjelande i forhold til hvert
enkelt direktorat;

der ikke bgr veaere nogen overlapning mellem eksterne tjenester i Radet eller i Det

Interinstitutionel aftale af 17. maj 2006 mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk forvaltning (EUT C 139 af 14.6.2006, s. 1).

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen
vedrgrende De Europaiske Fellesskabers almindelige budget (EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1).
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Europeiske Rad;

bemerker, at EU-delegationerne i tredjelande vil fungere som et supplement til
medlemsstaternes eksisterende diplomatiske reprasentationer, men at der samtidig vil
opsta muligheder for langsigtede effektivitetsforbedringer, eftersom den kommende EU-
delegation i mange tilfeelde kan overtage konsulatsopgaver og beskaftige sig med
udstedelse af Schengen-visa;

mener, at det i afgarelsen om, hvordan EU-udenrigstjenesten skal tilretteleegges og
fungere, ogsa ber fastsettes, at Unionens ambassader i tredjelande, nar behovet melder
sig, og med de til radighed staende ressourcer skal yde logistisk og administrativ statte til
medlemmer af alle Unionens institutioner;

konstaterer, at EU-delegationerne vil blive en integrerende del af EU-udenrigstjenesten og
bar modtage instrukser fra nastformand i Kommissionen/den hgjtstaende repraesentant og
henhgre under dennes kontrol samt administrativt hgre til Kommissionen, og anmoder
derfor den kommende nastformand i Kommissionen/den hgjtstaende repreesentant om at
forpligte sig til at underrette Parlamentets Udenrigsudvalg og Udviklingsudvalg om sine
udnavnelser til hgjere stillinger i tjenesten og til at tillade udvalgene at gennemfare
hgringer af de indstillede kandidater, safremt udvalgene beslutter dette; anmoder desuden
den kommende naestformand i Kommissionen/den hgjtstaende repraesentant om at
forpligte sig til at genforhandle den gaeldende rammeaftale! med Europa-Parlamentet,
navnlig hvad angar adgang til falsomme oplysninger og andre spargsmal, der er relevante
for et gnidningslgst interinstitutionelt samarbejde;

foreslar, at det undersgges, om EU-ambassadepersonale, der er udlant fra nationale
konsulare tjenester, ud over udferelsen af deres politiske og gkonomiske opgaver gradvis
vil kunne overtage ansvaret, hvor der matte vise sig behov, for konsulare opgaver
vedrgrende tredjelandsstatsborgere og opgaver vedrgrende diplomatisk og konsuler
beskyttelse af EU-borgere i tredjelande som fastsat i artikel 20 i EF-traktaten; foreslar
desuden, at der gares overvejelser om mulighederne for et samarbejde mellem EP-
tjenestemand og EU-udenrigstjenesten;

mener, at det er ngdvendigt med yderligere skridt hvad angar uddannelse i eksterne
forbindelser for EU-tjenestemaend,; foreslar, at der oprettes et europeeisk diplomatisk
institut, som i neert samarbejde med de relevante organer i medlemsstaterne kan tilbyde
EU-tjenestemend og personale fra medlemsstaterne, som skal arbejde med eksterne
forbindelser, undervisning pa grundlag af ensartet harmoniserede laeeseplaner, herunder
relevant undervisning i konsulere procedurer, diplomati og internationale forbindelser
samt kendskab til EU's historie og virke;

opfordrer naestformand i Kommissionen/den hgijtstdende repraesentant til at udarbejde et
forslag til afgarelse om, hvordan EU-udenrigstjenesten skal tilretteleegges og fungere,
under hensyntagen til de retningslinjer, der er udstukket i denne beslutning; forbeholder
sig ret til at vedtage en detaljeret holdning til dette forslag i overensstemmelse med artikel
27, stk. 3, i EU-traktaten i den udgave, der falger af Lissabon-traktaten, og til at behandle
de finansielle aspekter i forbindelse med budgetproceduren; henstiller imidlertid, at der

Rammeaftale om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen (EFT C 121 af
24.4.2001, s. 122).



16.

17.

18.

indgas en politisk aftale med Parlamentet om alle spargsmal pa et tidligt stadium for at
undga, at der spildes veardifuld tid pa politiske kontroverser om, hvilken form EU-
udenrigstjenesten skal antage efter Lissabontraktatens ikrafttreedelse;

opfordrer Kommissionen til fgrst at godkende naestformand i Kommissionen/den
hgjtstaende reprasentants forslag, nar forslaget i det store og hele falger de retningslinjer,
der er udstukket i denne beslutning, eller nar der er fundet en anden kompromislgsning
ved konsensus gennem interinstitutionelle kontakter, der indbefatter Parlamentet;

er fast besluttet pa at anmode den udpegede naestformand for den kommende Kommission
om at tage stilling til de spargsmal, der rejses i denne beslutning, under hgringen i det
kompetente udvalg i forbindelse med proceduren for udnaevnelsen af den kommende
Kommission;

paleegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.



