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Euroopa valisteenistuse loomise institutsioonilised aspektid

Euroopa Parlamendi 22. oktoobri 2009. aasta resolutsioon Euroopa vélisteenistuse
loomise institutsiooniliste aspektide kohta (2009/2133(INI))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse Euroopa Liidu lepingu Lissaboni lepingust tuleneva versiooni artikli 3
I6iget 5 ning artikleid 18, 21, 24, 26, 27 ja 47,

vOttes arvesse Lissaboni lepingu vastu votnud valitsustevahelise konverentsi I6ppaktile
lisatud deklaratsiooni nr 15 Euroopa Liidu lepingu artikli 27 kohta;

vOttes arvesse oma 20. veebruari 2008. aasta resolutsiooni Lissaboni lepingu kohta, eriti
selle I8ike 5 punkti e?;

vOttes arvesse oma 5. septembri 2000. aasta resolutsiooni thise thenduse diplomaatia
kohta?;

vOttes arvesse oma 14. juuni 2001. aasta resolutsiooni komisjoni teatise kohta, mis
kasitleb vilisteenistuse arendamist®;

vOttes arvesse oma 26. mai 2005. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu vélisteenistuse
institutsiooniliste aspektide kohta?;

vottes arvesse pdhiseaduskomisjoni poolt 10. septembril 2008 korraldatud seminari;
vottes arvesse kodukorra artiklit 48;

vottes arvesse pdhiseaduskomisjoni raportit ja valiskomisjoni ning arengukomisjoni
arvamusi (A7-0041/2009),

arvestades, et tulevase Euroopa valisteenistuse tlesehitus on aarmiselt oluline, kui liidu
valissuhteid soovitakse muuta tihtsemaks ja tdhusamaks ning paremini néhtavaks;

arvestades, et Euroopa valisteenistus tuleneb kolmest Lissaboni lepinguga lisatud
uuendusest: valitakse puisiv Euroopa Ulemkogu eesistuja, kes vastutab riigipeade ja
valitsusjuhtide tasandil liidu esindamise eest valissuhetes; Euroopa Ulemkogu maarab
Euroopa Komisjoni presidendi ndusolekul liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge
esindaja, kellest saab valissuhete eest vastutav komisjoni asepresident; ning liidule
omistatakse selgesdnaliselt juriidilise isiku staatus, mis annaks liidule rahvusvahelisel

arvestades, et Euroopa valisteenistus on tihenduse acquis’ loogiliseks jatkuks liidu
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valissuhetes, kuna selle tulemusena paraneb asjaomaste haldustiksuste koosk6lastatus
Uhisele valis- ja julgeolekupoliitikale thise lahenemisviisi kujundamisel, ja ihenduse
valissuhetes, mida korraldatakse kooskdlas ihenduse mudeliga; arvestades, et Euroopa
valisteenistus taiendab liikmesriikide diplomaatilisi esindusi, muutmata nende tahtsust
kisitavaks;

arvestades, et Euroopa Liidu roll Glemaailmse partnerina on viimastel kiimnenditel
kasvanud, ning selleks, et EL saaks tegutseda thiselt ja lahendada tleilmseid probleeme
uhtselt, jarjepidevalt ja tdhusalt, on tarvis uut l&henemisviisi;

arvestades, et on oluline réhutada, et Euroopa Parlament on jarjekindlalt kutsunud tles
looma Uhist Euroopa diplomaatilist teenistust, mis vastaks liidu rahvusvahelisele rollile
ning suurendaks liidu ndhtavust rahvusvahelisel areenil ja vdimet rahvusvahelises
plaanis tulemuslikult tegutseda; arvestades vajadust kutsuda ndukogu, komisjoni ja
liilkmesriike tiles haarama kinni Euroopa vélisteenistuse loomisega tekkivast
vBimalusest to6tada vélja Ghtsem, jarjepidevam ja tdhusam vélispoliitika;

arvestades, et Euroopa vélisteenistuse loomine peab aitama véltida liidu vélistegevuses
topelttdod, ebatdhusust ja ressursside pillavat kasutamist;

arvestades, et Euroopa vélisteenistus peaks tooma ELi kui arengumaade juhtiva partneri
paremini Uldsuse teadvusesse ning tuginema ELi ja arengumaade vahelistele vdga
headele suhetele;

arvestades, et Lissaboni lepingus on arengukoost66 méaaratletud konkreetsete
eesmérkidega ja iseseisva poliitikavaldkonnana, mis on vdrdne teiste valispoliitika
valdkondadega;

arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artiklit 27 kasitlevas deklaratsioonis nr 15 ndgid
liilkmesriikide valitsused ette, et asepresident / kdrge esindaja, komisjon ja liikmesriigid
peaksid alustama ettevalmistusi Euroopa valisteenistuse loomiseks niipea, kui Lissaboni
leping on alla kirjutatud,;

arvestades, et parast Lissaboni lepingu joustumist vastutab komisjoni asepresident ning
liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja liidu valistegevuse Uhtsuse eest;
arvestades, et nimetatud tlesande taitmisel on ta komisjoni asepresidendina vastutav
komisjoni valissuhete eest ning samal ajal rakendab ta nukogu juhtndéride kohaselt
uhist vélis- ja julgeolekupoliitikat (nn topeltpadevus); arvestades, et asepresident / kdrge
esindaja hakkab kasutama Euroopa valisteenistuse abi; arvestades, et Euroopa
valisteenistuse personali moodustavad ndukogu sekretariaadi ja komisjoni ametnikud
ning liikkmesriikide diplomaatilistest teenistustest lahetatud to6tajad;

arvestades, et komisjon, kelle volitused tulenevad aluslepingutest ja Euroopa Kohtu
praktikas tunnustatud Ghenduse institutsioonide digusest korraldada oma asju ise, on
uhenduse valistegevuse laienedes saatnud mitmeid delegatsioone kolmandatesse
riikidesse ja rahvusvahelistesse organisatsioonidesse; arvestades, et ndukogul on
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooniga suhteid korraldavad kontaktasutused New Yorgis
ja Genfis; arvestades, et nimetatud komisjoni delegatsioonide ja nGukogu
kontaktasutuste Gihendatud panus v8i nende muutmine ndukogu ja komisjoni
thisesindusteks loob ligikaudu 5000 t606tajaga vorgustiku, mis on tiheks Euroopa
valisteenistuse loomise alustalaks;



arvestades, et Lissaboni lepingu joustumisel mé&ratakse Euroopa valisteenistuse
korraldus ja toimimine ndukogu otsusega asepresidendi / kdrge esindaja ettepaneku
pohjal pérast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga ning komisjonilt ndusoleku
saamist;

arvestades, et mitmed Euroopa vélisteenistuse lesehitust k&sitlevad pdhimdttelised
kiisimused tuleks lahendada piisavalt aegsasti, et teenistus voiks t66d alustada
vOimalikult ruttu pérast asepresidendi / kbrge esindaja ametissenimetamist;

arvestades, et kuna Euroopa vélisteenistuse loomisel konsulteeritakse Euroopa
Parlamendiga, ning vottes arvesse moju eelarvele, on Euroopa vélisteenistuse thusa
kaivitamise ja talle vajalike rahaliste vahendite tagamise oluliseks eelduseks
parlamendiga peetav varajane ja sisuline dialoog,

margib, et konvent pakkus pérast intensiivseid arutelusid Euroopa vélisteenistuse
ulesehituse teemal valja mudeli, mis annab Euroopa Parlamendile ja komisjonile téhtsa
rolli; juhib tahelepanu sellele, et valitsustevahelise konverentsi kokkuleppel Lissaboni
lepingus 18puks vastu vdetud erimenetlus — mille kohaselt ndukogu teeb otsuse
uhehaalselt asepresidendi / kdrge esindaja ettepaneku pdhjal parast konsulteerimist
Euroopa Parlamendiga ning komisjonilt ndusoleku saamist — sailitab liidu
institutsioonidevahelise tasakaalu ning eeldab konsensusel pGhineva lahenduse leidmist;

tuletab komisjonile taas meelde, et Euroopa vélisteenistuse asutamise otsust ei saa teha
ilma komisjoni néusolekuta; kutsub komisjoni tles rakendama Euroopa valisteenistuse
ettevalmistamisel kogu oma institutsioonilist kaalu thenduse mudeli séilitamiseks ja
edasiseks arendamiseks liidu vélissuhetes; tuletab lisaks meelde, et Euroopa
valisteenistuse asutamisel peab olema saavutatud kokkulepe eelarvekisimustes;

kutsub komisjoni, ndukogu, liikmesriike ja tulevast asepresidenti / kdrget esindajat tles
siduma end kindlalt Euroopa Parlamendi osalusel saavutatava kokkuleppega Euroopa
valisteenistuse loomise kbikehGlmava ja korgete eesmarkidega kava 0sas;

soovitab, et Euroopa Liidu lepingu Lissaboni lepingust tuleneva versiooni artiklite 18,
27 ja 40 kohaselt loodavat Euroopa vélisteenistust kasitlev 1ahenemisviis peaks vélja
kujunema kogemuste pdhjal; on seisukohal, et sellist organit nagu Euroopa
valisteenistus ei saa praegu téielikult raamistada voi eelnevalt kindlaks madarata, vaid see
tuleks sisse seada vastastikusel usaldusel ning jérjest suurematel eksperditeadmiste ja
jagatud kogemuste pdhjal;

tuletab meelde, et Euroopa vélisteenistus peab tagama pohidiguste harta taieliku
kohaldamise Euroopa Liidu valistegevuse koikides aspektides kooskdlas Lissaboni
lepingu olemuse ja eesmargiga; réhutab, et Euroopa vélisteenistuse vastutada on
valistegevuse ja liidu muude poliitikavaldkondade koosk6la tagamine vastavalt Euroopa
Liidu lepingu Lissaboni lepingust tuleneva versiooni artikli 21 I6ikele 3;

Kinnitab jargmisi p6him6tteid ning kutsub komisjoni tungivalt tiles ndudma edasiste
ettepanekute tegemisel nende pGhimdtete jargimist kooskdlas Lissaboni lepingu satete
olemuse ja eesmérgiga ning konvendi arutelude vaimus:

a) Euroopa valisteenistusse tuleks avatud ja labipaistva protsessi kaudu ametisse
nimetada isikuid nende teenete, eksperditeadmiste ja padevuse alusel ning



b)

d)

f)

asjakohases proportsioonis ja geograafilist tasakaalu jargides komisjonist,
ndukogust ja liikmesriikide diplomaatilistest teenistustest, tagades, et
asepresidendil / kdrgel esindajal oleks vdimalik kasutada Uhtviisi kdigi kolme
teadmisi ja kogemusi; peale selle peab Euroopa valisteenistuse institutsiooniline
ulesehitus hdlmama sellist soolist struktuuri, mis nduetekohaselt peegeldab
Euroopa Liidu vdetud kohustusi seoses soolise vorddiguslikkuse
stivalaiendamisega;

Euroopa vilisteenistuse lesehitus peaks parandama liidu véalistegevuse
jarjekindlust ja esindatust vélissuhetes ning seetdttu tuleks Euroopa
valisteenistuse raamesse viivitamatult koondada eelkdige valissuhetega kitsamas
tdhenduses tegelevad lksused ja kolmandates riikides asuvate delegatsioonide
juhtivad ametikohad; olukorra arenedes v@ib kaaluda, milliseid muid tlesandeid
vOiks Euroopa vélisteenistusele veel anda;

komisjoni peadirektoraatidelt ei ole siiski vaja dra votta kogu nende
valissuhetealast vastutust; praeguse uhenduse valismddtmega poliitika
terviklikkus tuleks sailitada eelkdige valdkondades, kus komisjonil on
taidesaatev voim; puiudes véltida dubleerimist, peaks komisjon looma erimudeli
sellistele asjaomastele talitustele;

sOjaliste ja tsiviilkriiside ohjamise Uksused tuleb viia asepresidendi / kdrge
esindaja alluvusse, ning sdjavaelaste ja tsiviiltootajate juhtimiskord ja
organisatsiooniline ulesehitus vBivad vajadusel (iksteisest erineda; Euroopa
valisteenistuse osaliste poolne luureandmete analilisi Uhiskasutus abistab
oluliselt asepresidenti / kdrget esindajat tema mandaadi taitmisel, milleks on
liidu Uhtse, jarjepideva ja tbhusa valispoliitika juhtimine;

kolmandates riikides asuvad komisjoni delegatsioonid ja ndukogu
kontaktasutused ning vdimaluse korral ELi eriesindajate burood tuleks thendada
,liidu saatkondadeks”, keda juhib asepresidendi / kdrge esindaja ees vastutav
Euroopa vilisteenistuse personal; komisjoni peadirektoraatidele ei tohiks teha
takistusi erialandustajate l&hetamisel toole selles raamistikus;

Euroopa vilisteenistus peab tagama, et Euroopa Parlamendil oleksid ELi
delegatsioonides kontaktisikud, kes tagavad koost60 Euroopa Parlamendiga (nt
selleks, et tugevdada parlamentaarseid kontakte kolmandates riikides);

arvab, et Euroopa vélisteenistus, mis on organisatoorselt ja eelarveliselt sui generis
teenistus, tuleb hdlmata komisjoni haldusstruktuuri, kuna see tagaks taieliku
labipaistvuse; on seisukohal, et Euroopa valisteenistuse asutamist késitleva otsusega
tuleks asepresidendi / kdrge esindaja juhtimisvolituste abil diguslikult siduval moel
tagada, et vélisteenistuse kohta teeb vastavalt Lissaboni lepingus sétestatule
valispoliitika traditsioonilistes valdkondades (UVJP ning ihine julgeoleku ja
kaitsepoliitika) otsuseid ndukogu ning thiste valissuhete valdkonnas volinike
kolleegium; arvab, et Euroopa vélisteenistus tuleks moodustada jargmiselt:

a)

kogu Euroopa vélisteenistuse personalil peaks paritolust olenemata olema
samasugune alaline vdi ajutine staatus ning samad 6igused ja kohustused,
naiteks ajutiste ja alaliste ametnike vahel ei tohiks olla erinevusi seoses
tooulesannete vOi positsiooniga organisatsioonilises struktuuris; ajutiste



teenistujate erineva paritolu tottu tuleks nende staatuse suhtes kohaldada EL.i
ametnike personalieeskirju, tingimusel et lahtekoha ametivéimud lahetavad neid
Euroopa valisteenistusse to0le teenistuse huvides;

b) Euroopa valisteenistuse ametisse nimetava ametiisiku padevus tuleks anda
asepresidendile / kdrgele esindajale, tagades, et teenistuse juhised koostatakse
kooskdlas aluslepingust tuleneva vastutusega ning asepresident / kdrge esindaja
teeb otsused personali ametissenimetamise, edutamise ja teenistuse I6petamise
kohta;

C) arvestades, et juhised tulenevad aluslepingutes kindlaksmé&é&ratud vastutusest,
peaks Euroopa Vvélisteenistuse personalil olema teatav objektiivne sdltumatus,
mis vBimaldab teenistusel tdita oma ulesandeid optimaalselt; sellise sdltumatuse
vOiks tagada ametissenimetamine kindlaksmaaratud perioodiks, nditeks viieks
aastaks, mida on véimalik pikendada, ja mida v6ib lihendada tiksnes siis, kui
asjaomane teenistuja ei taida ametlikke kohustusi;

d) analoogiliselt varasemate pretsedentidega’ tuleks vastutus ametisse nimetava
ametiisiku Ulesannete taitmise eest, pidades silmas Euroopa valisteenistuse
personali todlevotmise haldamist ning asepresidendi / kdrge esindaja poolt
ametissenimetamiste, edutamiste ja teenistuse pikendamise vai ldpetamise kohta
tehtud otsuste rakendamist, maérata asjaomasele komisjoni peadirektoraadile;

e) liikmesriikide diplomaatiliste teenistuste to6tajate ldhetamist Euroopa
vélisteenistusse tuleks pidada nendes teenistustes tehtava karjaari lahutamatuks
0saks;

f) Euroopa valisteenistuse asutamist ké&sitleva otsusega tuleks kehtestada teenistuse

organisatsiooniline struktuur ja see peaks sisaldama komisjoni eelarve osana
(halduskulud) iga-aastase eelarvemenetluse raames vastu voetava ametikohtade
loetelu, mis vGimaldaks ehitada teenistust tles struktureeritult ja tuvastatud
vajadustega sammu pidades;

)] Euroopa valisteenistuse loomiseks on vaja eelarvedistsipliini ja usaldusvééarset
finantsjuhtimist kasitlevat institutsioonidevahelist kokkulepet? kohandada, nagu
on satestatud punktis 4 ja Il osa punktis G; tegevus- ja halduskulude jaotamise
pohimdttest (finantsmaaruse artikli 41 18ige 2°) tuleb rangelt kinni pidada;

h) asepresident / kdrge esindaja peaks enda puudumisel madrama asendaja iga
uksikjuhtumi puhul eraldi, pidades iga kord silmas, milliseid tlesandeid tuleb
téita;
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11.

12.

13.

tuletab meelde vajadust saavutada komisjoni tulevaste ettepanekute osas finantsmaaruse
ja personalieeskirjade muutmiseks kokkulepe parlamendiga; kordab oma kindlat otsust
rakendada téies ulatuses oma eelarvepéadevust seoses kdnealuste institutsiooniliste
uuendustega; r6hutab, et Euroopa vélisteenistuse rahastamine peab aluslepingute
kohaselt jadma taielikult eelarvepédevate institutsioonide kontrolli alla;

peab asjakohaseks, et:

a) Euroopa vélisteenistust peaks juhtima asepresidendi / krge esindaja ees
vastutav peadirektor, kes voiks asepresidenti / kdrget esindajat teatavatel
juhtudel esindada;

b) Euroopa vilisteenistus peaks jagunema mitmeks direktoraadiks, millest igalks
oleks vastutav liidu valissuhete geostrateegiliselt olulise valdkonna eest, ning
direktoraatideks, mis tegeleksid julgeoleku- ja kaitsepoliitika teemadega,
rahukindlustamise ja tsiviilkriisiohjega, mitmepoolsete ja horisontaalsete
kiisimustega, sealhulgas inimdiguste ja halduskisimustega;

C) Euroopa vélisteenistus peaks iga direktoraadi raames struktureerima Brisselis
asuvate riigitksuste koostodd liidu delegatsioonidega (saatkondadega)
kolmandates riikides;

d) ndukogus v&i Euroopa Ulemkogus ei peaks olema valisteenistuste dubleerimist;

margib, et kui ELi delegatsioonid kolmandates riikides hakkavad taiendama
olemasolevaid liikmesriikide diplomaatilisi esindusi, v8ib tdhusus pikas perspektiivis
paraneda, sest tulevane ELi delegatsioon voiks paljudel juhtudel v6tta enda peale
konsulaarteenuste osutamise ja Schengeni viisakiisimustega tegelemise;

on arvamusel, et Euroopa vélisteenistuse korraldust ja toimimist kindlaksméaéravas
otsuses tuleks samuti satestada, et liidu saatkonnad kolmandates riikides peavad
vajaduse korral ja vastavalt nende ké&sutuses olevatele ressurssidele osutama logistilist ja
haldusabi kdikide liidu institutsioonide liikmetele;

nduab, et tulevane kdrge esindaja votaks kohustuse teavitada parlamendi véliskomisjoni
ja arengukomisjoni to6tajate maaramisest Euroopa valisteenistuse kdrgetele
ametikohtadele ning lubada komisjonidel soovi korral korraldada kandidaatide
kuulamist, kuna Euroopa Liidu delegatsioonid hakkavad kuuluma Euroopa
valisteenistuse koosseisu ja kuna nad peaksid saama juhtndore tulevaselt asepresidendilt
/ kbrgelt esindajalt, olema tema jérelevalve all ning kuuluma komisjoni
haldusstruktuuri; nduab lisaks, et tulevane asepresident / kdrge esindaja kohustuks
pidama uusi labiraakimisi Euroopa Parlamendiga sélmitud kehtiva raamkokkuleppe?
ule, pidades eelkdige silmas juurdepaasu tundlikule teabele ja muid sujuva
institutsioonidevahelise koosto tahke;

teeb ettepaneku uurida, millises ulatuses voiks riikide konsulaarteenistustest lahetatud
liidu saatkonna personal votta vajaduse korral oma poliitiliste ja majanduslike
ulesannete kdrval jark-jargult vastutuse mitteliikmesriikide kodanikega seotud

Raamkokkulepe Euroopa Parlamendi ja komisjoni vaheliste suhete kohta (EUT C 121,
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15.
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17.
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konsulaariilesannete ning kolmandates riikides viibivate liidu kodanike diplomaatilise ja
konsulaarkaitsega seotud (lesannete eest, nii nagu see on juba ette nahtud EU
asutamislepingu artiklis 20; teeb lisaks ettepaneku kaaluda koost6ovoimalusi Euroopa
Parlamendi ametnike ja Euroopa vélisteenistuse vahel,

on seisukohal, et on vaja astuda taiendavaid samme liidu ametnikele valissuhetealase
koolituse pakkumisel; soovitab luua Euroopa diplomaatilise kolledzi, mis annaks tihedas
koost00os litkmesriikide asjakohaste organitega nendele liidu ja litkmesriikide
ametnikele, kellel tuleb hakata todle valissuhteid hdlmavatel ametikohtadel, tGhtlustatud
Oppekaval pdhinevat koolitust, sealhulgas asjakohast koolitust konsulaar- ja
legatsioonimenetluste, diplomaatia ja rahvusvaheliste suhete ning Euroopa Liidu ajaloo
ja tegevuse alaste teadmiste teemal;

kutsub asepresidenti / kdrget esindajat tles koostama otsuse ettepanekut Euroopa
valisteenistuse korralduse ja toimimise kohta, vottes arvesse kaesolevas resolutsioonis
esitatud suuniseid; jatab endale diguse votta nimetatud ettepaneku suhtes tksikasjaliku
seisukoha vastavalt Lissaboni lepingust tuleneva Euroopa Liidu lepingu versiooni artikli
27 l6ikele 3 ning vaadata finantsaspektid 1abi eelarvemenetluse kaigus; soovitab siiski
jouda Euroopa Parlamendiga koikides kiisimustes varakult poliitilisele kokkuleppele, et
mitte kulutada pérast Lissaboni lepingu joustumist vaartuslikku aega poliitilistele
vaidlustele Euroopa vélisteenistuse Ulesehituse tle;

kutsub komisjoni tles ndustuma asepresidendi / krge esindaja ettepanekuga tiksnes
siis, kui see vastab tldjoontes kdesolevas resolutsioonis esitatud suunistele voi kui
Euroopa Parlamenti kaasavate institutsioonidevaheliste kontaktide kaudu on tksmeelselt
saavutatud teistsugune kompromisslahendus;

on otsustanud, et kohtudes jargmise Euroopa Komisjoni ametissenimetamise menetluse
kaigus kuulamisel padeva komiteega, palub jargmise komisjoni asepresidendi
kandidaadil votta kdesolevas resolutsioonis tdstatatud kiisimustes seisukoht;

teeb presidendile Ulesandeks edastada k&esolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.



