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O solutie politica pentru pirateria din largul coastelor Somaliei

Rezolutia Parlamentului European din 26 noiembrie 2009 referitoare la o solutie politica
pentru pirateria din largul coastelor Somaliei

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind situatia din Somalia,

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 octombrie 2008 privind pirateria pe mare’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 iunie 2008 referitoare la uciderea cu regularitate a
civililor in Somalia?,

— avand in vedere concluziile reuniunilor Consiliului consacrate relatiilor externe din 27
iulie 2009 (12354/2009) si din 17 noiembrie 2009 (15914/2009),

— avand in vedere Decizia 2008/918/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind
lansarea operatiei militare a Uniunii Europene in vederea unei contributii la descurajarea,
prevenirea si reprimarea actelor de piraterie si de jaf armat din largul coastelor Somaliei
(Atalanta)®, denumita Operatiunea Atalanta,

- avand in vedere Rezolutiile S/RES 1814 (2008), 1816 (2008), 1838 (2008), 1846 (2008),
1851 (2008), 1863 (2009) si 1972 (2009) ale Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite (CSONU),

— avand in vedere schimbul de scrisori intre Uniunea Europeana si guvernul Kenyei privind
conditiile si modalitatile transferului persoanelor suspectate de savarsirea unor acte de
piraterie si retinute de Fortele Navale Europene (EUNAVFOR) si al bunurilor confiscate
aflate in posesia EUNAVFOR, de la EUNAVFOR citre Kenya, precum si privind
tratamentul acestor persoane ulterior unui astfel de transfer,

— avand in vedere schimbul de scrisori din 30 octombrie 2009 intre Uniunea Europeana si
Republica Seychelles, prin care este autorizat transferul in Seychelles al suspectilor de
piraterie si al persoanelor care au comis jafuri armate capturate de catre EUNAVFOR 1n
zona de operatiuni,

— avand in vedere principiile directoare convenite de partile Acordului de pace de la
Djibouti din 25 noiembrie 2008, in special infiintarea unui guvern de uniune nationald si a
unui parlament incluziv in Somalia,

— avand in vedere articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul séu de procedura,

A. intrucat reluarea recentd a luptelor dintre insurgentii din Uniunea Tribunalelor Islamice,
guvernul federal de tranzitie (GFT) si trupele Misiunii Uniunii Africane in Somalia
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(AMISOM) a condus la cresterea instabilitatii si la pierderi de vieti omenesti in Somalia;

intrucat comunitatea internationala respecta suveranitatea, integritatea teritoriala,
independenta politica si unitatea Somaliei;

intrucat, de la Inlaturarea regimului Said Barre in 1991, Somalia nu a avut un guvern
functional si Intrucat de atunci situatia politicd a fost una de anarhie, marcata de lupte
intre clanuri si de acte de banditism;

ntrucat insecuritatea din ce n ce mai mare din capitala Somaliei, Mogadiscio, a
Tmpiedicat ONG-urile nationale si internationale sa faca fata catastrofei umanitare care
are loc si sa rezolve cazurile urgente;

intrucét abuzurile la adresa drepturilor omului si incélcarea pe scard larga a dreptului
international umanitar de catre toate partile aflate in conflict In Somalia, mai exact tortura
si alte rele tratamente, violurile, executiile extrajudiciare, detentia arbitrara si atacurile
Tmpotriva civililor, a jurnalistilor si a aparatorilor drepturilor omului, precum si a
infrastructurilor civile continua sa aiba loc in Somalia;

intrucat este preocupat de razboiul civil prelungit din Somalia si de implicatiile acestuia
pentru procesul de pace si de reconciliere din tard, precum si pentru securitatea si
stabilitatea din regiunea Cornului Africii in ansamblul ei;

intrucat atacurile piratilor aveau drept tintd, cu foarte putin timp In urma, nu numai navele
comerciale, ci si navele Programului alimentar mondial (PAM), navele de pescuit si
navele de turism;

intrucat astfel de acte de piraterie sunt in parte rezultatul violentei si instabilitatii politice
din Somalia, dar si contribuie la acestea, avand repercusiuni asupra restului regiunii
Cornului Africii si consecinte asociate pentru populatia civild a Somaliei 1n ceea ce
priveste expunerea la amenintari, lipsa dezvoltarii si intreruperea ajutoarelor alimentare si
a altor eforturi umanitare;

intrucat, la 8 decembrie 2008, Consiliul a decis sa lanseze, ca parte a actiunii globale
coordonate de UE in Cornul Africii, prima operatiune navald a UE din toate timpurile,
(EUNAVFOR - Atalanta, mentionata anterior), al carei mandat este de a reprima, a
descuraja si a preveni actele de piraterie si de jaf armat din largul coastelor Somaliei si de
a contribui la protectia navelor comerciale si, In special, a navelor PAM care livreaza
ajutoare alimentare pentru persoanele stramutate din Somalia;

intrucat, din decembrie 2008, Operatiunea EUNAVFOR Atalanta a asigurat o protectie
cruciald unui numar de 50 de nave ale PAM, care au livrat aproximativ 300 000 de tone
de produse alimentare, de care au beneficiat direct, in final, 1,6 milioane de somalezi;

ntrucat in cadrul reuniunii Consiliului de Afaceri Externe din 27 iulie 2009, mentionata
anterior, Consiliul a decis sa intensifice implicarea UE in promovarea pacii si dezvoltarii
in Somalia, in stransa cooperare cu toti actorii relevanti, in special cu ONU si Uniunea
Africanad (UA) si, in acest scop, a examinat modalitatile in care UE ar putea sa contribuie
la eforturile internationale, inclusiv in domeniul securitatii;

Tntrucéat, Tn cadrul reuniunii Consiliului de Afaceri Externe din 17 noiembrie 2009,



Consiliul a aprobat un concept de gestionare a crizelor aplicabil Tn cadrul unei posibile
misiuni PESA (Politica Europeana de Securitate si Aparare), al carei scop este sa
contribuie la instruirea celor 2000 de membri ai fortelor de securitate ale Guvernului
Federal de Tranzitie (GFT) al Somaliei;

intrucat pirateria a devenit o afacere profitabila, cu rascumparari uriase cerute pentru
persoanele capturate si intrucat piratii din zilele noastre folosesc metode mai sofisticate,
sunt foarte bine Tnarmati, se ghideaza dupa o strategie clara si au capacitatea de a se
adapta rapid la noi tactici;

intrucat aceasta asistentd pe termen lung din partea partenerilor internationali nu poate fi
eficientd fara o stabilizare a situatiei in materie de securitate;

intrucat insurgentii Uniunii Tribunalelor Islamice au exclus orice legatura politica si orice
reconciliere in vederea restabilirii pacii pe baza Procesului de pace de la Djibouti, care
ofera un cadru pentru gasirea unei solutii politice durabile Tn Somalia;

intrucat fortele militare care participa la operatiunca EUNAVFOR Atalanta pot sa
aresteze, sa retina sau sa transfere persoanele suspectate de comiterea unor acte de
piraterie sau jaf armat in zonele in care se afla acestea; intrucat suspectii pot fi de
asemenea judecati de un stat membru UE sau de Kenya, in temeiul acordului semnat cu
UE la 6 martie 2009, prin care se acorda autoritatilor din Kenya dreptul de a judeca;

intrucat, potrivit unui raport al Programului pentru Mediu al Organizatiei Natiunilor Unite
(UNEP), un numar mare de transporturi ilegale de deseuri toxice, al caror continut
prezinta scurgeri, au fost depozitate de-a lungul coastei Somaliei, demonstrand un dispret
total fatd de sanatatea populatiei locale si conservarea mediului,

condamna cu fermitate incalcarile grave ale dreptului international umanitar si ale
legislatiei drepturilor omului de catre toate partile implicate in conflictul din Somalia;
solicitd incetarea imediata a ostilitatilor si solicita tuturor gruparilor armate sa depuna de
urgenta armele si sa se aldture unui veritabil dialog extins cu GFT; solicita tuturor partilor
beligerante sd se abtind de la comiterea unor atacuri neselective asupra civililor si solicita
crearea unei comisii independente pentru investigarea crimelor de rdzboi si a incalcarilor
drepturilor omului;

isi reafirma sprijinul pentru GFT, sub conducerea Presedintelui Sheikh Sharif Sheikh
Ahmed, precum si pentru angajamentele asumate de presedinte in sensul respectarii
principiilor prevazute in Acordul de pace de la Djibouti, inclusiv pentru spiritul de
reconciliere si incercarea de asigurare a unui proces politic incluziv; condamna atacurile
armate impotriva GFT al Somaliei, a ONU si a ONG-urilor;

reaminteste faptul ca toate partile implicate in acest conflict si comunitatea internationald
au responsabilitatea de a proteja civilii, de a permite furnizarea ajutoarelor si de a respecta
spatiul umanitar si siguranta personalului de asistentd umanitard; solicitd, asadar, sa se
creeze de urgenta conditiile potrivite pentru a solutiona in mod adecvat catastrofa
umanitard din Somalia;

ia act cu mare satisfactie de faptul ca operatiunea EUNAVFOR — Atalanta contribuie in
continuare cu succes la securitatea maritima din largul coastelor Somaliei, protejand
navele afretate care livreaza in cadrul Programului alimentar mondial ajutoare alimentare
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catre Somalia, vasele care livreaza Incarcaturi deosebit de importante pentru operatiunea
UA de sprijinire a pacii in Somalia si alte nave vulnerabile; solicitd Consiliului sa extinda
durata operatiunii cu incad un an dupa incheierea actualului mandat, la 12 decembrie 2009;
isi exprima sprijinul pentru o eventuald extindere spre sud a zonei de operatiuni, in functie
de activitatea de piraterie, dar subliniaza ca o astfel de extindere nu ar trebui sa aduca
atingere scopului principal al misiunii, $si anume protectia convoaielor din cadrul
Programului alimentar mondial si a altor nave vulnerabile, precum flota comerciala si
navele de pescuit;

subliniaza faptul ca actele de piraterie pe mare submineaza in mod grav cadrul de
securitate si afecteaza semnificativ furnizarea de ajutoare alimentare in contextul unei
situatii umanitare deja critice;

subliniaza ca succesul luptei impotriva pirateriei va fi posibil numai prin abordarea
cauzelor care stau la baza acestei probleme, care sunt determinate de situatia din teren,
constand in sardcie si un stat esuat, cauze care pot fi eradicate numai prin realizarea pacii,
dezvoltarii si a consolidarii statului in Somalia;

considera cd, pana cand o solutie politica este gasita de comunitatea internationala la
intermediul Operatiunii EUNAVFOR Atalanta trebuie sa prevaleze in continuare si chiar
sa fie consolidata in ceea ce priveste resursele puse la dispozitia fortelor desfasurate in
cadrul operatiunii propriu-zise;

invitd Consiliul, prin urmare, sa analizeze posibilitatea crearii unei operatiuni PESA noi,
la scara redusa, in paralel cu Operatiunca EUNAVFOR Atalanta, pentru a contribui la
instruirea fortelor de securitate ale GFT, armonizand astfel intre ele initiativele existente —
inclusiv initiativa Frantei in Djibouti si initiativa Ugandei ca parte a programului de
instruire instituit de AMISOM — prin garantarea faptului ca acestea recurg la acelasi tip de
actiuni; saluta, in acest sens, aprobarea de citre statele membre la 17 noiembrie 2009
conceptului de gestionare a crizelor in vederea unei posibile noi operatiuni PESA in
Somalia, dar insistd ca adoptarea acestui concept sd nu aduca niciun prejudiciu deciziei de
lansare a unei misiuni, care poate fi luata numai dupa o examinare mai atenta a situatiei
din teren, asigurandu-se respectarea drepturilor omului, plata salariilor, furnizarea
echipamentului necesar si integrarea fortelor de securitate instruite in cadrul structurilor
statului si al structurilor de conducere, astfel incat, odata revenite in tara, acestea sa nu se
intoarcd impotriva guvernului pe care ar trebui sa il protejeze;

regretd faptul ca un procent intre 35 % si 40 % dintre navele din regiune nu sunt
nregistrate la organismul central de coordonare a securitatii maritime si, drept consecinta,
echipajele acestor nave nu sunt constiente de riscurile specifice in ceea ce priveste
securitatea; solicita, prin urmare, statelor membre sa garanteze ca toate navele lor sunt
nregistrate; solicita tuturor navelor sa respecte recomandarile emise de EUNAVFOR -
Operatiunea Atalanta, pentru a garanta cel mai 1nalt nivel de siguranta si pentru a reduce
astfel riscul de a fi atacate sau capturate;

regreta faptul ca o atitudine excesiv de ingdduitoare fata de cererile piratilor somalezi, in
absenta aplicdrii masurilor coercitive necesare, poate genera efecte contraproductive si
indezirabile n viitor, incurajand noi cazuri de piraterie in zona;

isi exprima 1n continuare sprijinul pentru AMISOM, avand in vedere rolul sau esential in
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procesul de pace; insistd asupra faptului ca implicarea in continuare, alaturi de UA si
AMISOM, ar trebui sa identifice cele mai urgente nevoi si posibile modalitati de sprijin
suplimentar din partea UE pentru a asista AMISOM in vederea dezvoltarii capacitatilor,
proportional cu mandatul acesteia;

invitd comunitatea internationala si in special UE sa mareasca sprijinul constand in
asistentd umanitard pentru persoanele stramutate intern si pentru populatia aflata in
nevoie;

considera ca implicarea organizatiilor de femei din Somalia si a societdtii civile ar putea
juca un rol pozitiv in procesul de reconciliere nationala;

invitd statele membre sa analizeze posibilitatea instruirii membrilor echipajelor si a
pescarilor, pentru a-i pregati in eventualitatea unei ludri de ostatici;

solicita sa se dea dovada de strictete Tn aplicarea si monitorizarea embargoului asupra
armelor impus Somaliei de catre ONU 1n 1992 si si se reia aceste proceduri, avand in
vedere cd gradul de respectare al embargoului este redus; solicita tragerea la raspundere a
celor care au incalcat embargoul asupra armelor impus Somaliei;

invita ONU si Comisia Europeana sd investigheze sub toate aspectele deversarea
deseurilor toxice si pescuitul ilegal de-a lungul coastelor Somaliei, s stabileasca
responsabilitatile la toate nivelurile, sd sprijine eforturile de a deferi justitiei persoanele
responsabile pentru aceste infractiuni si sa asigure faptul ca actele de contaminare a
mediului sunt tratate la nivel global;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Secretarilor generali ai Uniunii Africane, ONU si Autoritatii
Interguvernamentale pentru Dezvoltare (IGAD), Presedintelui GFT al Somaliei,
Guvernului Etiopiei si Parlamentului Panafrican.



