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For en politisk 16sning betraffande piratverksamhet utanfér Somalias kust

Europaparlamentets resolution av den 26 november 2009 om en politisk 16sning pa
problemet med sjoréveri utanfor Somalias kust

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om situationen i Somalia,
med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2008 om kapningar till sjoss?,

med beaktande av sin resolution av den 19 juni 2008 om det rutinméssiga dédandet av
civila i Somalia?,

med beaktande av slutsatserna fran radets maéte (allméanna fragor och yttre forbindelser)
den 27 juli 2009 (12354/2009) och den 17 november 2009 (15914/2009),

med beaktande av radets beslut 2008/918/Gusp av den 8 december 2008 om Europeiska
unionens militdra insats i syfte att bidra till avvérjande, férebyggande och bekdmpande av
piratdad och véapnade ran utanfor Somalias kust® (Operation Atalanta),

med beaktande av FN:s sakerhetsrads resolutioner S/RES1814 (2008), 1816 (2008), 1838
(2008), 1846 (2008), 1851 (2008), 1863 (2009) och 1972 (2009),

med beaktande av skriftvaxlingen mellan Europeiska unionen och Kenyas regering om
villkoren for dverforingen av personer som misstanks ha begatt piratdad och som
kvarhalls av den EU-ledda sjostridsstyrkan (Eunavfor), liksom av beslagtagen egendom i
Eunavfors besittning, fran Eunavfor till Kenya och om behandlingen av dem efter denna
Overforing,

med beaktande av den skriftvaxling som avslutades den 30 oktober 2009 mellan EU och
Republiken Seychellerna om 6verforing till Seychellerna av personer som gripits inom
Atalantas insatsomrade misstankta for piratdad och vapnade ran,

med beaktande av de riktlinjer som parterna i fredsavtalet fran Djibouti enades om den
25 november 2008, framfor allt inrattandet av en samlingsregering och ett parlament i
Somalia dar alla parter far delta,

med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

De ateruppblossade stridigheterna mellan rebellerna i de islamiska domstolarnas forbund
(UIC) och den federala 6vergangsregeringen samt trupper fran Afrikanska unionens
uppdrag i Somalia (Amisom) har lett till 6kad instabilitet och forluster av manniskoliv i
Somalia.
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Det internationella samfundet respekterar Somalias suverénitet, territoriella integritet,
politiska oberoende och odelbarhet.

Somalia har inte haft ndgon fungerande regering sedan Siyad Barres regim stortades
1991. Sedan dess har den politiska situationen préglats av anarki, stridigheter mellan olika
klaner och banditverksamhet.

Den forsdmrade sékerhetssituationen i Somalias huvudstad Mogadishu har gjort
nationella och internationella icke-statliga organisationer oférmdgna att hejda den allt
varre humanitara katastrofen och reagera pa nodlagen.

Omfattande krdnkningar av manskliga rattigheter och brott mot internationell humanitar
ratt, sarskilt tortyr och annan misshandel, valdtakt, utomréttsliga avrattningar, godtyckliga
gripanden och attacker mot civila, journalister och manniskoréattsaktivister samt civil
infrastruktur, fortsétter att utforas av alla parter i konflikten i Somalia.

Det utdragna inbordeskriget i Somalia och dess foljder for freds- och férsoningsprocessen
i landet, liksom for sakerheten och stabiliteten pa hela Afrikas horn, ar en stor kélla till
oro.

Piratangreppen har fram till helt nyligen inte enbart riktats mot handelsfartyg utan ocksa
mot Vérldslivsmedelsprogrammets fartyg, fiskefartyg och turistbatar.

Sjoroveriet beror delvis pa — men foder ocksa — vald och politisk instabilitet i Somalia och
utloser en kedjereaktion for resten av Afrikas horn, med atféljande konsekvenser for den
somaliska civilbefolkningen i form av utsatthet for hot, utebliven utveckling samt avbrott
i livsmedelsbistandet och andra humanitara insatser.

Den 8 december 2008 beslutade radet att inleda EU:s ovannamnda forsta militdra insats
till sjoss nagonsin, Eunavfor Atalanta, som en del av EU:s omfattande insatser pa Afrikas
horn, med uppdraget att avvarja, forebygga och bekampa piratdad och vépnade ran
utanfor Somalias kust samt bidra till att skydda handelsfartyg, sérskilt
Varldslivsmedelsprogrammets fartyg med livsmedelsbistand till fordrivna personer i
Somalia.

Sedan december 2008 har Eunavfor Atalanta gett ett viktigt skydd at 50 skepp fran
Varldslivsmedelsprogrammet som har levererat omkring 300 000 ton livsmedel, vilket
direkt har kommit 1,6 miljoner somalier till nytta.

Vid det ovannamnda matet i radet (yttre forbindelser) den 27 juli 2009 beslutade radet att
intensifiera EU:s engagemang for fred och utveckling i Somalia, i ndra samarbete med
alla relevanta aktorer, sarskilt FN och Afrikanska unionen. | detta syfte har radet
undersokt mojligheter for EU att medverka i internationella insatser, inbegripet pa
sakerhetsomradet.

Vid det ovanndamnda motet i radet (yttre forbindelser) den 17 november 2009 godkéande
radet ett krishanteringskoncept om ett mojligt uppdrag inom ramen for den europeiska
sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) som skulle bidra till utbildningen av 2 000
medlemmar av sékerhetsstyrkorna under den federala évergangsregeringen i Somalia.

Sjoroveri har blivit en lukrativ verksamhet dar mycket hdga I6sesummor utkravs for



tillfangatagna personer, och moderna pirater anvander mer avancerade metoder, ar
mycket valbevéapnande, har en tydlig strategi och kan snabbt anpassa sig till en ny taktik.

Detta langsiktiga stod fran internationella partner kommer att bli verkningslést om inte
sékerhetslaget stabiliseras.

Rebellerna i UIC har uteslutit all politisk kontakt och férsoning for fred med
utgangspunkt i fredsavtalet fran Djibouti, dar ramen for en varaktig politisk l6sning i
Somalia faststélls.

Den militara personal som deltar i insatsen far Eunavfor Atalanta gripa, kvarhalla och
éverfora personer som misstanks ha begatt piratdad eller vapnade ran i de omraden dar
insatsen pagar. De misstankta kan atalas av en EU-medlemsstat eller av Kenya, enligt det
avtal som undertecknades med EU den 6 mars 2009 och enligt vilket de kenyanska
myndigheterna gavs ratten att atala.

Enligt en rapport fran FN:s miljoprogram har det forekommit manga olagliga transporter
av lackande giftigt avfall som har dumpats utanfér Somalias kust, utan minsta hansyn till
lokalbefolkningens hélsa eller till bevarandet av miljon.

Europaparlamentet fordomer kraftfullt de allvarliga krankningar av internationell
humanitar ratt och manniskorattslagstiftning som begas av alla parter i konflikten i
Somalia. Parlamentet kréaver ett omedelbart slut pa fientligheterna och uppmanar alla
véapnade grupper att genast lagga ner vapnen och inleda en uppriktig och bred dialog med
den federala 6vergangsregeringen. Parlamentet uppmanar alla stridande grupperingar att
avhalla sig fran urskillningslésa angrepp pa civila och efterlyser en oberoende panel som
utreder krigsforbrytelser och manniskoréattskrankningar.

Europaparlamentet bekréftar sitt stod till den federala 6vergangsregeringen, som leds av
president Sheikh Sharif Sheikh Ahmed, och presidentens 16fte att halla fast vid de
principer som faststéllts i fredsavtalet fran Djibouti, inbegripet en anda av forsoning och
en stravan efter en politisk process dér alla parter medverkar. Parlamentet férdomer de
vapnade angreppen mot den federala 6vergangsregeringen, liksom mot FN och icke-
statliga organisationer.

Europaparlamentet paminner om att varldssamfundet och alla parter i den nuvarande
konflikten har ett ansvar att skydda civilbefolkningen, mojliggora bistandet samt att
respektera det humanitara handlingsutrymmet och hjalparbetarnas sakerhet. Darfor kraver
parlamentet att man omedelbart skapar forutsattningar for att kunna bemdota den
humanitara katastrofen i Somalia pa lampligt satt.

Europaparlamentet konstaterar med stor tillfredsstéllelse att Eunavfor Atalanta fortsatter
att bidra framgangsrikt till sjofartssékerheten utanfor Somalias kust genom att skydda
Varldslivsmedelsprogrammets fartyg med bistand till Somalia, fartyg med livsviktiga
leveranser till Afrikanska unionens uppdrag i Somalia (Amisom) och andra utsatta fartyg.
Parlamentet uppmanar radet att forlanga insatsen med ytterligare ett ar efter det att det
nuvarande mandatet I6per ut den 12 december 2009. Parlamentet stoder en eventuell
utokning av insatszonen soderut, beroende pa piraternas aktivitet, men understryker att en
sadan ut6kning inte bor paverka huvudmalet for uppdraget, namligen att skydda
Vérldslivsmedelsprogrammets konvojer och andra utsatta fartyg som handelsflottan och
fiskefartyg.
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Europaparlamentet understryker att sjoroveriet pa det 6ppna havet utgor ett allvarligt hot
mot sakerheten och mot leveranserna av livsmedelsbistand i en redan kritisk humanitar
situation.

Europaparlamentet understryker att man bara kan na framgang i kampen mot sjoroveriet
om man angriper roten till problemet, som finns pa land och utgors av fattigdomen och en
stat som brutit samman. Det enda séttet att utrota sjoroveriet ar att astadkomma fred,
utveckling och statsbyggande i Somalia.

Europaparlamentet anser att den sékerhetsstrategi som tillampas inom Eunavfor Atalanta
maste &ga foretrade och aven starkas nar det galler de medel som anvénds av de
utplacerade styrkorna sa lange man inte har natt en politisk 16sning inom varldssamfundet
pa problemet med Somalias bristande trovardighet som stat.

Europaparlamentet uppmanar darfor radet att undersoka mojligheten att sétta in en ny
smaskalig ESFP-insats, parallellt med Eunavfor Atalanta, som kan bidra till utbildningen
av den federala 6vergangsregeringens sakerhetsstyrkor. Pa sa sétt skulle konsekvensen
sakras for befintliga initiativ fran bland annat Frankrike i Djibouti och fran Uganda inom
Amisoms utbildningsprogram. | samband med detta valkomnar parlamentet
medlemsstaternas godkannande den 17 november 2009 av krishanteringskonceptet om en
mojlig ny ESFP-insats for Somalia men vidhaller att antagandet av konceptet inte pa
nagot satt far innebara att man tar stallning till beslutet om att inleda ett uppdrag, vilket
endast kan fattas efter en mer ingaende undersdkning av laget pa plats, da man
kontrollerar att manskliga rattigheter respekteras, I6ner betalas ut, utrustning
tillhandahalls och att de utbildade sakerhetsstyrkorna integreras i stats- och
ledningsstrukturerna, sa att de inte vander sig mot den regering som de ska skydda néar de
val har atervant.

Europaparlamentet beklagar att 35 till 40 procent av fartygen i omradet inte &r
registrerade i den centrala samordningsenheten for sjofartssdkerheten, vilket innebar att
dessa besattningar inte &r informerade om de specifika sakerhetshoten. Parlamentet
uppmanar darfér medlemsstaterna att se till att alla deras fartyg registreras. Parlamentet
uppmanar samtliga fartyg att folja rekommendationerna fran Eunavfor Atalanta for att
sékerstélla storsta mojliga sékerhet och darmed minska risken for angrepp eller
kapningar.

Europaparlamentet oroar sig for att ett svagt forhallningssatt gentemot de somaliska
piraternas krav riskerar, om de nddvandiga tvangsatgéarderna inte genomfors, att motverka
sitt syfte och fa odnskade effekter i framtiden genom att ge néring at nytt sjoroveri i
omradet.

Europaparlamentet uttrycker sitt fortsatta stod for Amisom, med tanke pa dess avgorande
roll i fredsprocessen. Parlamentet insisterar pa att ett vidare engagemang tillsammans med
Afrikanska unionen och Amisom maste omfatta ett faststéllande av de mest akuta
behoven och eventuellt ytterligare stod fran EU:s sida for att Amisom ska kunna utveckla
den kapacitet som krévs for dess uppdrag.

Europaparlamentet uppmanar varldssamfundet, och sarskilt EU, att 6ka anslagen for det
humanitara bistandet till internflyktingar och manniskor i nod.

Europaparlamentet anser att det kommer att frimja den nationella férsoningsprocessen
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om somaliska kvinnoorganisationer och civilsamhéllet deltar.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undersoka maojligheten att utbilda
bes&ttningsmén och fiskare i hanteringen av situationer med gisslantagande.

Europaparlamentet kréver en strikt och fornyad tillampning och kontroll av det
vapenembargo mot Somalia som infordes av FN 1992 och som i ytterst liten utstrackning
respekteras. De som bryter mot vapenembargot mot Somalia maste sta till svars for detta.

Europaparlamentet uppmanar FN och Europeiska kommissionen att fullt ut undersoka
fallen med avfallsdumpning och illegalt fiske utanfér Somalias kust, att faststélla vem

som ar ansvarig pa alla nivaer, att stodja forsoken att stalla de ansvariga for dessa brott
infor ratta och att se till att fullstandigt atgarda miljéfororeningarna.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, Afrikanska unionens generalsekreterare, FN och den mellanstatliga
utvecklingsmyndigheten (IGAD), presidenten i den federala 6vergangsregeringen i
Somalia, Etiopiens regering samt det panafrikanska parlamentet.



