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Nodvandig forbattring av den rattsliga ramen for tillgang till handlingar nar
Lissabonférdraget har tratt i kraft

Europaparlamentets resolution av den 17 december 2009 om de forbattringar som behdvs
av den rattsliga ramen for tillgang till handlingar sedan Lissabonfordraget tréatt i kraft
(férordning (EG) nr 1049/2001)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-foérdraget), fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) och Europeiska unionens stadga om
de grundl&ggande réattigheterna,

med beaktande av de muntliga fragorna av den 9 november 2009 till kommissionen
respektive radet (0-0123/09 — B7-0231/2009 och 0-0122/09 — B7-0230/2009) om
nodvandig forbattring av den rattsliga ramen for tillgang till handlingar nar
Lissabonfordraget har tratt i kraft (forordning (EG) nr 1049/2001) och av debatten under
plenarsammantradet den 15 december 20009,

med beaktande av artikel 115.5 i arbetsordningen, och av féljande skal:

Unionen “sédtter ménniskan i centrum for sin verksamhet genom att inritta ett
unionsmedborgarskap och skapa ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa” (ingressen
till Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna), och “varje
unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller har sitt sate i
en medlemsstat har réatt till tillgang till unionens institutioners, organs och myndigheters
handlingar, oberoende av medium” (artikel 42 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réattigheterna).

Lissabonfordraget har andrat inte bara den rattsliga grunden for forordningen om tillgang
till handlingar utan ocksa det rattsliga sammanhanget kring denna forordning, sarskilt i
fraga om forhallandet mellan EU-institutionerna och den enskilda medborgaren?.

Detta forhallande bor fran och med nu omfattas av de demokratiska principer som anges i
EU-fordragets nya avdelning 11, enligt vilken unionen ska “respektera principen om
jamlikhet mellan sina medborgare, som ska fa lika uppmarksamhet fran unionens
institutioner” (artikel 9), varje medborgare ska ha ritt att delta 1 unionens demokratiska
liv”’ och besluten “ska fattas sa oppet och s& ndra medborgarna som mojligt” (artikel
10.3).

Den fullstandiga integrationen av Europeiska gemenskapen i EU samt avskaffandet av det
mellanstatliga system som gallde for polissamarbete och straffréttsligt samarbete
foranleddes av medlemsstaternas vilja att "ytterligare stirka institutionernas demokratiska
karaktér och effektivitet” (ingressen till EU-fordraget).

Yttrande fran Europaparlamentets rattstjanst av den 10 oktober 2009, punkt 3.



| Overensstdimmelse med denna nya réttsliga ram ska samtliga EU:s institutioner, organ,
kontor och byraer — och inte bara Europaparlamentet, radet och kommissionen (som redan
tidigare hade insynsforpliktelser genom artikel 255 i det tidigare EG-fordraget) — nu
utfora sitt arbete sa oppet som mojligt (artikel 15.1 i EUF-fordraget).

Enligt EU-fordraget och Europeiska gemenskapernas domstols (EG-domstolen)
rattspraxis! ar 6ppenhet och det civila samhéllets deltagande grundlaggande
forutsattningar for god férvaltning inom EU-institutionerna och darmed ocksa for
“effektiviteten 1 institutionernas beslutsforfarande”.

| 6verensstimmelse med demokratins grundldggande principer har allménheten ratt att
kanna till och kunna folja beslutsprocessen. Okad 6ppenhet bor garanteras av EU-
institutionerna och medlemsstaternas foretradare nar de agerar i egenskap av
radsmedlemmar fore, under och efter beslutsprocessen saval nar det galler lagstiftning
som andra beslut, sa att unionsmedborgarna och de nationella parlamenten kan fa en
heltackande bild av vem som gor vad och varfor, och kontrollera hur deras foretradare
agerar.

EU-institutionerna ska ’ge medborgarna och de representativa sammanslutningarna
mojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina asikter pa alla unionens
atgdrdsomraden” och ”fora en Oppen, tydlig och regelbunden dialog med de
representativa sammanslutningarna och det civila samhaéllet” (artikel 11.1 och 11.2 i EU-
fordraget).

| Lissabonfordraget efterlyses ytterligare forbattringar i fraga om 6ppenhet och
allmanhetens tillgang till handlingar, men EG-domstolens rattspraxis har redan varit till
stor hjalp genom att klargdra vissa av bestammelserna i férordning (EG) nr 1049/2001.
Dessa bestammelser maste nu tolkas i 6verensstammelse med den anvandarvanliga syn
som Europaparlamentet foresprakade nar forordningen antogs, och parlamentet kommer
inte att tillata nagra forsok fran kommissionens eller radets sida att genom lagstiftning
inskranka allménhetens tillgang till handlingar eller férsamra allmanhetens rétt till
information.

Principerna om 6ppenhet och insyn bor styra inte bara beslutsprocessen utan ocksa hur en
text utarbetas och atféljs av all information som behdvs for att uppfylla proportionalitets-
och subsidiaritetskriterierna i EU-medborgarnas och de nationella parlamentens intresse,
och detta bor aven galla for rattsvasendet. Oppenhet och tillgang till handlingar bor dven
garanteras nar det géller hur EU:s politik genomfors pa alla nivaer och hur EU:s medel
anvinds, 1 linje med kommissionens “europeiska dppenhetsinitiativ”.

EG-domstolen har bekriftat att 6ppenhet och tillgang till handlingar “’bidrar till att 6ka
institutionernas legitimitet i de europeiska medborgarnas 6gon och till att 6ka deras
fortroende” genom mojligheten “att 6ppet diskutera skillnaderna mellan olika
standpunkter”. ”Det dr snarare avsaknaden av information och debatt som kan ge upphov
till tvivel hos medborgarna inte endast om lagenligheten av en viss rattsakt, utan &ven om
legitimiteten hos beslutsprocessen i dess helhet” (forenade malen C-39/05 och C-52/05,

Enligt EG-domstolens dom i malet Maurizio Turco (férenade malen C-39/05 P och C-52/05 P)
foreskriver forordning (EG) nr 1049/2001 att 6ppenhet ger medborgarna “’battre mojligheter att
delta i beslutsfattandet” och garanterar “att forvaltningen atnjuter storre legitimitet och att den blir
effektivare och far ett stérre ansvar gentemot medborgarna i ett demokratiskt system”.



punkt 59).

Lange emotsedda rattsliga, finansiella och administrativa atgarder bor vidtas for att
sékerstélla att samtliga dokument som hanfor sig till ett visst lagstiftningsarende, oavsett
om de kommer fran institutionerna sjalva eller fran intressegrupper utanfor
institutionerna, tillgangliggors i god tid och pa ett tydligt satt. Informationen skulle kunna
tillgangliggoras pa en interinstitutionell webbplats dar institutionernas interna register
kopplas samman (i likhet med publikationsbyrans forbattrade Eur-Lex-webbsida). De
interna foreskrifterna bor andras i 6verensstimmelse med detta och man bér snabbt
forhandla fram bindande interinstitutionella avtal, med artikel 295 i EUF-fordraget som
grund.

Europeiska unionens och framfor allt Europaparlamentets nya befogenheter pa omraden
sasom internationella avtal om polissamarbete och straffrattsligt samarbete kraver en
starkare rattslig ram for artiklarna 4 och 9 i férordning (EG) nr 1049/2001, sa att EU:s
sékerhet kan tryggas samtidigt som Europaparlamentet garanteras full tillsyn i egenskap
av unionsmedborgarnas foretradare.

Flera EU-medlemsstater har redan antagit antingen rattsakter om informationsfrihet eller
allmanna bestammelser om tillgangen till offentliga institutioners uppgifter och
handlingar.

Europaparlamentet anser att man snarast bor uppdatera férordning (EG) nr 1049/2001 till
foljd av Lissabonfordragets ikrafttradande genom att

a)  utvidga férordningens tillampningsomrade till EU:s samtliga institutioner, organ,
kontor och byraer som for narvarande inte omfattas av forordningen, exempelvis
Europeiska radet, Europeiska centralbanken, Europeiska unionens domstol, Europol
och Eurojust,

b)  &ndra bestammelserna om lagstiftningsforfaranden och icke-
lagstiftningsforfaranden i enlighet med de nya definitioner som faststalls i
fordragen,

c)  med utgangspunkt i den senaste rattspraxisen fran EG-domstolen, uppdatera framfor
allt de bestdmmelser som tar upp hantering av interna handlingar, information och
uppgifter, for att garantera 6kad tillgang till yttranden fran rattstjansten som
utarbetats inom ramen for beslutsprocessen, handlingar och information som ror
medlemsstaterna i deras egenskap av medlemmar i radet — inklusive rattsakter,
forslag och andringsférslag som lagts fram, atergivning av radets sammantraden,
stéllningstaganden och omrdstningar, aven i dess arbetsgrupper och expertgrupper —
handlingar som géller internationella avtal, skydd av personuppgifter och
kommersiella intressen, innehallet i institutionernas register et cetera,

d)  ge fullgod tillgang till den information som finns inom EU-institutionerna, vilket
kommer att gora det mojligt att objektivt utvardera genomférandet av EU:s
bestammelser, rattsakter, atgarder och program i medlemsstaterna, och se till att
Okad ekonomisk insyn mojliggors genom att ge detaljerade uppgifter om EU:s
budget, dess genomférande och mottagarna av EU-medel och EU-bidrag,

e) genom ett insynsvanligt forfarande och i full 6verensstéammelse med de



demokratiska principerna och rattsstatsprincipen faststélla de allménna principer
och restriktioner som pa grund av offentliga eller privata intressen begréansar
tillgangen till handlingar vilka i undantagsfall méaste klassificeras som Trés
secret/Top Secret”, ’Secret” eller ”Confidentiel” for att skydda EU:s grundlaggande
intressen (artikel 9 i férordning (EG) nr 1049/2001),

f)  faststdlla vilka principer som skulle kunna tas fram genom interinstitutionella avtal i
enlighet med artikel 295 i EUF-fordraget, i syfte att pa ett samordnat satt tillampa
de nya bestdammelserna om béttre lagstiftning,

g) forbattra tillgangen till EU:s handlingar genom att inratta mer anvandarvénliga
system,

h)  se till att Europaparlamentet foregar med gott exempel inom EU genom att
garantera storsta mojliga éppenhet, insyn och tillgang till handlingar.

Europaparlamentet noterar att kommissionen den 2 december 2009, efter
Lissabonfordragets ikrafttradande, antog ett meddelande (KOM(2009)0665) som innebar
en uppdatering av den rattsliga grunden for det ursprungliga forslaget men inte medfér
nagra andringar av innehallet.

Europaparlamentet beklagar att, trots Europaparlamentets tydliga begéran av
den 11 mars 2009,

- kommissionen inte har utarbetat nadgon andrad version av sitt lagstiftningsforslag
(KOM(2008)0229), utan den 2 december 2009, efter Lissabonfordragets
ikrafttradande, antog ett meddelande (KOM(2009)0665) som uppdaterade endast
den rattsliga grunden for det ursprungliga forslaget men undvek &ndringar av
innehallet,

- radet har antagit interna bestammelser (beslut 2009/937/EU av den 1 december
2009) och gjort en dversyn av sina sakerhetsforeskrifter (dokument 13885/1/09) och
att EU-medlemsstaterna forhandlar om ett avtal for att skydda sékerhetsklassade
uppgifter som ar foremal for informationsutbyte i EU:s intresse (dokument
13886/09); dessa texter borde Europaparlamentet fa gd igenom noggrant for att
kontrollera att de inte paverkar allméanhetens rétt till tillgang till handlingar eller det
interinstitutionella samarbetet.

Europaparlamentet uppmanar radets aktuella och kommande ordférandeskap att
omedelbart inleda en interinstitutionell politisk dialog sa att en ny férordning om tillgang
till handlingar kan vara utarbetad senast den 30 juni 2010.

| detta sammanhang glader sig Europaparlamentet dver att den interinstitutionella
kommittén for tillgang till handlingar som inrattats i enlighet med artikel 15 i

forordning (EG) nr 1049/2001 sammantradde den 15 december 2009. Parlamentet noterar
kommitténs slutsatser, bland annat féljande:

a)  Kommittén ska halla regelbundna moten pa politisk niva, forsta gangen i maj 2010
och darefter minst en gang om aret.



b)  Tekniska arbetsgrupper med it-personal i synnerhet ska inréttas, som kan undersoka
mojligheten att pa en enda webbsida samla lankarna till webbsidor som framjar
allménhetens tillgang till handlingar och se till att institutionernas offentliga register
kompletterar varandra genom att befintliga sékverktyg successivt harmoniseras
samt astadkomma forbattrad tillgang till alla handlingar som &r knutna till ett
specifikt lagstiftningsarende genom att fora samman samtliga handlingar fran de tre
institutionerna som hor till det &rendet.

6.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till
Europeiska radet, radet, kommissionen och medlemsstaternas parlament.



