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Zprava o pokroku Byvalé jugoslavskeé republiky Makedonie za rok 2009

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. inora 2010 o zpravé o pokroku Byvalé
jugoslavskeé republiky Makedonie za rok 2009

Evropsky parlament,

s ohledem na zavéry piedsednictvi piijaté na zasedani Evropské rady v Soluni ve dnech
19. a20. Cervna 2003, na némz bylo vSem zapadobalkanskym zemim pfislibeno, ze
mohou pfistoupit k Evropské unii,

s ohledem na rozhodnuti Evropské rady ze dne 16. prosince 2005 udélit Byvalé
jugoslavské republice Makedonii status kandidatské zemé pro Clenstvi v EU a na zavéry
predsednictvi pfijaté na zasedani Evropské rady ve dnech 15.-16. ¢ervna 2006 a 14.—
15. prosince 2006,

s ohledem na prozatimni dohodu mezi Reckou republikou a Byvalou jugoslavskou
republikou Makedonii z roku 1995,

s ohledem na zprdvu Komise o pokroku Byvalé jugoslavskeé republiky Makedonie za rok
2009 a na sdéleni Komise nazvané ,,Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy na obdobi 2009-
2010t ze dne 14. i{jna 2009,

s ohledem na zavéry Sestého zasedani Rady pro stabilizaci a ptidruzeni EU-Byvala
jugoslavska republika Makedonie, které¢ se konalo dne 27. ¢ervence 2009,

s ohledem na doporu¢eni SmiSené¢ho parlamentniho vyboru EU-Byvalad jugoslavska
republika Makedonie ze dne 31. bfezna 2009,

s ohledem na dohodu mezi EU a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii ze dne
18. zati 2007 o zpétném piebirani osob a na nafizeni Rady (ES) ¢. 1244/2009 ze dne
30. listopadu 20092, piijaté dne 1. prosince 2009, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni
pfislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoZz i seznam tietich zemi,
jejichz statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2008/212/ES ze dne 18. Ginora 2008° o zasadach, prioritach
a podminkach piistupového partnerstvi s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii,

s ohledem na zavé€ry zasedani Rady ve sloZeni pro obecné zaleZitosti a zahranicni véci ve
dnech 7. a 8. prosince 2009,

s ohledem na €l. 110 odst. 2 jednaciho tadu,

vzhledem k tomu, Ze proces rozsifovani je pfinosem jak pro pfistupujici zemé, tak pro
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Evropskou unii jako celek,

vzhledem Kk tomu, ze moznost integrace do EU ma pozitivni vliv na reformy v oblasti
Zapadniho Balké&nu a ptispiva k vétsi stabilité, miru a prosperité tohoto regionu,

vzhledem k tomu, Ze boj proti korupci v kazdé zemi, ktera chce vstoupit do EU, je
diilezitou prioritou agendy EU pfi roz§ifovani,

vzhledem Kk tomu, Ze Byvala jugoslavska republika Makedonie pokracuje v reformnim
procesu a vstoupi do Evropské unie, jakmile splni v§echna kodanska kritéria,

vyjadiuje uznani Byvalé jugoslavské republice Makedonii za pokrok dosazeny od
posledni zpradvy o pokroku; s uspokojenim konstatuje, Ze na zakladé tohoto pokroku
doporucila Komise zahajeni pfistupovych jednani; vyzyva Radu, aby v souladu se zavéry
schiize Rady ve slozeni pro obecné zalezitosti a zahrani¢ni véci konané ve dnech 7. a 8.
prosince 2009 bez dalSiho prodleni na summitu v bifeznu 2010 potvrdila doporuceni
Komise; o¢ekava, Ze jednani budou zahajena v blizké budoucnosti;

zdUraziuje, Ze jasné stanovend, konkrétni a spravné nacasovana perspektiva ¢lenstvi v EU
je inadale hlavni hybnou silou procesu reforem v zemich tohoto regionu, a zejména
Vv Byvalé jugoslavské republice Makedonii; déale pfipomind, ze pokrok bez piekazek na
cesté k Clenstvi v EU ma zasadni vyznam pro zajisténi politické stability, coz je spolecny
cil, na némz se obecné shoduji politicti aktéfi i jednotlivé etnické skupiny v zemi;

Politicky vyvoj
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vita Siroky konsenzus mezi vlddou a opozi¢nimi stranami o sméfovani zemé ke Clenstvi
v EU; s uspokojenim konstatuje, ze tento konsenzus a lepsi politicky dialog urychlily
pfijeti pravnich predpist tykajicich se zaclenéni do EU; zdiraziiuje vSak, ze je duleZzité,
aby byly u¢inn¢ uplatiiovany; vita skutecnost, ze velkd vétSina obyvatelstva podporuje
proces pristoupeni k EU, a je tudiz odhodlana provést nezbytné reformy;

vitd pokrok, ktery zemé ucinila v boji proti korupci, zejména v piijimani pravnich
ptedpisii tykajicich se financovani politickych stran; konstatuje vSak, Ze korupce, kterd je
Castym problémem zemi v této oblasti, je stale velmi rozsifena a k jejimu vymyceni je
tieba podniknout dalsi razné kroky;

pfipomind, Ze zdkladem demokratického statu je dobfe fungujici parlament, ktery plni
Ulohu zé&konodarce a vykonava dohled nad ¢innosti vlady; v tomto ohledu vita pfijeti
zakona o narodnim parlamentu, ktery vyrazné zlepSuje jeho fungovani; poukazuje na to,
Ze je tieba jesté vice zlepsit fungovani parlamentu a posilit Ulohu opozice, a to Upravou
jednaciho fadu parlamentu podle osvédcenych evropskych postuptli; vyjadiuje politovani
nad rozhodnutim jedné z politickych stran nadale se netcastnit ¢innosti parlamentu
a naléhave vyzyva vSechny politické strany, aby usilovaly o nalezeni obecné ptijatelného
feseni, jez by vedlo k obnoveni normalni prace v parlamentu;

vyjadfuje makedonskym organiim uznani za pribéh prezidentskych a mistnich voleb,
které piedstavovaly pokrok ve srovnani s parlamentnimi volbami vroce 2008;
s uspokojenim konstatuje, ze volby spliiovaly vétSinu mezinarodnich norem, a vyzyva
vladu, aby pokracovala v realizaci zbyvajicich doporu¢eni OBSE/ODIHR, zejména
v aktualizaci seznamu volicl, zajiStovani rovného ptistupu ke sdélovacim prostiedkiim
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strandm a kandidatim a v dusledném provadéni ustanoveni o financovani politickych
kampani; upozoriiuje na velké mnozstvi hlaSenych ptipadl natlaku a zastraSovani volict,
zejména statnich zaméstnanct, kterymi je tfeba se zabyvat; vitd skutecnost, ze nékteré
osoby, které¢ se tohoto jednani dopustily, byly postaveny pfed soud, a oCekava, ze
zbyvajici ¢iny budou vySetteny a jejich pachatelé soudn¢ stihani;

zduraziuje, ze je velmi dulezité zlepsit mezietnické vztahy a zarucit prava prisluSnikiim
vSech etnik na zaklad¢ dalSiho plnéni ochridské ramcové dohody, kterd je zakladem
vztahll mezi etnickymi skupinami v zemi; vyzyva vSechny komunity a jejich vedouci
predstavitele, aby respektovali problémy jinych skupin aaby se zejména zdrzeli
pouzivani pobufujicich slov a provokativni symboliky, které znevazuji postaveni
ostatnich etnickych skupin; krom¢ toho zdUraziiuje vyznam vzd¢lani v integracnim
procesu a Vv této souvislosti vyzyva organy, aby na Skolach postupné zrus$ily etnicky
oddélené smény;

upozornuje zejména na probihajici proces decentralizace, ktery je dilezitym krokem
k lepsimu fungovani zemé a ke zlepSovani vztaht mezi etnickymi skupinami; zduraziuje,
ze v z4jmu uspéSného dokonceni tohoto procesu musi byt obcim poskytnuto dostatecné
mnozstvi finanénich prostiedkt na plnéni novych tkolti a musi se posilit jejich schopnost
provadét prenesené pravomoci;

zduraziiuje, Ze piistup obc¢ant k spravedlnosti je nezbytnym prvkem pravniho statu;
v tomto ohledu vita pokrok dosazeny v oblasti soudnictvi a zavazek vlady pokracovat
v reformach, ktery se projevil mimo jiné ive zvySeni financovani soudu a statniho
zastupitelstvi; zduraziiuje vyznam dodrZzovani zakon a vyzyva organy, aby nadale
posilovaly nezavislost soudct a zajistily jejich nestrannost; konstatuje, ze pocet
neuzavienych soudnich ptipadi se snizuje, a vyzyva orgény, aby inadale zlepSovaly
vykonnost systému ave vzrustajici mife dodrzovaly lidska prava pii vySetfovani
a soudnich fizenich; dale vyzyva k urychlenému piijeti zakona o pravni pomoci;

bere na védomi pokrok v reformé fungovani vefejné spravy obecné, zejména piijeti
zakona o statnich zaméstnancich; vyzyva organy, aby =zajistily dodrzovani zakona
a zastavily nezakonné povySovani zameéstnanci a najimani docasného personalu;

vita pokrok, jehoZz bylo dosaZeno pii reformé policie, a vytvofeni nového systému
kariérniho postupu, ktery prispiva k jeji depolitizaci; vyzyva organy, aby pokracovaly
v reformach s cilem zajistit u¢inné demokratické mechanismy pro dohled nad policii
a predchazet chybnému postupu policie a zneuzivani jejich pravomoci;

naléhavé vyzyva organy, aby inadale podporovaly rozvoj nezavislych a riznorodych
sd¢lovacich prostfedkd, které nejsou ovlivilovany politikou; zdlraziuje potiebu
neustalého posilovani svobody sdélovacich prostiedki, ato uplatiovanim evropskych
standardii a zlepSovanim transparentnosti;

vyzyvéa organy, aby vypracovaly protidiskriminacni strategii zarucujici rovnopravnost
vSech osob bez ohledu na jejich etnicky pivod, pohlavi, vék, ndbozenské vyznani,
sexudlni orientaci nebo postizeni a aby za timto Ucelem pfijaly veSkeré nezbytné pravni
ptedpisy; zdlraznuje, Ze je zapotiebi razného postupu ve snaze zlepsit situaci Zen a déti
a chranit je pfed domacim nasilim;

vyjadifuje politovani nad tim, Ze navrh souborného antidiskrimina¢niho zdkona na
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ochranu obc¢ant pted diskriminaci, pokud jde o zaméstnani, piistup ke zbozi a sluzbam,
vzdélani, organy vetejné spravy a osobni Zivot, pfedloZeny makedonskou vladou dne 28.
ledna 2010 neuzndva sexudlni orientaci jako divod diskriminace; zdaraziuje, Ze tato
ustanoveni byla obsazena v ptedchozich navrzich pravnich pfedpist poskytnutych
k nahlédnuti Komisi a byla zminéna ve zpravé vypracované ministerstvem prace a
socialnich politiky; vyzyva vladu sidlici ve Skopje, aby sviij navrh uvedla v soulad
S ramcovou smérnici o zaméstnanosti (2000/78/ES) a navrhovanou smérnici o provadéni
zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na ndbozenské vyznani nebo viru,
zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci (KOM(2008)0426);

vyzyva vladu, aby nadale usilovala 0 zvySeni Géasti Zen na politickém zivoté, ktera je
v soucasné¢ dob& omezend; vitd prijeti pozitivnich opatieni, kterd vedla k SirSimu
zastoupeni zen v ndrodnim parlamentu; domniva se vSak, ze bude jesté zapottebi vyvinout
dalsi usili zejména s cilem zvysit Gcast zen na politickém zivoté na mistni urovni;

vitd zfizeni nového instituciondlniho rdmce pro vybory pro rovné piilezitosti a doufa, ze
témto vyborum budou ptidéleny odpovidajici zdroje a dany jednozna¢né mandaty;

konstatuje, ze pies pfijeti politiky zaméfené na boj proti domacimu nasili je toto nasili
podle nazoru Komise inadéale problematickou oblasti; s potésenim konstatuje, ze byla
roz§ifena definice znasilnéni v trestnim pravu, coz bude znamenat vyssi stupeil ochrany
zen;

vyzyva v této souvislosti vSechny obce, aby podepsaly memoranda o spolupraci
k provadéni ¢innosti v ramci programu integrace Romu 2005-2015 a strategie pro Romy,
a to s cilem feSit romskou problematiku na mistni Grovni a ve spolupraci s vladnimi
institucemi; vyzyva organy Byvalé jugoslavskeé republiky Makedonie, aby zvysily ptidély
finan¢nich prostiedki na provadéni operacnich plantt v ramci vnitrostatniho akcniho
planu pro romské Zeny;

zduraziiuje dilezitou roli, kterou sehravaji organizace obcanské spole€nosti pfi
probihajici transformaci spole¢nosti, a to nejen pii reformach a v boji proti korupci, ale se
stejnym vyznamem i ve vztazich mezi etnickymi skupinami a pfi monitorovani situace
v oblasti lidskych préav; upozoriiuje na to, ze tyto ¢innosti by mély byt pfiméfenou mérou
podporovany nastrojem piedvstupni pomoci, a to jak ve Skopje, tak na ostatnim Gzemi;

Hospodaiska a socialni situace
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vyjadiuje vladé uznani za pfijeti makroekonomickych politik, jejichz cilem je zmirnit
negativni dopady celosvétové finan¢ni a hospodaiské krize; obava se, Ze dopad finan¢ni
krize na Makedonii jest¢ zhor$i permanentné vysokou miru nezaméstnanosti a zbrzdi
snahy 0 jeji sniZeni; zduraznuje, ze organy by mély udélat maximum pro to, aby ochranily
zranitelné skupiny spole¢nosti pted disledky krize;

blahopieje Makedonii k lepSimu umisténi v nejnovejsi zpravé Svétové banky nazvané
,Doing Business 2009%; zduraziuje vsak, ze postupy pro registraci firem a ochrana
vlastnickych prav se stdle dostateCné nezlepSily a ze vzdélavaci systém nema dostatek
finan¢nich prostfedkd na to, aby ptipravoval lidské zdroje, které jsou nutné pro rozvoj
ekonomiky;

upozoriiuje na nedavny protest odbor proti vlddou navrhovanym zméndm pracovniho
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prava, které by mohly omezit prava a svobody pracovnikii; vyjadiuje vazné znepokojeni
nad postavenim pracovniki, zejména zen v textilnich tovarnach; upozorfiuje na to, ze
rovné zachazeni se zenami arovné pracovni prilezitosti jsou uhelnym kamenem
prosperujici a konkurenceschopné ekonomiky;

domniva se, ze ikdyz sladéni pravnich ptedpisii v oblasti zivotniho prostfedi mirné
pokrocilo, je tieba podstatné zlepsit jejich uplatnovani na mistni Grovni; opakuje svou
vyzvu ku¢innému sledovani kvality a hladiny vody v pohrani¢nich jezerech Ochrid,
Prespa a Dojran ataké v fece Vardar; vyzyva k uzsi preshrani¢ni spolupraci pii feSeni
problému v oblasti zivotniho prostfedi na zaklad¢ standardd EU a vitd v tomto ohledu
iniciativy na regionalni urovni, jako napt. nedavno uskutecnénou schiizku predsedt vlad
Recka, Byvalé jugoslavské republiky Makedonie a Albanie;

s ohledem na vyznam téchto ekosystému pozaduje, aby byly v ramci udrzitelného rozvoje
uéinény ucinné kroky s cilem odstranit negativni dopady lidské a hospodaiské ¢innosti na
tyto ekosystémy, a to predevsim na ohrozené druhy a celkovy stav zranitelnych biotopt;
zdaraziuje v této souvislosti, ze zpozdéni pii vystavbe Cistiren odpadnich vod ve vsech
meéstskych aglomeracich, menSich méstech a primyslovych podnicich jsou velmi
znepokojiva;

naléhavé 74d4 organy, aby zacaly investovat do udrzby a modernizace Zelezni¢ni sité,
kterd je z ekologického i ekonomického hlediska moznou alternativou silni¢ni sité a ma
zdsadni vyznam pro obnoveni seridzni spoluprace na regionalni drovni; vyzyva
Makedonii, aby sviij dopravni systém lépe propojila se systémy sousednich statil, zejména
pokud jde o vefejny sektor, a zada Komisi, aby k tomuto ucelu poskytla nezbytnou
technickou a finan¢ni pomoc v ramci nastroje predvstupni pomoci (NPP);

blahopteje vladé Byvalé jugoslavské republiky Makedonie k pokroku, kterého dosahla pii
ptipravé na pievzeti spravy financnich prostfedkti z NPP; s uspokojenim konstatuje, Ze
probéhla akreditace vnitrostatnich orgdni pro slozky NPP tykajici se regionalniho
rozvoje, rozvoje lidskych zdroji a rozvoje venkova; vyzyva vladu této zemé a Komisi,
aby urychlily praci, ktera je jeSt€é nutna ke svéfeni spravy slozek NPP tykajicich se
pomoci pii ptechodu a budovani instituci a preshraniéni spoluprace; zdiraziuje vyznam
NPP jako dulezitého nastroje, ktery ma zemi pomoci pii piipravé na budouci ¢lenstvi
v EU;

Regionalni otazky
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blahopieje zemi k tomu, Ze splnila vSechna kritéria pro liberalizaci vizového rezimu,
v disledku ¢ehoz ji byl podle natizeni Rady (ES) ¢. 1244/2009 povolen od 19. prosince
2009 bezvizovy styk; vyjadiuje uznani vladé za regionalni odpovédnost, kterou projevila
tim, Ze organim Bosny a Hercegoviny nabidla své zkuSenosti klicového
zprostiedkovatele pti vyjednavani vizovych otazek;

vita Gcast zemé v civilnich avojenskych misich EU ataké jeji souhlas s vétsinou
prohldseni a spole¢nych postoji EU; bere na védomi nedavné navazani diplomatickych
vztahti s Kosovem a uzavieni dohody o fyzickém vymezeni hranice, kterd je zasadnim
pfinosem ke stabilité v regionu;

pfipomina, ze v souladu s prislusnymi zavéry zasedani Evropské rady konaného ve dnech
19. a 20. ¢ervna 2008 a zaveéry zasedani Rady pro vSeobecné zalezitosti a zahrani¢ni véci
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konaného ve dnech 7. a 8. prosince 2008 a 8. prosince 2009 zlstava udrZzovani dobrych
sousedskych vztaht, vcetné vyjednaného a oboustranné pftijatelného feSeni problému
S ndzvem zem¢, zalezitosti zasadniho vyznamu;

v

vitd v této souvislosti nové, ptiznivejsi klima ve vztazich mezi vladou Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie a vladou Recka po poslednich volbach v Recku, a zejména nedéavné
schiizky predsedi vlad obou téchto zemi; vyzyva ob¢ zemé¢, aby znasobily své usili na
nejvyssi urovni, zejména v ramci jednani v OSN, a nalezly pod zastitou OSN oboustranné
uspokojivé feSeni problému s ndzvem zemé, a zduraznuje, Ze Evropska unie by méla byt
pfipravena se tohoto vyjedndvani Ucastnit; se znepokojenim poukazuje na pouzivani
historickych argument v soucasné diskusi, véetné nedavného jevu tzv. ,,antikvizace®,
ktery predstavuje riziko zvySeni napéti ve vztazich se sousednimi staty a vytvaii nové
vnitini rozd€lenti;

Vit4 iniciativu nové fecké vlady, ktera navrhuje rok 2014 jako symbolické a motivujici
cilové datum pfistoupeni zapadobalkanskych zemi k EU; vyzyva v této souvislosti viady
zemi v tomto regionu, aby se s upifimnou snahou podilely na splnéni tohoto uslechtilého
cile;

zdiraziiuje dulezitost smifeni a porozumeéni v regionu, které jsou nedilnou soucasti
evropskych hodnot a principd, a vybizi Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii a jeji
sousedni zemé, aby se aktivné zapojily do vytvafeni a provadéni opatieni k budovani
duvéry v oblasti vzdélavani a ptreshrani¢ni spoluprace a do prace na jednotném vykladu
d&jin; vyzyva organy Byvalé jugoslavské republiky Makedonie a jejich sousednich zemi,
aby se zdrzely akci a prohldSeni, které by mohly mit na tyto snahy negativni dopad;
poznamenava, ze spoleéné oslavy historickych udalosti sdilenych se sousednimi
Clenskymi staty EU pfispivaji k lepSimu pochopeni déjin a k udrZovani dobrych
sousedskych vztaht;

vyzyva organy Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, aby pfijaly opatieni nutna pro
odrazovani od ,,nenavistné rétoriky vici sousednim ¢lenskym statim EU ve sdélovacich
prostfedcich a od podobnych vyjadieni ve Skolnich ucebnicich;

vyzyva Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii a jeji sousedni zemé, aby piispivaly
k politické kultute zalozené na vzajemném respektu, porozuméni, duvéie a toleranci;
zduraziuje v tomto ohledu primarni odpovédnost politikti a sdélovacich prostiedki;

zduraznuje kliCovou odpovédnost vlad v regionu za mir, bezpecnost a stabilitu a také
dulezitou roli, kterou v tomto sméru hraji instituce EU, a naléhavé je vyzyva, aby peclivé
zvazovaly disledky svych rozhodnuti a kroki; je v této souvislosti znepokojen tim, Ze
Rada odlozila rozhodnuti o dalSich krocich v procesu rozSifovani v ptipadé Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie, coZz s sebou nese jak riziko zostfeni mezietnického
politického napéti v zemi, tak riziko negativnich dasledkt pro stabilitu v regionu;
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povetuje svého predsedu, aby toto usneseni predal Radé, Komisi, vladdm a parlamentim
Clenskych statt a vlade a parlamentu Byvalé jugoslavské republiky Makedonie.



