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Drugi europejski szczyt w sprawie Romow

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie drugiego
europejskiego szczytu w sprawie Romow

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 8, 9, 10, 18, 19, 20, 21, 151, 153 1 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktore zobowigzuja panstwa cztonkowskie do zapewnienia wszystkim
obywatelom rownych szans oraz do podnoszenia ich warunkoéw zycia i pracy,

uwzgledniajge art. 2 1 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ktore umozliwiajag UE podejmowanie
odpowiednich dziatan przeciwko dyskryminacji wszystkich obywateli oraz propagowanie
poszanowania praw cztowieka,

uwzgledniajgc swoja rezolucj¢ z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie sytuacji Romow w
Unii Europejskiej!, z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie sytuacji kobiet romskich w Unii
Europejskiej?, z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie stosowania dyrektywy 2004/38/WE w
sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i
pobytu na terytorium panstw cztonkowskich®, z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie
europejskiej strategii dotyczacej Roméw?, z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie spisu Romow
we Wtoszech w oparciu o pochodzenie etniczne® oraz z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
sytuacji spotecznej Romow i utatwienia im dostepu do rynku pracy UE®,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacg w
zycie zasade rownego traktowania 0séb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne’,
dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy®, decyzje ramowa Rady
2008/913/WSIiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania na mocy przepisow
prawa karnego pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii®, ktéra przewiduje zblizenie
przepiséw ustawowych 1 wykonawczych, jakie panstwa cztonkowskie powinny stosowaé w
odniesieniu do wykroczen popetnianych z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych, a
takze dyrektywe¢ Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii 1 cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich®®, ktdra gwarantuje wszystkim obywatelom
prawo do swobodnego przemieszczania si¢ na catym terytorium UE, pod warunkiem, ze
pracuja lub szukaja pracy, studiuja albo posiadajg wystarczajace zasoby lub s3 na

© O N oo g B~ W N

=
o

Teksty przyjete, P6_ TA(2005)0151.
Teksty przyjete, P6_ TA(2006)0244.
Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0534.
Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0035.
Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0361.
Teksty przyjete, P6_TA(2009)0117.
Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22.
Dz.U. L 303z 2.12.2000, s. 16.
Dz.U. L 328 2 6.12.2008, s. 55.
Dz.U. L 158 7 30.4.2004, s. 77.



emeryturze,

uwzgledniajac sprawozdania dotyczace Romow, rasizmu 1 ksenofobii w panstwach
cztonkowskich UE w 2009 r., opublikowane przez Agencje Praw Podstawowych?, oraz
sprawozdania Thomasa Hammarberga, komisarza Rady Europy ds. praw cztowieka,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2007 r. i z czerwca 2008 r., konkluzje
Rady do Spraw Ogdlnych z grudnia 2008 r. oraz konkluzje Rady ds. Zatrudnienia, PolityKi
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw dotyczace integracji Roméw, przyjete w
dniu 8 czerwca 2009 r. w Luksemburgu,

uwzgledniajac ogloszenie w 2005 r. Dekady Integracji Romow oraz ustanowienie Funduszu
na rzecz Edukacji Romow przez szereg panstw cztonkowskich UE, krajow kandydujacych
oraz innych krajow, w ktérych instytucje Unii Europejskiej sa powaznie zaangazowane,

uwzgledniajac pierwszy europejski szczyt w sprawie Romow, ktéry odbyt si¢ w Brukseli w
dniu 16 wrzesnia 2008 r., oraz zblizajacy si¢ drugi europejski szczyt w sprawie Romow,
ktory odbedzie si¢ w Kordobie (Hiszpania) w dniu 8 kwietnia 2010 r. jako jedno z
kluczowych wydarzen hiszpanskiej prezydencji w Radzie,

uwzgledniajac sprawozdanie przygotowywane na koniec 2010 r. przez Komisj¢ Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych PE, dotyczace strategii UE w
dziedzinie integracji Romow,

uwzgledniajgc dziesi¢¢ wspolnych podstawowych zasad integracji Romow,

uwzgledniajac pytania z dnia 12 lutego 2010 r. (0-0017/2010 — B7-0013/2010, O-
0018/2010 — B7-0014/2010) i z dnia 24 lutego 2010 r. (O-0028/2010 — B7-0202/2010, O-
0029/2010 — B7-0203/2010) skierowane do Rady i Komisji, dotyczace drugiego
europejskiego szczytu w sprawie Romoéw,

uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze 10 do 12 milionéw europejskich Romoéw nadal odczuwa powazng
dyskryminacje¢ systemowa, a w wielu przypadkach zyje w skrajnym ubdstwie 1 doswiadcza
wykluczenia spolecznego; majac na uwadze, ze wigkszos¢ europejskich Romow zostata
obywatelami UE po rozszerzeniach w 2004 1 2007 r., a zatem im 1 ich rodzinom przystuguje
prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 1 osiedlania na terytorium panstw
cztonkowskich,

. majac na uwadze, ze sytuacja europejskich Romoéw, od dawna obecnych w wielu krajach
europejskich, r6zni sie od sytuacji europejskich mniejszosci narodowych 1 w zwigzku z tym
wymaga zastosowania szczegdlnych srodkow na szczeblu europejskim,

. majac na uwadze, ze w szczegodlnie trudnej sytuacji znajduje si¢ wielu Romow i wiele
wspolnot romskich, ktore postanowity osiedli¢ si¢ w panstwie cztonkowskim UE, ktorego

Sprawozdanie w sprawie rasizmu i ksenofobii w panstwach cztonkowskich UE w 2009 r.;
European Union Minorities and Discrimination Survey, Data in Focus Report: The Roma in 2009;
Sytuacja obywateli UE pochodzenia romskiego przemieszczajacych si¢ i osiedlajgcych w innych
panstwach cztonkowskich UE; Warunki mieszkaniowe Romow i ludnosci wedrownej w Unii
Europejskiej: sprawozdanie poréwnawcze.



nie s3 obywatelami,

. majac na uwadze, ze UE dysponuje szeregiem instrumentéw, ktore moze wykorzysta¢ w
walce z wykluczeniem Roméw; nalezg do nich np. nowe rozwigzania wprowadzone w
funduszach strukturalnych, pozwalajace przeznaczy¢ do 2% srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na wydatki mieszkaniowe na rzecz spotecznos$ci
zmarginalizowanych (przepis ten zacznie obowigzywac przed koncem 2010 r.), a takze
mozliwo$ci istniejgce juz w Europejskim Funduszu Spotecznym,

. majac na uwadze, ze dyrektywa Rady 2000/43/WE nie zostata odpowiednio
przetransponowana ani w petni wdrozona przez wszystkie panstwa cztonkowskie,

. majac na uwadze, ze Unia Europejska niejednokrotnie zobowigzywata si¢ do czynnego
wspierania zasad rownosci szans i integracji spotecznej ludnosci romskiej w catej Europie,

. majac na uwadze, ze w ubieglym roku w srodkach masowego przekazu i wystapieniach
politycznych w niektérych panstwach cztonkowskich UE odnotowano znaczny wzrost
niecheci do Romow, wzrosta tez czestotliwos$¢ aktow przemocy wobec nich, dokonywanych
na tle rasowym,

. majac na uwadze, ze postepy w zwalczaniu dyskryminacji wobec Romow poprzez
gwarantowanie ich praw do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i mieszkania sg
nierownomierne i powolne zarowno w panstwach cztonkowskich, jak i w krajach
kandydujacych,

majac na uwadze konieczno$¢ zwrdcenia szczegdlnej uwagi na osoby bedace ofiarami
dyskryminacji wielorakiej,

majgc na uwadze, ze nalezy zwigkszy¢ poziom reprezentacji Romow w strukturach
rzadowych i administracji publicznej w panstwach cztonkowskich,

. potepia rosnaca ostatnio w niektorych panstwach cztonkowskich UE niech¢¢ do Romow
(romofobig), przejawiajaca si¢ w regularnym nawotywaniu do nienawisci 1 atakach
antyromskich;

. uwaza, ze walka z dyskryminacjg ogdélnoeuropejskiej wspolnoty Roméw wymaga
kompleksowego podejscia na szczeblu europejskim;

. wyraza zaniepokojenie dyskryminacja dotykajacg Romoéw w obszarze edukacji (zwlaszcza
w formie segregacji), mieszkalnictwa (zwtaszcza w formie przymusowych eksmisji i
warunkow mieszkaniowych niespetniajgcych norm, cze¢sto w gettach), zatrudnienia
(wyjatkowo niski poziom zatrudnienia) oraz rownego dostepu do systemow opieki
zdrowotnej 1 innych ushug publicznych, a takze przybierajaca posta¢ uderzajaco niskiego
udzialu w Zyciu politycznym; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zapewnienia
Scistego przestrzegania przepisoOw dotyczacych réwnych szans przy wdrazaniu programow
operacyjnych, by realizowane projekty nie prowadzity do bezposredniego lub posredniego
wzmacniania segregacji 1 wykluczenia Romoéw; podkresla, ze w dniu 10 lutego 2010 r.
przyjal sprawozdanie w sprawie kwalifikowalnosci dziatan w zakresie budownictwa
mieszkaniowego dla zmarginalizowanych spotecznosci, ktore przewiduje — w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — interwencje w obszarze mieszkalnictwa
na rzecz grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze wzywa do szybkiego wdrozenia
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zmienionego rozporzadzenia, by panstwa czlonkowskie mogty aktywnie skorzystac z tej
mozliwos$ci; uwaza w zwigzku z tym, ze mieszkanie to warunek niezbedny do zapewnienia
integracji spotecznej; wzywa Komisje, by zapewnita Romom dostep do nowo przyjetego
instrumentu mikrofinansowego w celu wsparcia ich integracji na rynku pracy;

przyznaje, ze na kwesti¢ petni praw obywatelskich Romow oraz ich udziatu w zyciu
spoteczno-gospodarczym wplywa utrwalona w historii dyskryminacja i napigtnowanie
spoteczne; uwaza, ze wlaczaniu kwestii integracji Romow do gléwnego nurtu polityki
powinny towarzyszy¢ proaktywne $rodki majace na celu przezwyci¢zanie dawnej 1 obecne;j
dyskryminacji; wzywa Komisje, by poswiecita temu problemowi nalezyta uwage w swoim
podejsciu do integracji Romow;

uwaza, ze UE i panstwa czlonkowskie sg wspotodpowiedzialne za wspieranie integracji
Romow 1 zagwarantowanie praw naleznych im jako obywatelom europejskim oraz ze
musza one nie zwlekajac nasili¢ starania o widoczne rezultaty w tej dziedzinie; wzywa
panstwa cztonkowskie 1 instytucje UE do przyjecia srodkow niezbednych do stworzenia
odpowiednich spoteczno-politycznych warunkdéw urzeczywistnienia integracji Roméw, na
przyktad poprzez wspieranie publicznych kampanii edukacyjnych na rzecz tolerancji
skierowanych do ludnos$ci nieromskiej i po§wieconych kulturze romskiej i integracji
Romoéw, zarowno w krajach, ktorych sg oni obywatelami, jak i w europejskich krajach

pobytu;

z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i
Ochrony Konsumentéw dotyczace integracji Roméw, przyjete w dniu 8 czerwea 2009 r. w
Luksemburgu, ktére obejmuja wspolne podstawowe zasady integracji Romow, oraz zacheca
Komisjg¢ 1 panstwa cztonkowskie do ich uwzgledniania ,,przy tworzeniu i realizowaniu
polityki obrony praw podstawowych 1 réwnosci ptci, walki z dyskryminacja, ubdstwem 1
wykluczeniem spotecznym oraz dostgpu do edukacji, mieszkan, opieki zdrowotnej,
zatrudnienia, ustug spotecznych, wymiaru sprawiedliwosci, sportu i kultury, a takze w
stosunkach UE z pafstwami trzecimi”; z zadowoleniem przyjmuje skierowany do Komisji
wniosek o ,,podjecie konkretnych dzialan w celu zwigkszenia skutecznosci wspolnotowych
instrumentOw i strategii politycznych istotnych dla integracji Romow™;

ze wzgledu na naglacy charakter problemu wyraza gtebokie zaniepokojenie
dotychczasowym brakiem reakcji Komisji na jego wniosek z dnia 31 stycznia 2008 r. w
sprawie przygotowania we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi europejskiej strategii w
sprawie Romoéw, nastawionej na lepsza koordynacje 1 wspieranie wysitkow stuzacych
poprawie sytuacji ludnos$ci romskiej;

w zwigzku z tym ponownie wzywa Komisj¢ do opracowania wszechstronnej europejskiej
strategii majacej na celu wiaczenie spoteczne Romoéw jako instrumentu walki z
marginalizacjg 1 dyskryminacja Romoéw w Europie;

oczekuje, ze po najblizszym europejskim szczycie w sprawie Roméw Komisja przedstawi
komunikat, w ktorym przeanalizuje istniejgce strategie polityczne 1 instrumenty stuzace
poprawie integracji Romow oraz czynniki, ktore sprawity, ze dotychczasowe postepy
okazaty si¢ niezadowalajace; wzywa do zawarcia w tym komunikacie jasnych celow 1
mechanizmow przysztego tworzenia polityki na rzecz Roméw;

wzywa nowych komisarzy, by nadali priorytetowy charakter kwestiom romskim
wchodzacym w zakres ich kompetencji oraz by w trybie pilnym ustanowili skuteczny
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system koordynacji migdzy komisarzami a dyrekcjami generalnymi w celu rozwigzywania
problemow Romow na szczeblu UE; wzywa Komisj¢ do wyznaczenia jednego z komisarzy
jako odpowiedzialnego za koordynowanie polityki dotyczacej Romow;

zachgca instytucje UE, by wilagczaty spotecznosci romskie — od szczebla najnizszego do
szczebla migdzynarodowych organizacji pozarzadowych — w proces tworzenia
kompleksowej polityki UE na rzecz Romow we wszystkich aspektach planowania,
wdrazania i nadzoru oraz by skorzystaty z doswiadczen Dekady Integracji Romow 2005-
2015, planu dziatan OBWE oraz zalecen Rady Europy, ONZ i samego Parlamentu
Europejskiego; wzywa do mobilizacji spotecznosci Roméw, by wspdlnie realizowaé
polityke integracji, poniewaz moze ona przynie$¢ dobre efekty tylko wtedy, gdy wszystkie
zainteresowane strony beda w niej w pelni uczestniczyc;

wzywa Komisje, by przyjeta przekrojowe podejscie do kwestii dotyczgcych Romow i
opracowata dodatkowe propozycje na rzecz spojnosci polityki na szczeblu europejskim w
odniesieniu do spotecznej integracji Romow, a takze by sklonita panstwa cztonkowskie do
wzmozenia staran o osiggni¢cie widocznych wynikow, zachgcita do krytycznej analizy
niepowodzenia dziatan politycznych, ulatwita wymiane najlepszych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz wyciagneta wszelkie mozliwe wnioski z projektu
pilotazowego dotyczacego Romoéw w celu wykorzystania ich w gtdéwnym nurcie polityki;

zachgca organizatoréw szczytu oraz UE do okre$lenia wyraznego dalszego kierunku dzialan
politycznych w zwiazku z konkluzjami szczytu, aby unikna¢ powtoérzenia si¢ sytuacji z
przesztosci, kiedy to nie przyje¢to ani konkluzji politycznych, ani konkretnych propozycji;
jest zdania, ze szczyt nie powinien by¢ jedynie okazja do wyglaszania o§wiadczen, ale
powinien skoncentrowac si¢ na strategicznych zobowigzaniach politycznych bedacych
wyrazem politycznej woli stworzenia pomostu mi¢dzy spotecznosciami romskimi a
wigkszo$ciowymi grupami spolecznymi;

wzywa Komisj¢ 1 Rade do wykorzystania istniejacych inicjatyw, np. Dekady Integracji
Romow, do zwigkszenia skutecznosci wysitkdw podejmowanych w tej dziedzinie;

uwaza, ze nalezy ustanowi¢ kompleksowy program rozwoju, ukierunkowany rownoczesnie
na wszystkie odpowiednie dziedziny polityki 1 umozliwiajgcy natychmiastowg interwencje
w gettach borykajacych si¢ z powaznymi trudno$ciami strukturalnymi;

podkresla, ze same $rodki antydyskryminacyjne nie wystarcza, by utatwic integracje
spoteczng Romow, oraz ze konieczne sa uzgodnione starania Wspolnoty w oparciu o
solidng podstawe¢ prawng, by skoordynowa¢ dziatania podmiotéw instytucjonalnych 1
spotecznych oraz zmusi¢ zainteresowane strony do wywigzania si¢ z podjetych zobowigzan;
w zwigzku z tym uznaje rOwniez potrzebe jasnych zobowigzan prawnych 1 powaznych
srodkoéw budzetowych;

zaleca, by Rada przyjeta wspolne stanowisko w sprawie funduszy strukturalnych i
przedakcesyjnych, odzwierciedlajace europejskie zaangazowanie polityczne w petne
wykorzystanie mozliwos$ci wspierania integracji Romoéw, jakie dajg te fundusze, oraz w
zapewnianie pelnego uwzgledniania wspolnych podstawowych zasad dotyczacych
integracji Romow we wszelkich przegladach programéw operacyjnych, w tym w
perspektywie kolejnego okresu planowania; wzywa Komisje, by przeanalizowata i ocenita
dotychczasowe spoteczne skutki inwestycji na rzecz grup znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji, realizowanych z wykorzystaniem funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych, by
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wyciagneta z nich wnioski 1 opracowata nowe strategie i zasady w tym obszarze, jezeli uzna
to za niezbedne;

podkresla, ze kraje kandydujace nalezy jak najszybciej zaangazowaé w starania o integracje
Romow na szczeblu europejskim, poniewaz negocjacje w sprawie przystagpienia do UE to
wyjatkowa okazja do zapoczatkowania istotnych zmian w polityce rzadow wobec Romow;

nalega, by panstwa czlonkowskie zapewnity zgodnos$¢ wszelkich srodkéw majacych
bezposredni lub posredni wpltyw na obywateli UE pochodzenia romskiego z zasadami
okreslonymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej oraz z dyrektywa o rownym
traktowaniu bez wzgledu na pochodzenie rasowe, ktora wyraznie zakazuje bezposredniej i
posredniej dyskryminacji; wyraza zaniepokojenie przymusowg repatriacjg Romow do
krajow Batkanow Zachodnich, gdzie mogliby oni by¢ narazeni na bezdomno$¢ i
dyskryminacje w dziedzinie edukacji, ochrony spotecznej i zatrudnienia, oraz wzywa
Komisj¢, Rade 1 panstwa cztonkowskie, by zapewnily przestrzeganie praw podstawowych,
miedzy innymi poprzez swiadczenie odpowiedniej pomocy 1 prowadzenie monitoringu;

podkresla niepewna sytuacje wielu Romow, ktérzy, korzystajac z przystugujacego im prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ na terenie UE, wyemigrowali do innego panstwa
cztonkowskiego; podkresla, ze wszelkie srodki przyjmowane wobec tych grup musza by¢
zgodne z europejskimi normami i prawodawstwem, oraz wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do ustalenia koniecznos$ci wprowadzenia skoordynowanego europejskiego
podejscia;

podkresla znaczenie zaangazowania organéw lokalnych dla zapewnienia skutecznego
wdrazania dziatan wspierajacych integracje Romoéw i zwalczanie dyskryminacji; wzywa
Komisj¢ do opracowania zalecen dla panstw cztonkowskich z mysla o zachg¢ceniu organéw
lokalnych do lepszego wykorzystania mozliwosci, jakie daja fundusze strukturalne, w celu
wspierania integracji Romow, w tym obiektywnego monitorowania realizacji projektow;

podkresla znaczenie organizacji romskich na szczeblu Wspolnoty jako czynnika
kluczowego dla powodzenia polityki integracji spotecznej, a takze koniecznos¢ aktywnego
udziatu przedstawicieli Romow we wszystkich inicjatywach majacych na celu
propagowanie ich praw oraz integracje ich spotecznos$ci; uwaza, ze do priorytetow
przekrojowych naleza dlugofalowe strategie tworzenia zawodowego i organizacyjnego
potencjatu Romoéw oraz rozwijania romskich zasoboéw ludzkich; podkresla, ze zasadnicze
znaczenie dla przyspieszenia integracji spotecznej Romow ma niezalezno$¢ polityczna i
umocnienie samoorganizacji Romow pod wzgledem zasobdéw finansowych, akademickich 1

ludzkich;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw czlonkowskich 1 krajéw kandydujacych, Radzie
Europy oraz OBWE.



