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2008. finan$u gada budZeta izpildes apstiprinaSana — agentiiru darbiba,
finanSu parvaldiba un kontrole

Eiropas Parlamenta 2010. gada 5. maija rezoliicija par 2008. gada budZeta izpildes
apstiprinasanu — ES agentiiru darbiba, finanSu parvaldiba un kontrole (2010/2007(INT))

Eiropas Parlaments,

nemot véra Komisijas 2008. gada 15. oktobra zinojumu Eiropas Parlamentam par paveikto
darbu attieciba uz lémumiem par 2006. gada budzeta izpildi (COM(2008)0629) un
Komisijas dienestu darba dokumentu (SEC(2008)2579),

nemot véra Komisijas 2008. gada 11. marta pazinojumu ,,Eiropas agentiiras — turpmaka
virziba” (COM(2008)0135),

nemot véra 2008. gada 21. oktobra rezoliiciju par stratégiju regulativo agentiiru
institucionalo aspektu noteikSanai nakotng?,

nemot véra Padomes 2002. gada 25. junija Regulu (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par
2

Finan$u regulu, ko piemé&ro Eiropas Kopienu vispargjam budzetam®,
nemot véra Komisijas 2002. gada 19. novembra Regulu (EK, Euratom) Nr. 2343/2002 par
pamata Finansu regulu struktiram, kas minétas 185. panta Padomes Regula (EK, Euratom)
Nr. 1605/2002,% un it Tpasi tas 96. pantu,

nemot véra Eiropas Revizijas palatas IpaSo zinojumu Nr. 5/2008 par rezultatu sasniegSanu
Eiropas Savienibas agentiiras,

nemot veéra Parlamenta 2009. gada pétijumu par Savienibas agentiiram paredz&tu kop&ju
pakalpojumu lietderibu un iesp&jam,

nemot véra Reglamenta 48. pantu,

nemot veéra Budzeta kontroles komitejas zinojumu (A7-0074/2010),

ta ka Saja rezoliicija ir ieklauti horizontali konstatejumi, kas attiecas uz visam strukttiram
Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 185. panta izpratné un kas ir dala no 1émuma par
budzeta izpildes apstiprinasanu saskana ar Regulas (EK, Euratom) Nr. 2343/2002 96. pantu
un Parlamenta Reglamenta V1 pielikuma 3. punktu;

ta ka atbilstigi ES likumdevéja pienemtajiem lémumiem pedgjos gados agenttru skaits ir
palielinajies nebijusa apméra un $is process ir lavis dazus Komisijas uzdevumus veikt ka
arpakalpojumus un uzticét agentaram papildu uzdevumus, briziem radot risku, ka tas
lidzinas Savienibas administracijas saskaldiSanai, kas kaité pienakumu veiksanai;
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C. taka, nemot véra ieprieks minéto Komisijas 2008. gada 11. marta pazinojumu, Parlaments,
Padome un Komisija ir atsakusi projektu par vienotu pamatprincipu noteiksanu attieciba uz
agentiiram un 2009. gada ir izveidojusi iestazu darba grupu;

D. ta ka Kopienas finans€jums decentralizétajam agentiiram (iznemot slégto Eiropas
Rekonstrukcijas agenttru) laikposma no 2000. Iidz 2010. gadam ir palielinajies par aptuveni
610 %, proti, no EUR 94 700 000 lidz EUR 578 874 000, savukart darbinieku skaits — par
aptuveni 271 %, proti, no 1219 lidz 4794 darbinickiem; tomé&r atzimé&, ka decentraliz&to
agentru skaits ir palielindjies no vienpadsmit 2000. gada lidz divdesmit devinam
2010. gada, kas atbilst attiecigi 0,102 % no kop&ja ES budzeta 2000. gada un 0,477 %

2010. gada;

|. Kopé€jie finansu parvaldibas uzdevumi

Darbibas apropriaciju parneSana un atcelSana

1. norada, ka Revizijas palata vairakam agentiiram ir konstat&jusi augstu parnesto un anuléto
darbibas apropriaciju Iimeni 2008. finanSu gada; uzsver, ka $1 situacija biezi liecina par
agentiiru resursu planosanas sistémas trikumiem; tapéc uzskata, ka §im agenttiram jaisteno:

— efektiva ligumos noteikto terminu planos$anas un kontroles sist€éma;

— riska novértésanas procediira attieciba uz savam darbibam, lai p&c tam var&tu tas rupigi
uzraudzit;

— diferenc@to apropriaciju sist€ma turpmako gadu budzetos attieciba uz dotacijam, lai
noverstu apropriaciju atcelSanu turpmakajos finansu gados;

2. turklat norada, ka daZzam agentiiram bija griti tikt gala ar ievérojami lielaku budzetu; tapéc
v€las zinat, vai — nemot vera jauno darbibu 1stenosanai nepiecieSamo laiku — atbildigaka
nebiitu riciba, ja turpmak budZeta lémgjiestades izsvertak pienemtu lémumus par dazu
agentliru budzeta palielinaSanu; nemot to vera, aicina agentiiras, kuras biezi izjiit §o
problému, sniegt plasaku informaciju par nakotne paredzamo saistibu Tstenojamibu;

Naudas lidzeklu uzkrajumi

3. pienem zinasanai, ka daudzam agentiiram pastavigi ir lieli naudas lidzeklu uzkrajumi; prasa
Komisijai un agentiiram izstradat iesp&jamos risinagjumus, ka samazinat naudas lidzeklu
uzkrajumu apmeéru Iidz pienemamam Itmenim; $aja sakariba aicina Komisiju apsvert ar
alternativus, kopigus planus efektivai uzkrato naudas lidzeklu parvaldibai un izstradat
priekslikumus, ka mainit strukturalos pamatnosacijumus, lai nodroSinatu naudas Iidzeklu
uzkrajumu efektivu parvaldibu; tacu atzimé, ka agenttiras sanem maksajumus péc tam, kad
atlautais darbs ir pabeigts un par to ir samaksats (pieméram, referentu veiktie darbi), un
tapéc zinami naudas Iidzeklu uzkrajumi katra tada gadijuma ir loti svarigi;

Iepirkuma procediiru nepilnibas

4. pauz nozelu par to, ka Revizijas palata atkal ir atklajusi nepilnibas vairakas agenttras
veiktajas iepirkuma procediiras; it pasi pauz bazas par Revizijas palatas konstatgjumu, ka
2008. gada, no vienas puses, pirms procediiras sakSanas nav bijusi ieprieks aplésta
iepirkuma vertiba un, no otras puses, ir atklatas atkartotas un ievérojamas nepilnibas ligumu



uzraudziba un iepirkuma planosana; uzsver, ka §is stavoklis atklaj loti neveiksmigu
sadarbibu starp attiecigo agentiiru iesaistitajam strukttrvienibam;

Cilvekresursi

5.

pauz bazas, ka Revizijas palata dazas agentiiras atkal konstat&jusi nepilnibas saistiba ar
darbinieku pienemsSanas procediiru planosanu un istenoSanu; 1pasi uzsver, ka jasamazina
atskiriba starp aizpilditajam amata vietam un agentiiras amatu saraksta paredz&tajam amata
vietam; atzist, ka ir gruti 1stenot ES Civildienesta noteikumus, it Tpasi decentraliz&tajas
agentiiras; aicina agentiiras ari nodro$inat lieclaku parredzamibu un diskriminacijas
nepielauSanu, izvertgjot argjas un ieksejas kandidatiiras;

Mitnes ligums

6.

norada, ka agentiiru un uznémgéjvalstu noslégtajos mitnes ligumos biezi ir nepilnibas un tie
pakapeniski rada darba efektivitates problémas (piem&ram, augstas transporta izmaksas, lai
dotos uz agentiiru, problémas agentiiras rétajas €kas, darbinieku socialas integracijas
problémas, personala sociala integracija); tapec prasa, lai uzneémejvalstis peéc tam, kad
Padomé pienemts Iémums par agentiiras mitnes atrasanas vietu, iesniedz detalizétakus un
agentiram izdevigakus mitnes ligumus; atbalsta arT iesp&jamu agentiiras mitnes vietnes
mainu, ja So mitnes Iigumu dg] darbiba ir neefektiva; prasa iestazu darba grupai, kas risina
agentlru jautajumus, nodarboties ar §o problému un, iesp&jams, noteikt kopigus mitnes
ligumu standartus;

leksSeja revizija

7.

nav gatavs pienemt to, ka agenttiras darba pienem pagaidu darbiniekus, lai vini veiktu par
konfidencialam uzskatamas finansialas funkcijas;

aicina agentiiru valdes nemt véra un pec tam istenot Komisijas Iek$gjas revizijas dienesta
ieteikumus, lai atri veiktu nepiecieSamos pasakumus konstatéto triikumu novérSanai;

uzskata, ka Eiropas Partikas nekaitiguma iestades 2006. gada izveidota revizijas komiteja
sniedz biitisku atbalstu valdei, nodroSinot, ka Komisijas Iek$&jas revizijas dienesta un
Iestades ieksgjas revizijas potencials tiek pareizi izmantots un ka valde un izpilddirektors to
pienacigi nem véra; tapec uzskata, ka 81 Iestades revizijas komiteja varétu biit paraugs citam
agentiiram;

1. Adentiiru parvaldiba

Agentiiru pamatojums

10. norada, ka dazu agenttiru kompetences jomas ir stipri lidzigas; tap&c aicina iestazu darba

grupu, kas risina agentiiru jautajumus, apsvert to tuvinasanas iesp&ju, proti, dazu agentiiru
apvienosanu;

11. turklat norada, ka mazajas agentiiras (ar darbinieku skaitu, kas mazaks par 75, pieméram,

Eiropas Policijas akadémija, Eiropas Tiklu un informacijas drosibas agentiira, Eiropas
Darba drosibas un veselibas aizsardzibas agentiira, Eiropas Savienibas Pamattiesibu
agentlira un Eiropas GNSS uzraudzibas iestade) efektivitate ir butiski ierobezota; tapec
aicina iestazu darba grupu, kas risina agentiiru jautajumus, apsvert iesp&ju noteikt agentiiras



pastavésanas ,kritisko masu” un izvertet iesp&ju organizet kopejus pakalpojumus,
piemé&ram, palidzibu konkursa procediiras, palidzibu cilvékresursu procediiras un palidzibu
budzeta parvaldibas procediira;

Disciplinardas procediiras

12. atgadina, ka Parlaments rezolicijas par 2006. un 2007. gada budzeta izpildes apstiprinasanu
aicindja agentiras apsveért kopg&jas disciplinarlietu padomes izveidi; norada, ka joprojam ir
griiti 1stenot So projektu, it Tpasi tapéc, ka starp darbiniekiem ar attiecigu amata pakapi nav
viegli atrast disciplinarlietu padomes loceklus; tomér aicina agentiiru, kas koording agentiiru
tiklu, izveidot tadu darbinieku tiklu, kuriem ir nepiecieSama amata pakape, lai klttu par
disciplinarlietu padomes locekli;

Agentiiras valde

13. konstaté, ka lielakajai dalai agenttiru, uz kuram attiecas 2008. gada budzeta izpildes
apstiprinasana, valde ir parstavis no katras dalibvalsts; it ipasi uzskata, ka nemainigas mazo
agentlru parvaldibas izmaksas nevar dévét par mazam, ka tas ir, pieméram, Eiropas
Policijas akadémija, kuras valdg ir 27 locekli un kura nodarbinati tikai 24 darbinieki
(2008. finansu gada sakuma), vai Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas
agentiira, kuras valdg ir 84 locekli un kura nodarbinati 64 darbinieki (2008. finansu gada);

14. prasa, lai ES agentiiru valdes nodro$ina uzdevumu un resursu (gan finansu, gan
cilveékresursu) planosanas maksimalu saskanotibu, ievieSot budzeta lidzeklu sadali péc
darbibas jomam (ABB) un parvaldibu péc darbibas jomam (ABB/ABM), ka ar1 uzsver, ka uz
agentliram attiecas pareizas finansu parvaldibas princips un budzeta disciplina;

15. tapéc aicina iestazu darba grupu, kas risina agentiiru jautajumus, apsvert iesp&ju paredzet
Komisijai tadu parstavibu, kas, valdei balsojot, lautu blok&t [émuma apstiprinasanu, lai biitu
iesp&jams pienemt agentiiras situacijai atbilstoSus tehniskus [émumus;

Agentiiras direktora loma

16. aicina iestazu darba grupu, kas risina agentiiru jautajumus, apsvért, kadas Tpasibas un
kompetences vajadzigas agentiiras direktora funkciju efektivai veik$anai, un kop$ agentiiras
izveides piesaistit ES budzeta noteikumu specialistus;

Komisijas loma

17. aicina Komisiju vairak censties sniegt visu nepiecieSamo administrativo palidzibu
salidzino$i mazam agentliram un it Tpasi — jaunizveidotam agenttiram;

111. Darbiba

18. uzstaj, ka agentiram jasagatavo daudzgadu darba programmas saskana ar Savienibas
daudzgadu stratégiju attiecigaja joma; uzskata, ka, planojot gada darba programmu, taja
janosaka SMART mérki un RACER raditaji, lai novertetu paveikto; uzsver, ka darba
programmai ari jaieklaujas budzeta 18mgjinstitiicijas apstiprinataja agentiiras budzeta; tapec
aicina agentiiras apsvert Ganta diagrammas ievieSanu agentiiru visu pamatdarbibu
planosana, lai atri var€tu noteikt, cik daudz laika katrs darbinieks pavada, stradajot pie
konkréta projekta, un sekmétu uz rezultatu giiSanu orient€tu pieeju;



19. pozitivi veérté Eiropas Partikas nekaitiguma iestades ieviesto riska novertéSanas procediiru,
kura jau 2009. gada varétu bt uzlabojusi Iestades zinatniskas un administrativas darbibas
un devusi iesp&ju tas precizak uzraudzit; tap&c aicina citas agentiiras izmantot minétas
iestades labo praksi;

20. par labu praksi uzskata iniciativu, ko ierosinajusi Eiropas Vides agentiira, kas savas
darbibas stimul€sanai ir izveidojusi integrétu parvaldibas kontroles sist€ému, kura apvienotas
dazadas parvaldibai paredzgtas lictojumprogrammas, dodot iesp&ju Agentiiras vadibai
uzraudzit savu projektu virzibu un resursu izmantoSanu realaja laika; preciz€, ka minétaja
integrétaja parvaldibas kontroles sistéma ir apvienotas sadas lietojumprogrammas:

i) finan$u lietojumprogrammas, kas sniedz informaciju par saistibu apropriaciju un
maksajumu apropriaciju izlietojuma Itment;

i) lietojumprogramma darbinieku Karjeras izaugsmes parvaldibai, ar kuras palidzibu
iesp&jams apstiprinat atbilstibu starp amata vietu aprakstiem, atsevisko darbinieku
veikumu un koriggjosu pasakumu ievieSanu;

i) darba laika uzskaites sistema;

iv) publikaciju parvaldibas sisteéma, kas katru produktu sasaista ar kadu darba programmas
pasakumu;

21. par labu praksi uzskata iniciativu, ko ierosinajis Eiropas Dzives un darba apstaklu
uzlabosSanas fonds, kurs izstradajis savas sniegtas informacijas uzraudzibas sistému; 1pasi
uzsver, ka sistémas mérkis ir noverteét konkrétam iestadém nosiititas Fonda informacijas
izmantoSanu un §1s informacijas ietekmi uz [émumu pienemsanu Savienibas iestaZzu un
socialo partneru Itment;

22. uzsver, ka ir svarigi budzeta izpildes apstiprinasanas procedira sakt novertét agentiiru
darbibu un Sos noveérte§jumus darit pieejamus Parlamenta kompetentajai komitejai, kura
parzina attiecigo agentiiru darbibu; tapéc aicina Revizijas palatu iztirzat $o jautajumu savos
nakamajos zinojumos par agentiram;

23. nemot to vera, aicina agentliras nakamajam Revizijas palatas zinojumam pievienojamaja
tabula salidzinat veikumu taja finanSu gada, kuram jaapstiprina budZeta izpilde, ar veikumu
ieprieksgja finansu gada, lai budZeta izpildes apstiprinatajiestade varétu efektivak novertet
agentiiru darbibu no gada gada;

24. turklat aicina visas agentiiras nodot budzeta izpildes apstiprinatajiestadém ,,logisko modeli”,
kas jaieklauj darbibas rezultatu revizija, lai noteiktu un sasaistitu sociali ekonomiskas
vajadzibas, kuras janem véra, vértgjot agentiiras iesaistiSanos, mérkus, veikumu un darbibas
ietekmi, jo agentiiru panaktajiem rezultatiem ir biitiska nozime, un tiem ir japiesaista lielaka
sabiedribas uzmaniba;

1V. Iestazu dialogs par vienotiem pamatprincipiem attieciba uz agentiiram

25. atzinigi verte to, ka ir izveidota iestazu darba grupu, kura risina agentiiru jautajumus un



kuras merkis ir analiz&t un, iesp&jams, izstradat kop&jus obligatos decentraliz&to agentiiru
standartus;

26. uzdod priekssedetajam So rezolliciju nostit agentiram, uz kuram attiecas §1 budzeta
izpildes apstiprinaSanas procediira, ka art Padomei, Komisijai un Revizijas palatai.



