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Oprettelse af et felles EU-genbosettelsesprogram

Europa-Parlamentets beslutning af 18. maj 2010 om oprettelse af et feelles EU-
genbosattelsesprogram (2009/2240(IN1))

Europa-Parlamentet,
- der henviser til artikel 78 og 80 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

- der henviser til internationale og europaiske menneskerettighedsinstrumenter, i
seerdeleshed til De Forenede Nationers konvention om flygtninges retsstilling, den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder (ICCPR), den
europaiske menneskerettighedskonvention (EMK), Den Europziske Unions charter om
grundlzeggende rettigheder (chartret) og de rettigheder og garantier, som de giver
flygtninge og personer, der sgger om international beskyttelse,

- der henviser til De Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder og de
foranstaltninger, medlemsstaterne treeffer, hvor der fgrst og fremmest skal tages hensyn til
barnets tarv,

- der henviser til Kommissionens grenbog om det fremtidige feelles europaiske asylsystem
(KOM(2007)0301) af 6. juni 2007,

- der henviser til Kommissionens strategiske plan pa asylomradet - en integreret tilgang til
beskyttelse i EU (KOM(2008)0360) af 17. juni 2008,

- der henviser til konklusionerne fra det 290. mgde i Radet (retlige og indre anliggender)
den 28. november 2008 ((16325/1/08 REV 1 (Presse 344)), iser med hensyn til
modtagelsen af irakiske flygtninge,

- der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om
oprettelse af et feelles EU-genboseattelsesprogram (KOM(2009)0447),

- der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Réadets beslutning om &ndring af
beslutning nr. 573/2007/EF om oprettelse af Den Europaiske Flygtningefond for perioden
2008-2013 (KOM(2009)0456),

- der henviser til sin beslutning af 25. november 2009 om Kommissionens meddelelse til
Europa-Parlamentet og Radet - Et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed i
borgernes tjeneste - 0gsa kendt som "Stockholmprogrammet"?,

- der henviser til udtalelser fra De Forenede Nationers Hgjkommisser for Flygtninge
(UNHCR) om Kommissionens meddelelse om oprettelse af et feelles EU-
genbosettelsesprogram og forslag til &ndring af beslutning 573/2007/EF om oprettelse af
Den Europaiske Flygtningefond for perioden 2008-2013,

1 Vedtagne tekster, P7_TA(2009)0090.



der henviser til sin holdning af 7. maj 2009 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om fastseettelse af kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, som er
indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne
(omarbejdning)?,

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (A7-0131/2010),

der henviser til, at en retfeerdig og realistisk migrationspolitik i EU, som indebzrer
oprettelsen af et feelles europaeisk asylsystem (CEAS), skal omfatte et effektivt, kvalitativt
0g baeredygtigt genbosattelsesprogram, som tilbyder en varig lgsning for flygtninge, som
ikke kan vende tilbage til deres oprindelsesland, og hvis beskyttelse og
indkomstmuligheder ikke kan sikres i de fgrste asyllande,

der henviser til, at genbosettelse ikke kun tjener et humaniteert formal over for genbosatte
personer, men ogsa befrier tredjelande for den byrde, der er forbundet med at veere veert
for et stort antal flygtninge, og er et meget vigtigt middel til ansvarsfordeling,

der henviser til, at der i gjeblikket kun er ti medlemsstater, der genbosetter flygtninge pa
arsbasis, med kun lidt samarbejde mellem dem om genbosattelsesprioriteringer, hvilket
resulterer i manglende strategisk anvendelse af genbosattelse som et eksternt politisk EU-
instrument,

der henviser til, at den strategiske anvendelse af genbosattelsesprogrammet kan medfere
direkte og indirekte fordele for savel de flygtninge, der genboszattes, som for de gvrige
flygtninge, der forbliver i det farste asylland, for modtagerlandet og for andre lande og
ogsa for hele det internationale system til beskyttelse af flygtninge,

der henviser til, at genbosattelsesprogrammet kan bidrage til, at den illegale immigration
bliver mindre tiltreekkende for de flygtninge, der forsgger at komme ind i EU,

der henviser til, at ngdvendigheden af, at der vises solidaritet med tredjelande, der huser
et stort antal flygtninge, der har behov for international beskyttelse, er vigtig og et udtryk
for ngdvendigheden af, at der ogsa vises solidaritet internt i EU,

der henviser til, at EU's andel af den globale genboseettelse af flygtninge fortsat er
temmelig beskeden; der henviser til, at dette har en negativ indvirkning pa EU's ambition
om at spille en fremtraedende rolle i globale humanitere anliggender og pa den
internationale scene,

der henviser til, at effektiv solidaritet skal veere kernen i den falles indvandrings- og
asylpolitik medlemsstaterne imellem, hvilket skulle abne mulighed for en rimelig
fordeling af ansvaret for overholdelse af internationale forpligtelser i forbindelse med
beskyttelsen af flygtninge, savel som over for tredjelande, som er sterkt tyngede af at
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skulle veere veert for et stort antal flygtninge,

der henviser til, at Europa-Parlamentet i beslutningen af 7. maj 2009 ogsa opfordrede til
obligatorisk solidaritet i forbindelse med genboseattelse af flygtninge i EU, bl.a. i tilfeelde
hvor en medlemsstat ikke har tilstreekkelig modtagelseskapacitet, for at lette
genbosattelsen af personer, der nyder international beskyttelse, i andre medlemsstater,
forudsat at de pageaeldende giver deres samtykke dertil, og at deres grundleeggende
rettigheder overholdes,

der henviser til, at samarbejdet med tredjelande, som allerede har gennemfart flere
genbosattelsesprogrammer, bar fremmes, saledes at man gennem udveksling af bedste
praksis kan nyde godt af deres erfaringer med modtagelses- og
integrationsforanstaltninger og den almindelige kvalitet af genbosattelsesinitiativerne,

der henviser til, at bade lokale og internationale, statslige og ikkestatslige organisationer,
iser UNHCR, bar vaere involveret i alle stadier af EU's genboseettelsesprogram, hvor de
bidrager med deres sarlige oplysninger, tekniske ekspertise, logistiske prognoser og
erfaring,

der henviser til, at det europaeiske genbosettelsesprogram ikke ma gare proceduren
omkring genbosattelse mere indviklet,

der henviser til, at Det Europaiske Asylstgttekontor (EASO) forventes at abne i 2010; der
henviser til, at det vil veere i stand til at assistere medlemsstaterne i udfarelsen af
genbosettelsesinitiativerne, samtidig med at det sikrer koordinering af politikken i EU;
der henviser til, at Det Europziske Asylstattekontor bar deltage aktivt i de draftelser, der
finder sted mellem medlemsstaterne, Kommissionen og UNHCR,

der henviser til, at opmerksomheden ikke kun ber henledes pa behovet for at involvere
flere medlemsstater i genboszttelse af flygtninge, men ogsa pa kvaliteten,
baredygtigheden og effektiviteten af genbosattelsen med fokus pa
integrationsforanstaltninger,

der henviser til, at flygtninge straks bar gives adgang til kurser i sprog og kultur og, om
ngdvendigt, leege- og psykologhjelp,

der henviser til, at adgang til jobmuligheder for voksne og gjeblikkelig integration af
mindredrige i skoler udger et vigtigt skridt i forbindelse med et effektivt
genbosettelsesinitiativ, og at de derfor bgr have adgang til uddannelses- og
erhvervsvejledning,

der henviser til, at der er flere enheder i den offentlige administration (som f.eks.
kommuner) savel som i det civile samfund, lige fra ngo'er til velggrende organisationer og
fra skoler til socialforsorgen, der har den erfaring og ekspertise, som er ngdvendig for at
treeffe opfaglgningsforanstaltninger,

der henviser til, at samarbejdet med ovennavnte enheder - iseer kommunerne - har veret
meget veerdifuldt ved modtagelse og integration af flygtninge i lande med en indarbejdet
praksis for genboseettelse,



der henviser til, at der ber prioriteres sa fleksibelt som muligt uden pa noget tidspunkt at
se bort fra, at de grupper af personer, som UNHCR anser for at vaere de mest sarbare, skal
have hgjeste prioritet,

der henviser til, at genboszttelse skal gennemfares som et supplement og under hensyn til
andre holdbare lgsninger for personer, der sgger international beskyttelse i EU, og at
indsatsen i forbindelse med genbosettelse af flygtninge ikke bar svaekke bestrebelserne
for at sikre retfeerdig og effektiv adgang til asyl inden for EU,

der henviser til, at interne genbosattelsesprogrammer ogsa spiller en vigtig rolle og bar
stattes ud over de genbosettelsesaktiviteter, der er omhandlet i denne betenkning,

der henviser til, at Europa-Parlamentet i sin beslutning af 7. maj 2009 ogsa kraevede en
plan for omfordeling af personer under international beskyttelse fra medlemsstater, der er
udsat for et szrligt og uforholdsmaessigt stort pres, til andre medlemsstater, i samrad med
De Forenede Nationers Hgjkommisser for Flygtninge og med sikkerhed for, at
omfordelingen finder sted efter ikke-diskriminerende, gennemsigtige og entydige regler,
som ogsa skal gennemfgres pa Parlamentets begeering,

der henviser til, at uden adgang til information, menneskelige ressourcer, rad fra
sagkyndige og permanent opfalgning pa genbosattelsesbestrabelserne vil medlemsstater,
der aldrig har deltaget i genbosattelsesprogrammerne, komme til at sta over for store
vanskeligheder ved at deltage, mens det vil vaere vanskeligt at opna malet om at involvere
flere medlemsstater,

Et reguleert og effektivt EU-genbosaettelsesprogram

1.

hilser Kommissionens initiativ om at foresla en &ndring af Den Europeiske
Flygtningefond for at indarbejde indvirkningen af EU's genboseettelsesprogram
velkomment;

paskanner de generelle mal, der er fastsat i meddelelsen om EU's genbosettelsesprogram
som navnt ovenfor, og den ggede opmarksomhed, der vies til genbosattelse i EU's
overordnede asylpolitik;

eftersparger udvikling af informationsinitiativer over for medlemsstaterne og de lokale
myndigheder om de fordele, genbosettelse af flygtninge indebaerer;

minder imidlertid om, at en budgetpost og finansiel statte ikke er tilstraekkeligt til at
ivaerkseette et reguleaert genbosattelsesprogram i hele EU;

opfordrer medlemsstaterne til at tilskynde til indfarelse af mekanismer til privat
finansiering og en mere generel medvirken af offentlig-private initiativer med henblik pa
at styrke EU-genbosattelsesprogrammet;

opfordrer til et mere ambitigst program, der sikrer kvaliteten og effektiviteten af
genbosattelsen, og som indeholder szrlige retningslinjer for en ny model for prioritering,
tilskyndelser til at fa flere medlemsstater til at genbosztte flygtninge, overensstemmelse
mellem genbosattelsespolitikken og andre EU-asylpolitikker og standarder for
modtagelsesforhold og opfalgningsforanstaltninger, der skal treeffes i alle



genbosettelsesinitiativer;

mener, at der skal fastleegges en specifik ramme for genbosattelse i de nye finansielle
overslag (2013-2017); en sadan ramme kan antage form af en searlig genboszttelsesfond
og bar yde finansiel stgtte til et mere ambitigst genbosettelsesprogram;

hilser det nye Emergency Transit Centre (ETC) i Rumanien velkommen, idet det tilbyder
midlertidig indkvartering af flygtninge, der har et akut behov for genbosettelse, og/eller
flygtninge, der ikke kan blive i fgrste asylland; opfordrer Kommissionen til at udnytte
dette og desuden at fremme genbosattelse gennem ETC;

hilser de ad hoc-initiativer velkommen, som visse medlemsstater har taget for at modtage
flygtninge, der har et akut behov for genbosettelse, men erkender, at sadanne initiativer
ber fa en mere struktureret form;

Krav om effektivitet og fleksibilitet i genbosaettelsesforanstaltningerne

10.

11.

12.

13.

14.

15.

understreger, at et effektivt EU-genboseettelsesprogram bar sgrge for beskyttelse og
holdbare Igsninger bade i meget langvarige flygtningesituationer og hvad angar hurtige og
passende reaktioner i tilfeelde af ngdsituationer eller uforudsete begivenheder, og at
fastsattelsen af arlige prioriteter bgr muliggere en omgaende reaktion pa pludselige
humaniteere kriser, der kan forekomme i lgbet af aret;

fastholder vigtigheden af at tillade udferelse af arbejde i marken for at forberede
genbosattelse af flygtninge, evaluere deres behov og give tilladelse til hensigtsmaessig
planlzgning af de fremtidige faser af genboseettelsen, bortset fra de oplysninger, der
matte blive givet af UNHCR og ngo'er og andre organisationer;

opfordrer til et privat-offentligt partnerskab med ngo'er og andre civilsamfundspartnere,
f.eks. religigse og etniske organisationer, for at bidrage til gennemfarelsen af
genbosettelsen og fremme frivilligt arbejde pa dette omrade;

mener, at kommuner, der allerede er involveret eller ved at blive involveret i
genbosattelse, bar oprette partnerskaber og venskabsaftaler med andre kommuner i
hjemlandet og i EU-medlemsstaterne for at udveksle erfaringer pa omradet og fremme
samarbejdet i EU;

understreger behovet for en struktureret samarbejdsramme ved at samle ekspertise og
gere det muligt at indsamle og udveksle oplysninger; understreger ligeledes, at et effektivt
EU-genbosettelsesprogram skal give medlemsstaterne (dem, der allerede deltager i
programmet, og dem, der gnsker at deltage) adgang til menneskelige ressourcer,
sagkyndig radgivning og faelles information, der kan vaere til nytte i alle faser af
genbosattelsesinitiativet; anerkender, at alle, der er involveret i genbosettelse, og iser de
genbosatte flygtninge udger en vigtig informationskilde til evaluering af
genbosattelsesinitiativerne;

opfordrer til hensyntagen til og udveksling af bedst mulige fremgangsmader, som
fremmer effektiviteten mellem medlemsstaterne, og som kan omfatte fremme af feelles
programmer, peerevaluering , organisering af feelles missioner, brug af feelles
infrastrukturer (som f.eks. transitcentre) og organisering af missioner til medlemsstater



16.

17.

for at evaluere igangverende genbosettelsesinitiativer;

opfordrer til, at relevansen af opfalgningsforanstaltninger med hensyn til kvaliteten af
modtagelse og integration i vaertsmedlemsstaten ikke lades ude af betragtning; mener, at
succes med genboseettelser ikke kun skal defineres i forhold til fysisk flytning af
flygtninge fra et tredjeland til en medlemsstat, men ogsa i forhold til gennemfarelsen af
foranstaltninger, der tillader integration af flygtninge i veertslandet;

opfordrer til, at opmarksomheden szrligt henledes pa menneskelige ressourcer i
forbindelse med alle nuverende eller kommende EU-genbosattelsesprogrammer for at
sikre en procedure, der giver mulighed for gode metoder i forbindelse med tilpasning og
integration af flygtninge i vaertssamfundet, da erfaringer viser, at
genbosattelsesbestraebelser skal udfares med kontrol af relevante funktionarer og
sagkyndige;

En permanent genboseettelsesenhed, hjgrnestenen i et effektivt feelles EU-
genboseettelsesprogram

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

anerkender manglen pa struktureret samarbejde med hensyn til genbosettelsesaktiviteter i
EU, der kraever omfattende logistisk tilretteleeggelse, som f.eks. udvalgelses- og
orienteringsmissioner, helbreds- og sikkerhedsundersggelser, rejse- og visumplanlaegning
0g modtagelses- og integrationsprogrammer som navnt i meddelelse KOM(2009)0447;

bekrafter desuden den opfattelse, at manglen pa ordninger for samarbejde og
koordinering mellem medlemsstaterne forhgjer omkostningerne ved aktiviteterne i
forbindelse med genboszttelse, gar dem mindre tiltreekkende og reducerer deres
strategiske virkning;

henstiller derfor til, at der oprettes en serlig enhed med behgrigt personale til at udfare
den ngdvendige koordinering mellem alle igangveerende genboseettelsesaktiviteter i
medlemsstaterne;

mener, at den mest hensigtsmeaessige institutionelle ramme for denne genboseettelsesenhed
ville vaere i EASO, hvor den kunne samarbejde inden for anvendelsesomradet af EU's
asyl- og migrationspolitikker;

mener, at denne enhed kunne skabe tat kontakt med UNHCR og lokale ngo'er for at opna
vigtig information, som skal sendes til medlemsstaterne og EU's institutioner med hensyn
til f.eks. uopseettelige prioriteter, integrationsteknikker etc.;

fastholder ligeledes, at genbosettelsesenheden kunne spille en vigtig rolle i
overvagningen og evalueringen af effektiviteten og kvaliteten af
genbosettelsesprogrammet pa EU-plan ved at udsende arlige rapporter om alle aktiviteter
baseret pa information, der er indsamlet af de institutioner/myndigheder, som er
involveret i genboseettelsesinitiativerne i medlemsstaterne;

gnsker at understrege, at genbosattelsesenheden bar holde rede pa, hvilke ngo'er,
velggrende organisationer og andre enheder der kan samarbejde med offentlige
myndigheder i processen med genboseattelse af flygtninge; noterer sig desuden, at
ovennavnte enhed regelmaessigt bgr udarbejde dokumenter, der angiver standarder og



25.

kriterier, som disse enheder skal overholde for at vaere berettigede til at deltage i EU's
genbosattelsesordninger;

fremhaever, at EASO kan yde et meget nyttigt bidrag til at sikre overensstemmelse
mellem EU's genboszttelsesprogram og andre EU-asylpolitikker;

Fleksibel prioritering

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

anerkender, at et passende genbosattelsesprogram kraever jeevnlig opdatering af, hvilke
nationaliteter og grupper af flygtninge der bar prioriteres i genbosettelsesprocessen, med
serligt hensyn til geografiske ngdsituationer og i serdeleshed sarligt udsatte personer,
som har starst behov for beskyttelse;

mener, at EU's arlige prioriteter ber fastslas af Kommissionen, saledes som det er
foreslaet, med steerk og effektiv medvirken af UNHCR og Europa-Parlamentet pa alle
stadier af identificeringen og vurderingen af genboseattelseskandidaterne;

foreslar, at en delegation af medlemmer fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender, Udenrigsudvalget og Udviklingsudvalget deltager i det
arlige made i ekspertgruppen om genboszttelse;

mener, at et EU-genboseettelsesprogram bgr omfatte sarlige procedurer for at involvere
Europa-Parlamentet i udformningen af EU's arlige prioriteringer;

tilskynder EASO til at patage sig en vigtig rolle i forbindelse med fastleeggelsen af
genboseattelsesdagsordenen i EU;

forsvarer princippet om, at der i overensstemmelse med behovet for tilpasningsevne i
EUr's arlige prioriteringer bar vaere kategorier, der forbliver stabile hvert ar, saledes at
medlemsstaterne kan genbosatte sarligt udsatte personer pa et hvilket som helst tidspunkt
af aret;

foreslar, at de enkelte medlemsstater skal kunne forberede foranstaltninger i
ngdsituationer i tilfeelde af uforudsete humanitere omstaendigheder - f.eks. nar flygtninge
er udsat for vaebnede angreb, eller nar naturulykker eller naturkatastrofer bergrer
flygtningeleje i voldsom grad; mener, at disse procedurer ville muliggare genbosettelse
for en kort periode, hvor de administrative skridt udfgres enten med en sammenpresset
tidsplan eller i visse tilfeelde, efter at genboseattelsen har fundet sted; henstiller, at disse
bestraebelser anses for at vaere et af malene i EU's genbosattelsesprogram;

Foranstaltninger til sikring af, at flere medlemsstater deltager i genboseettelserne

33.

34.

35.

beklager, at kun ti medlemsstater har aktuelle genbosettelsesprogrammer, der er fastsat
uden indbyrdes koordinering;

anerkender, at medlemsstaternes deltagelse fortsat skal vere frivillig pa grund af
forskellene i modtageforhold, samarbejdspartnere og retlige kriterier, som anvendes til
bestemmelse af, hvem der skal genboseettes;

anerkender, at visse medlemsstater, iser i det sydlige Europa, star over for sarlige



36.

37.

38.

udfordringer pa grund af deres beliggenhed ved Unionens ydre granse;

opfordrer alligevel til starre incitamenter til at opmuntre flere medlemsstater til at deltage
i EU's genboseettelsesprogram; anerkender, at selv om starre finansiel statte er vigtig, ber
man ikke underminere det bidrag, EASO kan yde med hensyn til dette aspekt, nemlig
hjeelp til at udjeevne situationen ved at gge kvaliteten af de tjenester, der tilbydes
flygtninge i medlemsstaterne, og tilbyde bistand med de mest effektive metoder for
modtagelse og integration;

foreslar en mere omfattende finansiel stette til medlemsstater, som gnsker at deltage i
EU's genbosettelsesprogram, for at hjeelpe dem med at oprette et baeredygtigt
genbosattelsesprogram og lette de farste byrder ved igangsettelsen af et sadant initiativ;
foreslar, at veerdien af den finansielle statte bar afstemmes i forhold til de andre
medlemsstater efter de farste ars deltagelse i programmet for at undga en alt for stor
indvirkning pa Den Europeiske Flygtningefond;

mener, at det ikke vil vaere muligt at @ge antallet af flygtninge, der genboseettes i EU,
uden en administrativ og sagkyndig ramme til at understgtte programmet og dannelsen af
permanente strukturer til klargering for genboszttelse og opfalgning pa
integrationsprocessen;

Opfelgningsforanstaltninger

39.

40.

41.

42.

43.

mener, at et effektivt EU-genbosettelsesprogram skal indeholde bestemmelser om
opfelgningsforanstaltninger, som klart understreger kvaliteten af genboseettelsen i alle
medlemsstater, gode standarder pa alle niveauer fra anerkendelse til modtagelse og
integration af flygtningene;

opfordrer de medlemsstater, der er involveret i genboseattelsesprogrammet, til at evaluere
de foranstaltninger, som de har truffet i relation til genbosattelsesproceduren, for at sikre
og fremme integrationen af flygtningene; medlemsstaterne bgr endvidere jevnligt fglge
op pa integrationen af flygtningene;

er af den opfattelse, at offentlige myndigheder bgr fremme maksimalt samarbejde med
ikkestatslige enheder (f.eks. internationale og lokale ngo'er) og drage nytte af ekspertisen
og narheden af sidstnaevnte ved at tilvejebringe de bedste og mest effektive initiativer for
genboseettelse af flygtninge; civilsamfundets deltagelse i EU-genbosettelsesprogrammet
vil gge stetten til medlemsstaternes og de lokale myndigheders initiativer, nar det geelder
statte til og modtagelse af flygtninge;

gar ind for kraftige bestraebelser fra alle de involverede enheders side pa at give
flygtningene, isaer de mest udsatte, adgang til tilfredsstillende boliger, sundhedspleje,
uddannelse, sprogkurser og psykologhjalp, men ogsa til arbejdsmarkedet for at sikre en
vellykket integration;

opfordrer EASO, navnlig via asylstgttekontorets foreslaede genbosattelsesenhed, til at
fastseette klare kriterier for kvalitetsgenboseettelse i teet samarbejde med UNCHR, ngo'er
og lokale myndigheder og felge genbosettelsen af flygtningene for at bidrage til
evalueringen og yderligere forbedring af genboseettelsesaktiviteterne i medlemsstaterne;



44,

45.

46.

understreger endnu en gang EASQO's rolle som en enhed, der kunne gge bevidstheden om
visse mangler i genbosettelsesinitiativerne, hjelpe medlemsstaterne med at finde saerlige
lgsninger og tilskynde til bedre fremgangsmader, hvis der oprettes en permanent
genbosattelsesenhed;

opfordrer til organisering af en falles arlig drgftelse mellem Udvalget om Borgernes

Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og Udenrigsudvalget for at bidrage til
udvikling af programmet;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.



