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Regioninés politikos ir jos finansavimo skaidrumas

2010 m. birzelio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija dél regioninés politikos ir jos
finansavimo skaidrumo (2009/2232(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 174-178 straipsnius,

atsizvelgdamas j 2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1083/2006, nustatantj
bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir
Sanglaudos fondo?,

atsizvelgdamas j 2006 m. gruodzio 8 d. Komisijos reglamentg (EB) Nr. 1828/2006,
nustatantj Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatancio bendrasias nuostatas dél
Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, ir
Europos Parlamento bei Tarybos reglamento (EB) Nr. 1080/2006 dél Europos regioninés
plétros fondo, jgyvendinimo taisykles?,

atsizvelgdamas j 2009 m. balandzio 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 284/2009, i$ dalies
keic¢iantj Reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatanc¢io bendrasias nuostatas dél Europos
regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, tam tikras
nuostatas dél finansy Valdymo3,

atsizvelgdamas j 2009 m. geguzés 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 397/2009, i§ dalies kei¢iantj Reglamento (EB) Nr. 1080/2006 dél Europos regioninés
plétros fondo nuostatas, susijusias su investicijy j energijos vartojimo efektyvuma ir
atsinaujinanéiy istekliy energijos naudojimg biistuose tinkamumu finansuoti,

atsizvelgdamas j 2008 m. balandzio 22 d. Europos Parlamento sprendimg deél
2006 finansiniy mety Europos Sgjungos bendrojo biudzeto jvykdymo patvirtinimo,
[11 skirsnis — Komisija®,

atsizvelgdamas j 2009 m. balandZio 23 d. Europos Parlamento sprendima del
2007 finansiniy mety Europos Sajungos bendrojo biudzeto jvykdymo patvirtinimo,
111 skirsnis — Komisija®,

atsizvelgdamas j 2008 m. vasario 19 d. Europos Parlamento rezoliucijg dél skaidrumo
finansy srityje’,

atsizvelgdamas j 2008 m. spalio 21 d. Europos Parlamento rezoliucija dél valdymo ir
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partnerystés nacionaliniu bei regioniniu lygmenimis ir regioninés politikos projekty
indnl
pagrindo-,

atsizvelgdamas j 2009 m. kovo 24 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Struktiiriniy
fondy reglamento jgyvendinimo 2007-2013 m. Deryby dél nacionaliniy sanglaudos
strategijy ir veiklos programy rezultatai?,

atsizvelgdamas j Europos Parlamento paskelbta tyrimg ,,Duomeny skaidrumo iniciatyva ir
jos jtaka sanglaudos politikai®,

atsizvelgdamas j 2006 m. geguzés 3 d. Komisijos Zaliaja knyga ,,Europos skaidrumo
iniciatyva“ (COM(2006)0194),

atsizvelgdamas ] 2009 m. gruodzio 21 d. Komisijos komunikatg ,,20-0ji struktiiriniy fondy
igyvendinimo metiné ataskaita (2008 m.)* (COM(2009)0617/2),

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnj,
atsizvelgdamas j Regioninés plétros komiteto praneSimg (A7-0139/2010),

kadangi 2005 m. Komisija patvirtino Europos skaidrumo iniciatyva, o 2006 m. paskelbé
Zaliaja knyga sickdama padidinti ES valdymo skaidruma, atviruma ir atskaitinguma ir
kadangi Europos skaidrumo iniciatyvos pagrindas yra vieSosios informacijos apie ES lesy
gavéjus teikimas,

kadangi remiantis pasidalijamojo valdymo sistema informacija apie ES 1&8y gavéjus yra
valdoma valstybés narés lygmeniu ir kadangi néra specialaus ES jpareigojimo ar griezty
Komisijos nurodymy, tokios informacijos vieSo skelbimo mastas valstybése narése labai
skiriasi, todél sunku palyginti padétj ES,

kadangi atskleidus informacija apie ES 1éSy gavéjus, visuomené galés dalyvauti
prasmingoje diskusijoje apie tai, kaip leidZiamos vieSosios 1éSos, kuri labai svarbi
veikiancios demokratijos Salims,

kadangi Europos skaidrumo iniciatyva nebuvo susieta su griez¢iau reglamentuojama ir
labiau jpareigojancia finansy kontrolés ir audito sritimi,

kadangi Europos skaidrumo iniciatyva turéty daryti didelj poveikj uztikrindama skaidrias
partnerystes visy kryp¢iy sanglaudos programavimo ciklo etapais ir kadangi
reglamentuose vis délto néra aiskiai nurodyta, kokiu mastu partneriai turéty jsitraukti j
Jvairius programavimo procesus, ir néra iSsamiai apraSyta tokio jsitraukimo tvarka,

kadangi nepakanka iSankstinés informacijos apie Komisijos sprendimus dél didelés
apimties projekty finansavimo, todél triiksta skaidrumo ir kadangi $j trilkuma reikéty
pasalinti,

kadangi skaidrumo iniciatyva turi buti jgyvendinama kartu paprastinant strukttriniy fondy
1éSy gavimo procediiras,

Priimti tekstai, P6_TA(2008)0492.
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mano, kad sanglaudos politikos ir jos programavimo ciklo, i§laidy paskirstymo ir
galimybés potencialiems struktiiriniy fondy 1€Sy gavéjams gauti informacijg skaidrumas
yra pagrindiné bitina sglyga bendriems sanglaudos politikos tikslams pasiekti ir kad dél
Sios priezasties skaidrumas turéty tapti pagrindiniu jvairiems sektoriams taikomu principu
sanglaudos programavimo ir sprendimy priémimo procesuose;

Duomeny apie sanglaudos léSy gavéjus atskleidimas

2.

reiSkia pasitenkinima tuo, kad vykdant Europos skaidrumo iniciatyvos reikalavimus
Komisijos Regioninés politikos generalinio direktorato tinklalapyje skelbiami
interaktyviis zemélapiai su nuorodomis i Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos
fondo 1éSy gavéjy sarasus, kurie skelbiami atitinkamai nacionaliniuose ar regiony
tinklalapiuose; ragina valstybes nares tinkamomis priemonémis skleisti informacijg apie
Regioninés politikos generalinio direktorato interneto svetaine siekiant suteikti
visuomenei kuo didesn¢ galimybe naudotis Sia duomeny baze; pazymi, kad, nepaisant to,
suinteresuotosioms Salims vis dar labai sunku suzinoti, kaip naudojamos viesosios 1€Sos;
ragina Komisija placiai konsultuotis su Siomis Salimis dél galimy biidy Siai padéciai
iStaisyti;

ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti, kad naudojantis Siomis valstybiy nariy
duomeny bazémis biity galima atlikti visapus¢ paieska ir kad duomeny bazés bty
suderintos siekiant palengvinti visos ES duomeny apzvalgg ir buty islaikytas jy
tinkamumas naudoti vietos lygmeniu; taigi mano, kad atsizvelgiant | minétus dalykus
duomenis biitina skubiai pateikti dviem kalbomis (vietos kalba ar kalbomis ir viena i§
Komisijos darbo kalby);

pabrézia, kad norint padidinti duomeny apie paramos gavéjus naudinguma reikia gerinti
informacijos turinj ir jo pateikima; todél ragina Komisijg nustatyti iSsamesnj ir labiau
norminj informacijos pateikimo formata, kuriame bty reikalaujama nurodyti teiktinos
informacijos struktiira, formg ir turinj; mano, kad teikiant reikiama informacija taip pat
reikeéty palengvinti paieska pagal kriterijus, kad biity galima 1§ karto susidaryti vaizda apie
ieSkomas sudedamasias dalis;

ragina vieSai skelbiant paramos gavéjy ir, kai reikia, suinteresuotyjy Saliy sarasus pateikti
papildomos svarbios informacijos; taigi sitilo apsvarstyti galimybe $iuo metu taikomus
bitiniausius reikalavimus papildyti reikalavimu pateikti informacijg apie vieta, patvirtinty
projekty santraukas, nurodyti paramos rii§] ir pateikti projekto partneriy aprasyma kaip
atskleidziamos informacijos apie paramos gavejus sudedamasias dalis; praso renkamus
duomenis pateikti ir tvarkyti strukttrizuotai ir palyginamai siekiant uztikrinti, kad juos
biity labai patogu naudoti, ir siekiant tikro skaidrumo; mano, kad tai galima padaryti
nedidinant papildomy islaidy;

praso sudaryti visy programose pagal Europos teritorinio bendradarbiavimo tiksla
dalyvaujanciy paramos gavejy, o ne tik pagrindiniy paramos gavéjy, sarasa;

pabrézia, kad visapusis Europos skaidrumo iniciatyvos reikalavimy vykdymas biitinas
pasitelkiant atitinkamg reguliavima, geresnj konsultavimo, ispéjimo mechanizma ir
reikalavimy nevykdymo atveju kaip paskutine iseit] taikant poveikio priemones;

Skaidrumas ir pasidalijamasis valdymas



10.

11.

12.

13.

14.

15.

ragina Komisija paaiskinti, kaip praktiskai jgyvendinti Europos skaidrumo iniciatyvos
principus veiksmy programy ir jy informavimo plany lygmeniu; todé¢l pabrézia, kad reikia
nustatyti aiSkesnes informacijos apie pasidalijamuoju biidu valdomy 1éSy gavéjus
atskleidimo taisykles;

pabrézia biitinybe reglamentus ir jy igyvendinimo taisykles formuluoti taip, kad
proceduros buty skaidrios, sudaryti geresnes galimybes potencialiems paramos gavéjams
pasinaudoti strukttiriniais fondais ir sumazinti dalyviams tenkan¢ig administracing nasta,
visy pirma tam tikromis priemonémis, pavyzdziui, vieSai paskelbiant aiSkinamasias
pastabas apie jgyvendinimg, dél kuriy susitaria Komisija ir valstybés narés; ragina
vadovaujancias valstybiy nariy institucijas skaidriai pristatyti visus struktiiriniy fondy
1¢Somis finansuojamy projekty etapus; pakartoja savo nuomong, kad skaidrios ir aiSkios
proceduros yra gerg valdyma lemiantys veiksniai, tad palankiai vertina Komisijos
pastangas teikti pasitilymus dé¢l supaprastinimo;

pazymi, kad jgyvendinant tarpvalstybines ir tarptautines programas susiduriama su tam
tikrais sunkumais dél skirtingos administracinés kultiiros, nacionaliniy taisykliy ir
valstybése narése vartojamy kalby, kurie turi jtakos ne tik kiekybiniams, bet ir
kokybiniams $iy iniciatyvy aspektams; todél svarbiausia biity parengti konkrecias
skaidrumo taisykles, koordinuojant ir bendradarbiaujant jvairioms vadovaujanc¢ioms
institucijoms;

pabrézia, kad pagal EP tyrimg dé¢l Europos skaidrumo iniciatyvos ir jos itakos sanglaudos
politikai biitiniausiy Europos skaidrumo iniciatyvos reikalavimy nevykdymas yra susijes
su vadovaujanciy institucijy administraciniy geb&jimy stoka, o ne su nenoru teikti tokius
duomenis; Siuo atzvilgiu atkreipia démes;j j poreikj uztikrinti, kad papildomy duomeny ir
informacijos nuostata netapty papildoma administracine nasta potencialiems paramos
gavéjams, ypac tiems, kurie jau dabar patiria sunkumy vykdydami nustatytus
administracinius ir finansinius dotacijy ir vieSyjy sutarciy reikalavimus;

atkreipia démes;j | tai, kad reikalavimus teikti papildoma informacijg ir duomenis reikéty
derinti su Europos Komisijos teikiama papildoma technine parama (praktiniai seminarai
dalyvaujant Komisijos pareiglinams ir vietos ir (arba) regiony darbuotojams, atsakingiems
uz struktiiriniy fondy valdyma, vadovaujanciy institucijy keitimasis gerosios patirties
pavyzdziais, konkreCiy gairiy skelbimas) potencialiems paramos gavéjams, kurie neturi
reikiamo techninio pajégumo; mano, kad tik taip bus uZtikrinta, kad dalyviams stengiantis
1vykdyti papildomus reikalavimus pateikty duomeny ir informacijos atzvilgiu nebiity
iSkraipomos projekto jgyvendinimo veiksmy léSos;

pabrézia valstybiy nariy teikiamos informacijos tikslumo ir pateikimo laiku kaip kontrolés
sistemos priemonés svarbg ir dél to kylancig butinybe susieti Europos skaidrumo
iniciatyva su finansy kontrole ir auditu; pakartoja savo nuomong, kad iSankstinio jspéjimo
sistema taip pat turéty glaudZiai bendradarbiauti su Centrine atskirties duomeny baze;

praSo Komisijos stebéti, kaip naudojamos padidintos iSankstinés iSmokos, kurias
valstybés narés gavo 2009 m. jdiegus supaprastinimus, susijusius su Reglamentu (EB)
Nr. 1083/2006;

pakartoja savo prasyma teikti informacijg apie sumokéty sumy susigrazinima ir
panaikinimg taikant Europos skaidrumo iniciatyvos principa; reikalauja, kad valstybés
narés pateikty iSsamig informacijg apie tai, o Komisija tg informacija teikty biudzeto



16.

17.

valdymo institucijai ir visuomenei kartu su informacija apie finansiniy klaidy istaisyma
patvirtinus sukc¢iavimo faktg ir taip uztikrinty aukstus pasitikéjimo ir atsakomybés
Europos visuomenei standartus;

primygtinai siiilo auditoriams griez¢iau taikyti rysiy palaikymo ir informacijos teikimo
reikalavimus, jskaitant reikalavimy nevykdanc¢iy asmeny — ypac vyriausybés subjekty —

nurodymg ir viesa paskelbima, o patvirtinus suk¢iavimo faktg iStaisyti finansines klaidas;

palankiai vertina Komisijos ir Audito Riimy pastangas suderinti audito metodikas;

Skaidrumas ir partnerysté

18.

19.
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pabrézia, kad biitiniausi konsultavimo standartai yra Europos skaidrumo iniciatyvos
sudedamoji dalis, ir palankiai vertina tai, kad Komisija remia minétus standartus ir juos
taiko sanglaudos politikai; vis délto ragina Komisijg leisti suinteresuotosioms Salims
atitinkamai pareiksti savo nuomong apie konsultavimo proceso kokybg; ragina regionus ir
valstybes nares konsultuojant suinteresuotgsias Salis remtis turima ES patirtimi;

pakartoja savo nuomong, kad partnerysté yra biitina skaidrumo, jautrumo, veiksmingumo
ir pagristumo uZztikrinimo visais sanglaudos programavimo ir jgyvendinimo etapais salyga
bei gali sustiprinti jsipareigojimg teikti programos rezultatus ir ty rezultaty viesaja
nuosavybe; taigi kviecia valstybes nares ir vadovaujancias institucijas paraginti regionines
ir vietos valdzios institucijas ir kitus suinteresuotuosius partnerius aktyviau dalyvauti
visuose sanglaudos programavimo ir jgyvendinimo etapuose, ypac igyvendinant
nacionalinio lygmens interneto platforma, kurig pasitelkiant biity uztikrinamas esamy 1¢Sy
ir veiklos programy matomumas, taip pat kitomis priemonémis skleidziama geroji patirtis,
ir sudaryti jiems galimybes naudotis visais projekto dokumentais siekiant geriau
pasinaudoti jy patirtimi, ziniomis ir pazangiausia patirtimi;

ragina Komisijg nustatyti daugiau gairiy, nurodanciy, kaip praktiskai jgyvendinti
partnerystés salyga vykdant dabartines programas, ir biisimuose teisés aktuose nustatyti
pakankamai jpareigojancias partnerystés taisykles, ypac kai kalbama apie regioniniy ir
vietos valdZios institucijy, Siuo atveju iSrinkty institucijy, kurios yra nepakeiciami viso
proceso partneriai, jtraukima;

ragina reguliariau laiku teikti tikslingesn¢ informacija organizacijoms partneréms, ypac
toms, kurios yra valdymo struktiiry narés, ir veiksmingiau naudoti techning parama
partnerystei remti, be kita ko, sudarant organizacijoms partneréms galimybg dalyvauti
informacija teikianc¢ioms struktiiroms rengiamuose mokymuose; ragina, kad biity
prieinami §iy mokymy daugialypés terpés variantai, kad jie pasiekty kuo daugiau Zmoniy
ir kad po Siy mokymy organizacijos partnerés galéty konsultuotis; pabréZia, kad tokia
priemong svarbi partneriams i$ tolimiausiyjy ES regiony, kaip antai atokiausiy regiony;

Skaidrumo didinimas vykdant didelés apimties projektus, kuriems skiriamos ES léSos

22.

ragina Komisijg laiku internete vieSai skelbti informacijg ir uztikrinti galimybg tiesiogiai
naudotis didelés apimties projekty, iskaitant JASPERS, dokumentais (paraiska, galimybiy
studija, sgnaudy ir naudos analize, poveikio aplinkai vertinimu ir t. t.), kai tik Komisija
gauna valstybés narés finansavimo paraiska ir iki ji priima sprendimg dél finansavimo;
mano, kad Siame Komisijos tinklalapyje turéty biti uztikrinta galimybé pateikti pastabas
apie tokius projektus;
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ragina internete atgaline data skelbti informacija apie patvirtintus arba pateiktus tvirtinti
didelés apimties 2007-2013 m. programavimo laikotarpio projektus;

sitilo nustatyti salygas, kuriomis buty galima naudoti nepanaudotas Iésas, ir atsakomybe,
tenkancig institucijai, kuri sprendzia dél tokiy 1€Sy perskirstymo;

o

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai ir Komisijai.



