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Descarcarea de gestiune 2008: Consiliul

Rezolutia Parlamentului European din 16 iunie 2010 contindnd observatiile care fac parte
integranta din decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general
al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2008, Sectiunea II — Consiliul*
(C7-0174/2009 — 2009/2070(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 20082,

avand in vedere conturile anuale finale ale Comunitatilor Europene pentru exercitiul
financiar 2008 - Volumul | (C7-0174/2009)3,

avand in vedere Raportul anual al Consiliului, prezentat autoritatii care acorda
descarcarea de gestiune, referitor la auditurile interne efectuate in 2008,

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2008, insotit de rispunsurile institutiilor?,

avand in vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmita de Curtea de Conturi in temeiul
articolului 248 din Tratatul CE>,

avand n vedere articolul 272 alineatul (10) si articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE,
precum si articolul 314 alineatul (10) si articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand Tn vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitétilor
Europene®, in special articolele 50, 86, 145, 146 si 147,

avand n vedere Decizia nr. 190/2003 a Secretarului General al Consiliului/Inaltului
Reprezentant pentru Politica Externa si de Securitate Comuna privind rambursarea
cheltuielilor de deplasare ale delegatilor membrilor Consiliului’,

avand 1n vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetari si buna gestiune financiara® (All),
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avand in vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2009 continand observatiile care fac parte
integrantd din decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al
Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2007, sectiunea II - Consiliul?,

avand in vedere articolul 77 si anexa VI la Regulamentul sau de procedura,
avand n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0096/2010),

ntrucéat Consiliul, reprezentat de Presedintia spaniola, a convenit sa reevalueze presupusa
conventia tacita in cauza, care dateaza din 1970;

intrucat ,,cetatenii au dreptul sa stie cum le sunt cheltuite impozitele si cum este utilizata

puterea incredintati organelor politice”?;

intrucét concluziile Consiliului European de la KoIn din 3 - 4 iunie 1999 luau in
considerare posibilitatea acordarii de capacitati operationale Consiliului in domeniul unei
politici europene de securitate si aparare comune (PESAC) consolidate;

ntrucat Decizia 2004/197/PESC3 a Consiliului din 23 februarie 2004 a instituit un
mecanism de gestionare a finantdrii costurilor comune ale operatiunilor UE care au
implicatii militare sau de aparare, intitulat ATHENA, iar aceastd decizie, impreuna cu
Decizia 2004/582/CE a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului din 28 aprilie 2004 privind privilegiile si imunitatile acordate ATHENA#, Ti
acorda acestui mecanism privilegii si imunitati si acorda puteri operationale Consiliului;

intrucéat Decizia 2000/178/PESC a Consiliului din 28 februarie 2000 privind regimul
aplicabil expertilor nationali in domeniul militar detasati pe langa Secretariatul General al
Consiliului pe perioada de interimat® si Decizia 2001/80/PESC a Consiliului din 22
ianuarie 2001 de instituire a Statului Major al Uniunii Europene® precizeaza ca
cheltuielile generate de detasarea expertilor militari se inscriu in bugetul Consiliului,

constatd ca in 2008 Consiliul a avut credite de angajament disponibile in valoare totald de
743 milioane EUR (2007- 650 milioane EUR), cu o rata de utilizare de 93,31%, in mod
considerabil mai mare decat in 2007 (81,89%), dar situandu-se totusi sub media celorlalte

avand in vedere problemele intampinate in cadrul procedurilor de descarcare de gestiune
pentru exercitiile financiare 2007 si 2008, isi reafirma pozitia adoptatd in Rezolutia sa din
25 aprilie 2002 privind descircarea de gestiune pentru exercitiul financiar 20007 potrivit
careia ,,[...] Parlamentul European si Consiliul nu au controlat in trecut executia
sectiunilor lor respective din buget; considera ca, avand in vedere natura operationala tot
mai pronuntata a cheltuielilor finantate din bugetul administrativ al Consiliului in
domeniile afacerilor externe, politicii de securitate si aparare, justitiei si afacerilor interne,
ar trebui sa se clarifice domeniul de aplicare al acestui acord pentru a se face o distinctie
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intre cheltuielile administrative traditionale si operatiunile din aceste noi domenii de
politica”;

considera cd, avand in vedere majorarile cheltuielilor administrative si in special posibila
existentd a cheltuielilor de naturd operationala, cheltuielile Consiliului ar trebui controlate
in acelasi mod ca cele ale celorlalte institutii europene, ca parte din procedura de
descarcare de gestiune prevazuta la articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene;

considera ca acest control se bazeaza pe urmatoarele documente scrise depuse de toate
institutiile:

- conturile exercitiului financiar Incheiat, aferente operatiunilor bugetare ;

- un bilant financiar care descrie activul si pasivul;

- raportul anual de activitate referitor la gestiunea lor bugetara si financiara;
- raportul anual al auditorului intern,

precum si pe o prezentare orala in cadrul reuniunii comisiei competente in fond pentru
procedura de descarcare de gestiune;

se asteapta ca toate institutiile, reprezentate la nivelul corespunzator, sa fie prezente in timpul
dezbaterii in plen a descarcarii de gestiune;

respinge sugestia Consiliului potrivit careia faptul ca Parlamentul si Consiliul nu si-au
controlat in trecut executia sectiunilor lor respective din buget a fost rezultatul unei
conventii tacite (rezolutie inscrisa in procesul-verbal al reuniunii Consiliului din 22 aprilie
1970); considera ca aceasta conventie tacita nu este un document obligatoriu si ca
interpretarea acestei conventii de catre Consiliu este mult prea vasta;

considera ca pregatirea bugetului si descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului
sunt doua proceduri separate, iar conventia tacita dintre Parlament si Consiliu privind
pregdtirea sectiunilor respective din buget nu trebuie sd absolve Consiliul de
responsabilitatea sa de a-si asuma intreaga raspundere fata de cetateni pentru fondurile
puse la dispozitia sa;

considera ca procedura de descarcare de gestiune aferenta exercitiului 2008 are loc intr-0
perioada de importanta fundamentala, in care trebuie elaborat procesul de descarcare
pentru noul Serviciu european pentru actiune externd (SEAE) astfel incat sa se garanteze
o transparentd totald, si invita Consiliul s se asigure cd prezintd Parlamentului, Tnainte de
incheierea procedurii de descarcare pentru bugetul 2008, planuri concrete, detaliate si
cuprinzatoare privind schema de personal si structurile organizatorice si de control ale
SEAE, inclusiv personalul militar al UE, Centrul de situatii, Directia de planificare si de
gestionare a crizelor din cadrul SGC, Capacitatea civild de planificare si conducere,
precum si intregul personal din cadrul Secretariatului General care lucreazd in domeniul
politicii externe si de securitate, indicand in special cresterea numarului de membri ai
personalului si distributia acestora, precum si implicatiile bugetare anticipate si sa se
angajeze imediat in negocieri cu autoritatea bugetara pe baza propunerilor prezentate;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

subliniaza cd, pentru acordarea descarcarii de gestiune in urmatorii ani, nu se poate {ine
seama de faptul ca descarcarea de gestiune a fost acordata in acest an, decat daca
Consiliul face progrese considerabile in domeniile de interes mentionate la punctul 5 din
Rezolutia Parlamentului din 25 noiembrie 2009;

reitereaza faptul ca Consiliul ar trebui sa fie prezent in Parlament in fiecare an in
momentul Tn care Curtea de Conturi isi prezinta raportul anual si cu ocazia dezbaterii
descarcarii de gestiune pentru executia bugetului;

invitd Consiliul ca, impreuna cu Parlamentul European, in calitatea lor de autoritati
bugetare paritare, sa instituie, in cadrul procedurii de descarcare, o procedura anuala in
vederea imbunatatirii schimbului de informatii cu privire la bugetele lor respective; in
cadrul acestei proceduri, Presedintele Consiliului, insotit de Secretarul General al
Consiliului, ar avea reuniuni oficiale cu Comisia pentru control bugetar sau cu o delegatie
a acesteia, compusa din presedintele, coordonatorii si raportorii comisiei, pentru a
prezenta toate informatiile necesare referitoare la executarea bugetului Consiliului;
propune, de asemenea, ca presedintele comisiei competente sa prezinte acestei comisii,
periodic si Intr-o forma corespunzatoare, informatii referitoare la reuniunile mentionate;

incurajeaza Presedintia spaniola sa revizuiascd acordul informal care vizeaza descarcarea
de gestiune a Consiliului si solicita un angajament ca acest proces va fi inclus in
revizuirea reglementarilor financiare si va intra in vigoare la inceputul noii perioade de
finantare de dupa 2013; solicita incheierea discutiilor in acest sens inainte de 15
octombrie 2010;

reaminteste Consiliului pozitia exprimata la punctul 12 din Rezolutia sa din 24 aprilie
20071 privind descarcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2005, si anume:
,»solicitd o transparentd maxima n domeniul politicii externe si de securitate comuna
(PESC); solicita Consiliului sa se asigure cd, in conformitate cu punctul 42 din Acordul
interinstitutional [...], nicio cheltuiald operationala legata de PESC nu apare in bugetul
Consiliului; isi rezerva dreptul de a lua masurile necesare, atunci cand este cazul, in
eventualitatea in care acordul nu este respectat”;

recunoaste faptul ca Consiliul a oferit mai multe variante pentru consultarea si informarea
Parlamentului cu privire la dezvoltarea PESC; considera, cu toate acestea, ca raportul
anual al Consiliului privind aspectele principale si optiunile de baza ale PESC, prezentat
Parlamentului European in temeiul punctului 43 din Al se limiteaza la descrierea
pozitiilor comune, a actiunilor comune si a deciziilor de aplicare din cadrul PESC si cd ar
trebui furnizate informatii mai cuprinzatoare in urmatorii ani pentru exercitiul de
descarcare de gestiune;

cere inca o data Consiliului sa ofere informatii detaliate privind natura cheltuielilor din
cadrul titlului 3 (Cheltuieli care decurg din realizarea de catre institutie a misiunilor sale
specifice) pentru a permite Parlamentului sa verifice daca toate cheltuielile sunt in
conformitate cu All si ca nicio cheltuiala nu este de naturd operationald;

este preocupat de lipsa de transparenta cu privire la costurile suportate in legaturad cu
diverse activitdti, in special in legaturd cu misiunile executate de reprezentantii speciali, si
solicitd sa fie publicate pe internet defalcarea detaliata a cheltuielilor reprezentantilor
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speciali si bugetele lor de misiune;

solicita Curtii de Conturi explicatii cu privire la lipsa oricaror mentiuni, in Raportul sau
anual pentru 2008 privind Consiliul, referitoare la problemele nesolutionate mentionate n
Rezolutia Parlamentului din 25 noiembrie 2009;

ia act de comentariul Curtii de Conturi la punctul 11.10 din Raportul anual privind
exercitiul financiar 2008 cu privire la nerespectarea prevederilor de la articolul 5 alineatul
(3) din Regulamentul financiar privind alocarile bugetare excesive (2005-2008) pentru
Sistemul european securizat pentru mesaje automate (SESAME); ia act de raspunsul
Consiliului si de intentia sa de a imbunatati coordonarea structurilor de administrare a
principalelor proiecte IT;

salutd auditurile efectuate de catre serviciul de audit intern al Consiliului Tn 2008 (opt
audituri financiare si un audit mixt), precum si numarul considerabil de recomandari
acceptate; subliniaza, cu toate acestea, ca nota privind acest subiect, care a fost trimisa
autoritatii care acorda descarcarea de gestiune, a avut un caracter mai curand general si
solicitd informatii mai detaliate despre implementarea recomandarilor facute in urma
auditului;

salutd noul sistem integrat de gestiune si control financiar (SAP), in functiune din 1
ianuarie 2008, care a permis realizarea de economii la buget si sporirea eficientei in cazul
celor trei institutii implicate (Consiliul, Curtea de Conturi si Curtea de Justitie);

saluta rezultatele obtinute privind consolidarea organizatiei dupa extinderile UE din 2004
si 2007, in special centralizarea unitétilor de traducere si recrutarea de functionari din
noile state membre; salutd, de asemenea, introducerea unui sistem flexibil de pontaj, care
contribuie la un echilibru mai bun intre viata profesionala si cea personald; remarca, cu
toate acestea, rata scazutd de ocupare a posturilor din schema de personal (in medie 90%;
86% in 2007);

remarca faptul ca efectuarea unui numadr considerabil de plati in avans pentru imobilul
Residence Palace (70 milioane EUR in locul celor 15 milioane EUR prevazute, cu scopul
de a reduce costul total de achizitie) a fost posibila datorita subutilizarii globale a
bugetului (o ratd de executie de 85,7%) si solicitd ca politica imobiliara sa fie prezentata
detaliat Tn viitoarele rapoarte anuale astfel incat sa fie posibil un control adecvat in cursul
procedurii de descarcare de gestiune;

considera ca bugetul anual alocat presedintelui permanent al Consiliului European ar
trebui sa fie separat de bugetul Consiliului si prezentat ca o noua sectiune a bugetului
incepand din 2012;

salutd actiunile Presedintiei spaniole privind clarificarea procedurii de descarcare de
gestiune pentru a demonstra Parlamentului responsabilizarea deplina a Consiliului privind
bugetul sdu administrativsi solicita un angajament ferm din partea presedintiilor viitoare
de a continua aceasta activitate in aceeasi maniera.



