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Konklusioner fra EU-Rusland-topmgdet

Europa-Parlamentets beslutning af 17. juni 2010 om resultaterne af topmgdet EU-
Rusland (den 31. maj-1. juni 2010)

Europa-Parlamentet,

der henviser til den nuvaerende partnerskabs- og samarbejdsaftale mellem De Europaiske
Feellesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Den Russiske Fgderation pa den
anden side! og de forhandlinger, som blev indledt i 2008 om en ny aftale mellem EU og
Rusland,

der henviser til EU's og Ruslands falles malsatning, som fastlagt i den felles erklaring
efter det 11. topmgde EU-Rusland i Skt. Petersborg den 31. maj 2003, om at skabe et
feelles gkonomisk omrade, et felles omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, et
feelles omrade for samarbejde inden for ekstern sikkerhed og et feelles omrade for
forskning og uddannelse, herunder kulturelle aspekter (de "fire faelles rum™),

der henviser til sine tidligere betaenkninger og beslutninger om forbindelserne mellem EU
og Rusland, navnlig sin beslutning af 12. november 2009 forud for EU-Rusland-
topmeadet i Stockholm den 18. november 2009, sin beslutning af 17. september 2009 om
drab pd menneskerettighedsforkeempere i Rusland® og sin beslutning af 17. september
2009 om energisikkerhedens eksterne aspekter?,

der henviser til drgftelserne mellem EU og Rusland om menneskerettigheder,

der henviser til de aftaler, der blev undertegnet, og de falles erklaeringer, der blev
fremsat, ved topmgdet EU-Rusland i Rostov-na-Donu den 31. maj-1. juni 2010,

der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 4,

der henviser til, at EU fortsat er engageret i at uddybe og videreudvikle forbindelserne
mellem EU og Rusland, hvilket EU har vist ved at forpligte sig til reelt at forhandle om en
ny rammeaftale med henblik pa en videreudvikling af forbindelserne mellem EU og

der henviser til, at EU og Rusland, der er medlem af FN's Sikkerhedsrad, har et falles
ansvar for at bevare den globale stabilitet, og at @get samarbejde og et godt naboskab
mellem EU og Rusland er af central betydning for stabilitet, sikkerhed og velstand i

der henviser til, at indgaelsen af en strategisk partnerskabsaftale mellem EU og Den
Russiske Fgderation stadig er af allerstarste betydning for den fremtidige udvikling og
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intensiveringen af samarbejdet mellem de to parter,

der henviser til, at det er vigtigt, at EU taler med én stemme, viser solidaritet og optraeder
samlet i forbindelserne med Den Russiske Federation, og at disse forbindelser baseres pa
feelles interesser og feelles veerdier,

der henviser til, at de gkonomiske og handelsmassige forbindelser mellem EU og
Rusland er bevis pa en stigende gensidig afhaeengighed mellem EU og Rusland, som
kreever en feelles indsats og vilje for at sikre, at den fortsat kan vokse,

der henviser til, at Rusland som medlem af Europaradet og Organisationen for Sikkerhed
og Samarbejde i Europa (OSCE) har forpligtet sig til at fremme og beskytte
menneskerettighederne, de grundlaeggende frihedsrettigheder og retsstatsprincippet, og til
at respektere sine europaiske nabolandes suveranitet; der henviser til, at forbindelserne
mellem EU og Rusland i de senere ar har staet over for en raekke alvorlige udfordringer,
navnlig med hensyn til bekymring over demokrati- og menneskerettighedssituationen i
Rusland,

der henviser til, at Ruslands tiltreedelse af VVerdenshandelsorganisationen (WTO) vil
udgare et betydeligt bidrag til yderligere forbedring af de skonomiske forbindelser
mellem EU og Rusland, forudsat at der gives bindende tilsagn fra Ruslands side om fuld
overholdelse og gennemfarelse af WTO-forpligtelser og -krav, og at det vil bane vejen for
en vidtreekkende og omfattende skonomisk integrationsaftale mellem de to partnere pa
grundlag af reel gensidighed, og endvidere henviser til, at Rusland den 1. januar 2010 har
oprettet en toldunion med Kasakhstan og Belarus,

der henviser til, at undertegnelsen af den nye traktat om reduktion af strategiske vaben
(START) mellem Den Russiske Faderation og USA den 8. april 2010 og tilneermelsen
vedrgrende ikke-spredning og Iran-spgrgsmalet, fredsprocessen i Mellemgsten og
Afghanistan og Pakistan illustrerer, at betingelserne for dialog med Rusland er blevet
forbedret for sa vidt angar visse aspekter af udenrigs- og sikkerhedsanliggenderne,

der henviser til, at der er klare og objektive kriterier for indferelsen af en visumfri
ordning, der henviser til, at europeiske og russiske statsborgere har en legitim interesse i
at fa ret til fri beveegelighed savel inden for deres egne lande som pa tveers af
landegranserne,

bekrafter pa ny sin holdning om, at Rusland fortsat er en af EU's vigtigste partnere i
opbygningen af et langsigtet samarbejde og en forpligtelse til at samarbejde for at
imgdega felles udfordringer med en afbalanceret og malrettet tilgang baseret pa
demokrati og retsstatsprincippet, og at Rusland ikke kun deler gkonomiske og
handelsmaessige interesser med EU, men ogsa en malsatning om et teet samarbejde bade
pa verdensplan og med landene i det feelles naboomrade, i overensstemmelse med
folkeretten;

opfordrer EU og Rusland til at intensivere forhandlingerne om en ny partnerskabs- og
samarbejdsaftale og gentager sin steerke statte til en bred, vidtreekkende og retligt
bindende aftale, der gar videre end gkonomisk samarbejde og ogsa som en integreret del
omfatter omraderne demokrati, retsstatsprincippet samt respekt for grundleeggende
menneskerettigheder; noterer sig aftalen om partnerskab for modernisering, som bar



omfatte bade gkonomiske og samfundsmaessige forhold, og stetter diversificering af den
russiske gkonomi og handelsforbindelserne mellem EU og Rusland; opfordrer
Kommissionen og den russiske regering til at udvikle detaljerne i partnerskabet for
modernisering; understreger behovet for en hurtig udarbejdelse af en konkret
handlingsplan i forleengelse af de resultater, der indtil nu er opnaet i forbindelse med de
fire feelles rum for EU og Rusland; understreger vigtigheden af at sikre, at retssystemet
fungerer effektivt, og at intensivere bekeempelsen af korruption;

gleeder sig over undertegnelsen af en protokol om beskyttelse af klassificerede
oplysninger samt den feelles erkleering om Gaza fra naestformand i
Kommissionen/Unionens Hgjtstaende Repraesentant, Catherine Ashton, og
udenrigsminister Lavrov;

giver udtryk for tilfredshed med, at det farste topmgde EU-Rusland, der er blevet afholdt
siden Lissabontraktatens ikrafttraeden, blev afviklet pa en konstruktiv made, og at der blev
gjort visse fremskridt;

gentager sin stgtte til malsetningen om Ruslands tiltreedelse af WTO med henblik pa at
hjeelpe Rusland med at tiltreekke flere udenlandske investorer og diversificere sin
gkonomi; er af den opfattelse, at Ruslands oprettelse af en toldunion med Belarus og
Kasakhstan kan lzegge yderligere hindringer i vejen for Den Russiske Fgderations
optagelse i Verdenshandelsorganisationen; understreger, at opgivelse af enhver
protektionistisk foranstaltning er en forudsatning for tiltreedelse af WTO,;

gleeder sig over Ruslands nylige ratifikation af protokol 14 til den europaiske
menneskerettighedskonvention og de lovgivningsmaessige andringer, der har til formal at
udbrede retssager med navningedomstole til hele landet, men foreslar, at dette format
ogsa anvendes pa retssager, der involverer anklager om terrorisme; glaeder sig endvidere
over bekreftelsen af moratoriet for dgdsstraf som en yderligere positiv udvikling og
haber, at dette er det farste skridt i retning af Ruslands erklaerede hensigt om at gge
respekten for menneskerettighederne; gentager sin opfordring til de russiske myndigheder
om at efterleve alle Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstols afgarelser;

glaeder sig over, at undertegnelsen af en aftale om beskyttelse af klassificerede
oplysninger vil lette samarbejdet om krisestyring, men anmoder om, at Europa-
Parlamentet orienteres fuldt ud om substansen af og anvendelsesomradet for denne aftale
og om en hurtig evaluering af graden af gensidighed i gennemfgrelsen; anmoder Radet
om fuldt ud at gere brug af det s&rlige udvalg om den felles sikkerheds- og
forsvarspolitik fra 1A 2002 til dette formal;

opfordrer Radet og Kommissionen til at gge deres bestrabelser pa at lgse problemerne i
forbindelse med passage af greensen mellem EU og Rusland og til at iveerksette konkrete
projekter og fuldt ud udnytte midlerne fra det nye naboskabs- og partnerskabsinstrument
og Interreg til greenseoverskridende samarbejde og til fuldt ud at gennemfare den tidligere
aftale om overflyvning af Sibirien;

glaeder sig over undertegnelsen af en aftale om etablering af en ordning for tidlig varsling
for energisikkerhed mellem EU og Rusland, der skal omfatte underretning, samrad og
gennemfarelse, og opfordrer Radet og Kommissionen til fortsat at samarbejde med de
russiske myndigheder og energiselskaber for at undga en gentagelse af de
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stramafbrydelser, der har fundet sted i de senere ar;

gentager, at energisamarbejdet mellem EU og Rusland skal veere baseret pa principperne i
energicharteret og transitprotokollen, og at disse skal indarbejdes i den nye rammeaftale
mellem EU og Rusland, saledes at der sikres gennemskuelige og rimelige gensidige
investeringsvilkar, lige adgang og et regelbaseret marked; udelukker brugen af energi som
et udenrigspolitisk middel,

bemarker med interesse drgftelserne om klimaforandringer og mulige former for konkret
samarbejde om foranstaltninger til nedbringelse af drivhusgasemissioner, om
energieffektivitet og om udvikling af baeredygtig energi; understreger behovet for
konsensus om, hvordan man kommer videre med den internationale forhandlingsproces
om klimaforandringer forud for konferencen i Cancun i december 2010;

understreger betydningen af Den Europaiske Unions observatgrmission i Georgien
(EUMM), som har bevist, at EU er parat og i stand til at handle beslutsomt for at fremme
fred og stabilitet, og som har bidraget til at skabe de ngdvendige betingelser for
gennemforelse af aftalerne af 12. august og 8. september 2008; bekrafter sin statte til
Georgiens territoriale integritet inden for dets internationalt anerkendte graenser, og
opfordrer alle parter til at overholde deres forpligtelser i fuldt omfang; minder om, at
EUMM Georgien har et landsdekkende mandat, og henstiller, at EUMM Georgien
omgaende far uhindret adgang til Abkhasien og Sydossetien, hvilket hidtil er blevet
neegtet; bekrafter sin fulde statte til Genéve-forhandlingerne og til, at dette forums
formandskab ogsa fremover varetages af EU, FN og OSCE; udtrykker skuffelse over, at
FSB's greensedirektorat har besluttet at etablere en moderne greenseinfrastruktur bestaende
af spaerringer mellem Sydossetien og Georgien;

understreger ngdvendigheden af at inddrage Rusland i EU's @stersgstrategi og af hurtigt
at ga ind i en dialog med Rusland om forbedring af sgfartssikkerheden og en hgj grad af
miljgbeskyttelse i den sarbare @stersg;

glaeder sig over undertegnelsen af den nye traktat om reduktion af strategiske vaben
(START) mellem Den Russiske Fgderation og USA den 8. april 2010; bemarker med
tilfredshed de fremskridt, der er gjort i de igangverende drgftelser mellem Den Russiske
Faderation og USA om sikkerhedsspargsmal, herunder om missilskjoldet;

gentager opfordringen til at forsterke dialogen mellem EU og Rusland om
menneskerettigheder og til at &bne denne proces for et effektivt input fra Europa-
Parlamentet og den russiske Statsduma med deltagelse af de respektive
generaldirektorater og ministerier med ansvar for retlige, interne og eksterne anliggender i
bade Bruxelles og Moskva; opfordrer civilsamfundet, ngo'erne og
menneskerettighedsorganisationerne til at deltage mere i de halvarlige topmgder mellem
EU og Rusland;

opfordrer de russiske myndigheder til at gribe ind over for de vedvarende og udbredte
tilfelde af straffrihed i sager om vold mod menneskerettighedsforkeempere og navnlig til
at prioritere at fa udryddet den atmosfare af terror og lovlgshed, der hersker i
Nordkaukasus, samt til at beskytte og garantere menneskerettighedsforkeempernes fysiske
sikkerhed i overensstemmelse med de relevante internationale og regionale
menneskerettighedsinstrumenter;
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statter tilsagnet om den langsigtede malsatning om visumfri rejse mellem EU og
Rusland, baseret pa en trinvis tilgang med fokus pa substans og praktiske fremskridt;
understreger, at denne dialog bar vare i overensstemmelse med processen for lempelse af
visumreglerne for de lande, der deltager i det gstlige partnerskab;

opfordrer Radet og Kommissionen til at gennemfgre felles initiativer med den russiske
regering med henblik pa styrkelse af sikkerheden og stabiliteten i verden og navnlig i det
feelles naboomrade, og pa at opna en fredelig lgsning i overensstemmelse med folkeretten
pa konflikterne i Republikken Moldova og i det sydlige Kaukasus;

bemarker udkastet til en europeeisk sikkerhedstraktat, som Rusland foreslog den 29.
november 2009, men ger opmeerksom pa, at det nye forslag ikke ma undergrave EU-
medlemsstaternes nuverende sikkerhedsforpligtelser, og opfordrer Det Europziske Rad
til at udarbejde en feelles holdning til dette forslag;

bemarker med tilfredshed forud for G20-topmedet i Toronto, at der hersker konsensus
mellem EU og Rusland om at &ndre det finansielle system, og forventer, at der pa
topmadet vil blive draftet mader, hvorpa de systemiske risici kan reduceres, og at der
opnas enighed om det princip, at de finansielle institutioner skal bidrage til at deekke
omkostningerne ved eventuelle fremtidige finansielle kriser;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes og Den Russiske Fgderations regeringer og parlamenter.



