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Esimese raudteepaketi direktiivide rakendamine

Euroopa Parlamendi 17. juuni 2010. aasta resolutsioon esimese raudteepaketi direktiivide
(2001/12/EU, 2001/13/EU ja 2001/14/EU) rakendamise kohta

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse komisjoni teist aruannet Euroopa Parlamendile ja ndukogule raudteeturu
arengu seire kohta (KOM(2009)0676) ning sellele lisatud komisjoni talituste
toddokumenti (SEK(2009)1687);

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2001. aasta direktiivi
2001/12/EU, millega muudetakse ndukogu direktiivi 91/440/EMU (henduse raudteede
arendamise kohtal;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2001. aasta direktiivi
2001/13/EU, millega muudetakse ndukogu direktiivi 95/18/EU raudtee-ettevitjate
litsentseerimise kohta?;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2001. aasta direktiivi
2001/14/EU raudteeinfrastruktuuri labilaskevdimsuse jaotamise, raudteeinfrastruktuuri
kasutustasude kehtestamise ja ohutustunnistuste andmise kohta®;

vOttes arvesse oma 12. juuli 2007. aasta resolutsiooni esimese raudteepaketi
rakendamise kohta*;

vottes arvesse 9. martsil 2010 komisjonile esitatud kisimust esimese raudteepaketi
direktiivide (2001/12/EU, 2001/13/EU ja 2001/14/EU) rakendamise kohta (O-
0030/2010 — B7-0204/2010);

vottes arvesse kodukorra artikli 115 I6iget 5 ja artikli 110 16iget 2,

arvestades, et esimese raudteepaketi — mis voeti vastu 2001. aastal ja sisaldab kolme
direktiivi Ghenduse raudteede arendamise kohta, raudtee-ettevdtjate litsentseerimise
kohta ning raudteeinfrastruktuuri labilaskevBimsuse jaotamise, raudteeinfrastruktuuri
kasutustasude kehtestamise ja ohutustunnistuste andmise kohta — eesmaérk oli teha
raudteesektori taaselustamiseks esimene samm uleeuroopalise Uhtse raudteevorgu
loomisel ning tagada selleks vajalik usaldusvéérne finantsstruktuur;

arvestades, et esimese raudteepaketi direktiivid tuli liikmesriikide digusesse Ule votta
15. mértsil 2003, kuid komisjon ootas esimese raudteepaketi ebadige voi mittetaieliku
rakendamise eest lilkmesriikide vastu rikkumismenetluste algatamisega kuni 2008. aasta
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arvestades, et komisjoni teisest aruandest raudteeturu arengu seire kohta nahtub, et
raudtee osatahtsus transpordis ei ole suurenenud, vaid on tksnes stabiliseerunud madalal
tasemel, moodustades 2002. aastal umbes 10% kaubavedudest ja alla 7% reisijateveost,

taunib asjaolu, et valdav enamik, 22 liikmesriiki, ei ole esimese raudteepaketi kolme
direktiivi nduetekohaselt rakendanud; on seisukohal, et selline suutmatus on takistanud
raudtee osatahtsuse arengut transpordis uldiselt;

tuletab meelde, et parlament réhutas juba oma 12. juuli 2007. aasta resolutsioonis
esimese raudteepaketi taieliku rakendamise on absoluutset prioriteetsust; on seetdttu
vdga rahulolematu selle parast, et seda prioriteeti ei ole jarginud llekaalukas enamik
litkkmesriikidest, sealhulgas Austria, Belgia, Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Saksamaa,
Taani, Eesti, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Ungari, lirimaa, Itaalia, Leedu,
Luksemburg, Léti, Poola, Portugal, Rumeenia, Rootsi, Sloveenia ja Slovakkia;

peab kahetsusvaarseks, et komisjon kaotas sellele puudusele reageerimisel viis aastat
ning viivitas esimese raudteepaketi ebadige vOi mittetédieliku rakendamise korral
hoiatuskirjade saatmisega kuni 2008. aasta juunini ja pohjendatud arvamuste saatmisega
kuni 2009. aasta oktoobrini; kahetseb, et komisjon ei ole piisavalt keskendunud
raudteestisteemi finantsaluste jarelevalvele; nbuab seetdttu komisjonilt tungivalt kohest
kohtumenetluse algatamist nende 22 liikmesriigi vastu, kes ei ole esimest raudteepaketti
rakendanud;

nduab tungivalt, et nimetatud 22 liikmesriiki Euroopa Gigusaktide taitmisega rohkem ei
viivitaks; on veendunud, et esimese raudteepaketi direktiive rakendamata jattes
takistavad need liikmesriigid endiselt ausat konkurentsi raudteeturul;

nduab komisjonilt konkreetse teabe avalikustamist selle kohta, milliseid paketi osi ja
millistes liikmesriikides ei ole tdielikult rakendatud, eriti seoses puudustega s6ltumatu
reguleeriva organi loomisel ja raudtee kasutustasude kehtestamist puudutavate satete
rakendamisel; lisaks palub komisjonil teavitada Euroopa Parlamenti komisjoni ja
liilkmesriikide erinevatest diguslikest tdlgendustest infrastruktuuri haldajate s6ltumatuse
kiisimuses (direktiivi 2001/14/EU artikli 4 16ige 2 ja artikli 14 13ige 2);

Infrastruktuuri haldajate s6ltumatus

6.

rohutab, et infrastruktuuri haldajale tuleb garanteerida piisav sdltumatus, kuna direktiivi
2001/14/EU kohaselt on viimasel keskne roll kdigile taotlejatele infrastruktuuri
labilaskevBimsusele diglase juurdepadsu tagamisel raudteeinfrastruktuuri
labilaskevdimsuse jaotamise, raudteeinfrastruktuuri kasutustasude kehtestamise ja
ohutustunnistuste andmise kaudu;

on seisukohal, et infrastruktuuri haldaja s6ltumatus on eeltingimus, mis voimaldab koigi
ettevdtjate diglast, labipaistvat ja mittediskrimineerivat kohtlemist; rGhutab eriti
murettekitavana asjaolu, et infrastruktuuri haldajate s6ltumatuse garanteerimiseks antud
praktilised ja diguslikud tagatised on ebapiisavad, eriti juhul, kui nad moodustavad osa
raudtee-valdusettevottest, mis tegeleb ka raudteevedudega;

nduab, et litkmesriigid, kes nimetatud satet ei jargi, kdigi vajalike diguslike ja talituslike
meetmete abil eraldaksid selgelt riigi raudteevorgu labilaskevdimsuse jaotamise keskse
tlesande mis tahes praegusest raudtee-ettevotjast, kuna selline séltumatuse puudumine



vOib takistada infrastruktuuri kasutamise tegelikku maaramist infrastruktuuri haldaja
poolt;

Reguleerivate organite volituste piiratus

9.

10.

11.

on mures selle pérast, et reguleerivatele organitele ei ole antud piisavalt volitusi ja
vahendeid ja et sellise ebapiisavuse tottu puudub kontroll konkurentsiprobleemide ule
liikmesriikide siseturgudel;

palub komisjonil parlamendile teatada, milliseid reguleerivate organite volitusi peavad
lilkmesriigid suurendama, et tagada neile tegelik vGime teostada jarelevalvet oma
vastavate raudteeturgude dle;

on seisukohal, et nimetatud suutmatus luua liikmesriikides téeliselt sdltumatud
reguleerivad organid takistab esimese raudteepaketi nduetekohast rakendamist;

Infrastruktuuri rahastamise ja kasutustasude raamistik

12.

13.

margib, et esimene raudteepakett sisaldab konkreetseid satteid infrastruktuuri
rahastamise ja raudtee v@la kiisimuse lahendamise kohta (direktiivi 2001/12/EU artikkel
9;

peab kahetsusvaarseks, et paljudes liikmesriikides investeeritakse jatkuvalt liiga vahe
raudtee infrastruktuuri arendamisse ja hooldusse, samas kui olemasoleva infrastruktuuri
kvaliteet mitmetel juhtudel langeb; nduab tungivalt, et liikmesriigid votaksid kasutusele
vajalikud vahendid, et tagada uute raudteetranspordi projektide arendamine ja praeguse
infrastruktuuri piisav hooldus;

Raudtee kasutustasud

14.

15.

16.

17.

margib, et infrastruktuuri haldajate s6ltumatus ning reguleerivatele organitele volituste
ja vahendite tagamine on rahuldavate raudtee kasutustasude kehtestamise eeltingimus;
tuletab meelde, et need infrastruktuuri kasutustasud tuleb valja arvutada diglasel,
labipaistval ja jarjekindlal viisil ning need peavad andma raudtee-ettevotjatele piisava
selguse;

valjendab muret infrastruktuuri kasutustasusid puudutavate sétete ebapiisava
rakendamise parast, eriti raudteevrgu toimivuse parandamiseks mdeldud
toimivusskeemide ja raudteeteenuste otsekuludel pdhinevate tariifisiisteemide
puudumise parast ning selle pérast, et infrastruktuuri haldaja ei kehtesta sdltumatult
infrastruktuuri kasutustasusid,;

kahetseb, et sellise puuduliku rakendamise tGttu ei néi infrastruktuuri kasutustasudel
olevat otsest seost rongiliikluse kuludega ja et raudteeturg ei pruugi olla suuteline neid
kdrgeid kasutustasusid maksma; margib, et kdrged infrastruktuuri kasutustasud vdivad
takistada uute ettevotjate turule sisenemist ja et komisjon on saanud ettevotjatelt
mitmeid kaebusi, mis puudutavad juurdepéésu terminalidele ja raudteeteenustele;

on seisukohal, et raudtee- ja maanteevedudel kohaldatavaid infrastruktuuri
kasutustasude kehtestamise pohimdtteid tuleks l&hendada, et luua eri transpordiliikidele
toeliselt vordsed konkurentsitingimused; rohutab, et vordsed konkurentsitingimused



vOimaldaksid muuta ELi transpordisiisteemi tdhusamaks ja jatkusuutlikumaks ning
viiksid maksimumini raudteeveo keskkonnaalase konkurentsivdime;

Esimese raudteepaketi labivaatamine

18.

19.

20.

21.

22,

rohutab, et esimese raudteepaketi nduetekohane ja taielik rakendamine on Euroopa
raudteevdrgu loomise pohitingimus ja et komisjoni absoluutne prioriteet peab olema
selle rakendamise jatkamine kdigi tema kasutuses olevate diguslike menetlustega;

nduab tungivalt, et komisjon teeks ettepaneku esimese raudteepaketi labivaatamiseks
2010. aasta septembriks; nduab, et komisjon kasitleks selle labivaatamise kaigus
prioriteetselt infrastruktuuri haldajate sGltumatuse ja reguleerivate organite vahendite ja
volituste puudumise probleeme ning teeks ettepaneku infrastruktuuri kasutustasude
kehtestamise asjakohaste pohimdtete kohta, mis soodustaksid avalikke ja
erainvesteeringuid raudteetranspordi sektorisse;

on seisukohal, et raudteetransporditurgude edukas avamine soltub esimese
raudteepaketiga kehtestatud satete téielikust rakendamisest; raudteeturu edasine
liberaliseerimine ei tohiks kahandada raudteeveoteenuste kvaliteeti ning seejuures tuleks
séilitada avaliku teenindamise kohustused; kuni turgude téieliku avamiseni tuleks
kohaldada vastastikkuse p6himotet;

palub komisjonil vastata l8igetes 3, 5, 10 ja 16 esitatud ndudmistele vGi anda neis
palutud teavet esimese raudteepaketi uuesti sbnastamise raames voi hiljemalt 2010.
aasta I6puks;
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teeb presidendile tlesandeks edastada k&esolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.



