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Epatyypilliset tybsuhteet, turvattu tyéura, joustoturva ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun uudet muodot

Euroopan parlamentin paattéslauselma 6. heindkuuta 2010 epatyypillisista tyésuhteista,
turvatusta tydurasta, joustoturvasta ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun uusista
muodoista (2009/2220(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon "Yhteinen sitoutuminen tyollisyyteen™
(KOM(2009)0257),

ottaa huomioon perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 30 artiklan suojasta perusteettoman
irtisanomisen yhteydessd, 31 artiklan oikeudenmukaisista ja kohtuullisista tydoloista ja
tyéehdoista ja 33 artiklan perhe- ja tydeldmasta,

ottaa huomioon komission tiedonannon "Euroopan talouden elvytyssuunnitelma"
(KOM(2008)0800) ja siitd 11. maaliskuuta 2009 antamansa péitoslauselman?,

ottaa huomioon 9. lokakuuta 2008 antamansa péatoslauselman "Tehokkaammin pimeéa
tyota vastaan"?,

ottaa huomioon komission tiedonannon "Elvytys Euroopassa” (KOM(2009)0114),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Muutoskumppanuus laajentuneessa
Euroopassa — Euroopan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vaikutusten lisdédminen”
(KOM(2004)0557),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Paamaarana yhteiset joustoturvaperiaatteet:
Uusia ja parempia tydpaikkoja jouston ja turvan avulla” (KOM(2007)0359) ja siita
29. marraskuuta 2007 antamansa paitoslauselman®,

ottaa huomioon komission vihredn kirjan "Tyo6lainsaadantd 2000-luvun haasteiden
tasalle” (KOM(2006)0708) ja siita 11. heindkuuta 2007 antamansa paitoslauselman?,

ottaa huomioon jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan suuntaviivoista vuosiksi 2008-2010
15. heindakuuta 2008 tehdyn neuvoston péaatoksen 2008/618/EY,

ottaa huomioon komission suosituksen tyémarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen
osallisuuden edistamisestd (KOM(2008)0639) seké aiheesta 8. huhtikuuta 2009
antamansa paatéslauselman®,
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ottaa huomioon 8. kesékuuta 2009 annetut neuvoston paatelmét joustoturvasta
kriisiaikoina,

ottaa huomioon 12. joulukuuta 2008 annetun joustoturvavaltuuskunnan raportin
"Joustoturvan yhteisten periaatteiden toteuttaminen Lissabonin strategian jaksolla 2008—
2010",

ottaa huomioon 5.-6. joulukuuta 2007 kokoontuneen tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-,
terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon Euroopan tydmarkkinaosapuolten suositukset, jotka esitetdan
18. lokakuuta 2007 annetussa raportissa "Euroopan tyomarkkinoiden tarkeimmat
haasteet: Euroopan tydmarkkinaosapuolten yhteinen analyysi*,

ottaa huomioon ty6- ja sosiaaliministerien epévirallisessa kokouksessaan Berliinissé
18.-20. tammikuuta 2007 antamat paatelmét "hyvasta tyosta™,

ottaa huomioon tydjarjestyksen 48 artiklan,
ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnén (A7-0193/2010),

toteaa, ettd epéatyypilliset tydsuhteet ovat yleistyneet merkittavasti vuodesta 1990 ja etta
nykyisen talouskriisin vuoksi menetetyt tyopaikat ovat padosin kuuluneet epatyypillisiin
tyOsuhteisiin; ottaa huomioon, ettd niin sanotuilla epatyypillisilla tydsuhteilla
tarkoitetaan (uusia) sopimusmuotoja, jotka tayttavat yhden tai useamman seuraavista
tunnusmerkeistd: osa-aikatyo, tilapdinen tyd, madréaikainen tyd, kotona tydskentely
seka etatyod, osa-aikatyd, jossa enintédén 20 tyotuntia viikossa,

toteaa, etta joustavan tydsuhteen tarvetta on korostettu useaan otteeseen,

toteaa, ettd maailmanlaajuistuminen ja teknologian nopea kehitys ovat johtamassa
talouden kauaskantoiseen rakenneuudistukseen, mika tuo muutoksia tydsuhteisiin ja
tyotehtavien siséltoon, yha uusien yhden hengen itsendisten yritysten perustamisia
kaikilla aloilla ja ikdryhmissa, mink& vuoksi tydsuhde on méariteltava uudelleen
vaaristymien (kuten ndenndista itsendistd ammatinharjoitusta koskevan ilmién)
valttamiseksi,

huomauttaa, ettd rahoitus- ja talouskriisi, joka on johtanut vakavaan tyollisyyskriisiin ja
lukuisien tyopaikkojen menetykseen, on lisdnnyt tyomarkkinoiden epavakautta seka
koyhyytta ja sosiaalista syrjaytymisté erityisesti valmiiksi haavoittuvassa asemassa ja
heikommassa asemassa olevien tyontekijoiden osalta,

toteaa, ettd tyossakayvien ihmisten kdyhyys on lisdéntynyt, ja heité on jo 8 prosenttia
Euroopan ty6voimasta, ja matalapalkkaisten osuus on talla hetkella noin 17 prosenttia,

katsoo, ettd olisi kehitettdva merkittava ja tdydentédva EU:n strategia, jossa keskitytddn
tehokkaaseen hallinnointiin ja toisiaan tukevien talous-, ymparisto-, tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikkojen seka yrittdjyyden yhdistelmaan, ja tdmén olisi noudatettava
Euroopan tyollisyysstrategiaa, jonka tavoitteena on saada jasenvaltiot pyrkimaan kohti



yhteisié tavoitteita, jotka keskittyvat neljdén periaatteeseen eli tyollistyvyyteen,
yrittajyyteen, sopeutumiskykyyn seké yhtalaisiin mahdollisuuksiin,

toteaa, ettd koko EU:n ty6ttémyysaste on noussut 10 prosenttiin (2009) ja etta
huippulukema saavutetaan todennékdisesti vasta vuoden 2011 alkupuoliskolla,

huomauttaa, ettd tyollisyyden muutosten erittely koulutusasteen mukaan osoittaa
matalan taitotason tyontekijoiden tyévoimaosuuden laskeneen viime vuosina,

toteaa, ettd vuosittain keskimaarin 20-25 prosenttia kaikista tyontekijoista Euroopassa
vaihtaa ty6paikkaa,

ottaa huomioon, ettd ty6ttOmista suuri osa tyollistyy, silla kolmasosa ty6ttomista ja

10 prosenttia tydvoimaan kuulumattomista I6ysi tyépaikan vuoden kuluessa, mutta tasté
huolimatta merkittdva maara tyontekijoitd, erityisesti epatyypillisessé tydsuhteessa
olevia, menettdd samanaikaisesti tydpaikkansa I6ytdmatta uutta,

toteaa, ettd koko EU:ssa 45 prosenttia kaikista tydttomyysjaksoista kestaa yli vuoden,
kun Yhdysvalloissa vastaava luku on noin 10 prosenttia,

ottaa huomioon, ettd tyontekijoiden vaihtuvuus on yleisempéé naisten kuin miesten
keskuudessa (viiden prosenttiyksikon ero) ja nuorten tydntekijoiden (alle 24-vuotiaiden)
keskuudessa ja ettd se védhenee koulutusasteen noustessa, mika osoittaa, etta tyopaikan
vaihtuminen on useimmiten pakko eiké valinta ja liittyy lyhytkestoisiin ja epavarmoihin
sopimuksiin ja ettd usein nuoret eivat 10yda koulutustaan vastaavaa tyopaikkaa,

toteaa, ettd arvioiden mukaan yhdelld kuudesta tydntekijasta on hoitovelvollisuuksia
vanhoja tai apua tarvitsevia sukulaisia tai ystavia kohtaan,

huomauttaa, ettd pimed tyd on yleistynyt joissakin jasenvaltioissa, miké saattaa johtaa
vakaviin taloudellisiin — erityisesti verotuksellisiin — sosiaalisiin ja poliittisiin
ongelmiin,

toteaa, ettd joustoturvan arviointi on monimutkaista ja etta sita on lahestyttava
kokonaisvaltaisesti erityisesti niiden muutosten valossa, joita nykyinen kriisi voi
aiheuttaa yritysten toimintatapoihin kannustamalla niité tosiasiallisesti solmimaan yha
huonommin suojattuja ja erittéin epdvarmoja tyosuhteita,

toteaa, ettd naisten ja miesten tasa-arvoisia mahdollisuuksia on edistettava aktiivisesti
tyo6llisyyspolitiikan yhteydessé ja ettd on edistettava tydeldman, koulutuksen ja perhe-
eldmén yhteensovittamisen seka syrjimattdmyyden periaatteita,

huomauttaa, ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on kehittynyt eri tavoin eri
puolilla Eurooppaa, mutta lisdantyneet talous- ja rahoitusvaikeudet ovat yleisesti
tehostaneet kolmikantavuoropuhelua,

panee merkille, ettd tydehtosopimusneuvottelut ovat yleisin tapa maarittdd palkkoja
Euroopassa, silla kahteen kolmesta tyontekijasta sovelletaan tydehtosopimusta joko
yrityksen tai sitd korkeammalla tasolla,



toteaa, ettd EU:n ty0- ja sosiaaliministerien epévirallisessa kokouksessaan Berliinissa
19. tammikuuta 2007 antamien paatelmien mukaan "Euroopassa tarvitaan enemman ja
yhteisia pyrkimyksia hyvén tyon edistamiseksi; hyvé tyd merkitsee tyontekijoiden
oikeuksia ja osallistumista, oikeudenmukaista palkkausta, ty6turvallisuuden ja
tyoterveyden suojelua seké tyon perheystavéllista jarjestamista; hyvét ja
oikeudenmukaiset tydolosuhteet seka riittdva sosiaaliturva ovat valttaméattomia
Euroopan unionin kansalaisten hyvéksynnan kannalta",

katsoo, ettd hyvén tyon ké&sitteen on toimittava perustavaa laatua olevana ohjeena
Euroopan tyollisyysstrategian seuraavassa vaiheessa,

Epatyypilliset tydsuhteet

pyytaa kevaan 2010 Eurooppa-neuvostolta selkeitéd ohjeita ja konkreettisia toimia
ihmisarvoisten ja laadukkaiden tyopaikkojen turvaamiseksi seké kestéavien
tyomahdollisuuksien luomiseksi kunnianhimoisen EU 2020 -strategian yhteydessé niin,
ettd otetaan huomioon kriisin vaikutus talouteen, yhteiskuntaan ja tydémarkkinoihin;

kehottaa komissiota arvioimaan joustoturvavaltuuskunnan toimia; kehottaa
jasenvaltioita panemaan joustoturvaperiaatteet tdytantoon tasapainoisemmin ja
oikeudenmukaisemmin ja huomauttaa, etta vastavuoroinen oppiminen ja hyvien
kaytantdjen vaihto seka avoin koordinointimenetelméa ovat olennaisia valineita
jasenvaltioiden erilaisten periaatelinjausten koordinoinnissa; huomauttaa kuitenkin, etta
avointa koordinointimenetelmaa voitaisiin parantaa ja sen hallinnointia on lujitettava
tehokkuuden lisaamiseksi;

panee merkille, ettd tyomarkkinoilla on monenlaisia tyohon liittyvia perinteita,
sopimusmuotoja ja liiketoimintamalleja, ja korostaa, ettd tdssa monimuotoisessa
ymparistdssa on asetettava etusijalle eurooppalaisten mallien ja tyontekijoiden
vakiintuneiden oikeuksien suojelu; suosittaa omaksumaan uusien tyéllisyysstrategioiden
laadinnassa sellaisen alhaalta ylospain suuntautuvan lahestymistavan, joka auttaa
edistdmaan kaikilla tasoilla tydskentelevien poliittisten elinten ja sosiaaliviranomaisten
vuoropuhelua ja osallistumista ndihin toimiin;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tunnustamaan itsenéisten freelance-tyontekijoiden
erityisaseman ja tukemaan naita hyvin tarkeana voimana talouden elpymisessa, silla
freelance-ty0 on tapa péaésté tyomarkkinoille tai vaihtoehto niille; panee merkille, etta
itsenaisen tyoskentelyn suosio kasvaa erityisesti nuorten tyontekijoiden ja naisten
keskuudessa seka siirtymané tyosta eldkkeelle; katsoo, etté itsendisia freelancereita olisi
kohdeltava ainutlaatuisena mikroyritysten alaryhmand, ja kehottaa toteuttamaan toimia
saéntelysta aiheutuvan taakan minimoimiseksi ja kannustamaan ja tukemaan itsendisia
freelancereita kdynnistamaan/kasvattamaan itsendisia freelance-yrityksia seké
edistdmaan taman ryhmaén elinikaist4 oppimista;

korostaa itsendisen ammatinharjoittamisen merkitysta erityisesti mikro- ja
pienyrityksille ja korostaa omanlaisensa vapaan ammatinharjoittamisen rakenteiden
merkitystd; korostaa, etta termill& vapaan ammatin harjoittaja tarkoitetaan yksinomaan
kuulumista tiettyd patevoitymista edellyttdvdadn ammattiin, jota samalla voidaan
harjoittaa itsenéisesti;
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katsoo, ettd kaikkien tyontekijoiden tietyt keskeiset oikeudet on taattava riippumatta
tyontekijan asemasta; suosittelee, ettd tyélainsaddannon uudistuksessa — silta osin kuin
se on tarpeen — keskitytaan laajentamaan kiireesti epatyypillisissé tydsuhteissa olevien
suojelua, ryhmitteleméaan epéatyypilliset sopimukset yksinkertaistamisen vuoksi,
saamaan aikaan pysyvia tavanomaisia tyosuhteita, selkiyttdméaan palkansaajien
tilannetta seka toteuttamaan ennaltaehkaisevia toimia epatyypillisissa tydsuhteissa
olevien terveyden ja turvallisuuden osalta, ryhtymaan toimiin pimeén tyon torjumiseksi,
tukemaan uusien tydpaikkojen luomista, myos epatyypillisten tydsuhteiden, seké
helpottamaan siirtymisté erilaisten tyosuhteen muotojen ja ty6ttdmyyden valilla siten,
etta edistetaan erityisten tyollisyystukien, elinikdisen oppimisen, uudelleen
kouluttautumisen ja tygssaoppimisen kaltaisia toimia; kannustaa ryhtymaan toimiin,
jotta voidaan selkiyttad palkansaajien tilannetta, ja kehottaa komissiota laatimaan
selke&t suuntaviivat tydsuhteiden ulottuvuudesta, kuten ILO suosittelee vuoden 2006
suosituksissaan;

panee tyytyvaisena merkille, etté tietyt jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon saannoksia,
joilla annetaan hoivavelvollisille tyontekijdille mahdollisuus sovittaa yhteen
virkavelvollisuuksia koskeva vastuunsa joustavammin tydjarjestelyin; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita tukemaan hoivavelvollisia aktiivisesti tyopaikoilla joustavin
ty6oloin, joihin sisaltyy lomaoikeudet, joustavat, osa-aikaiset ja etatyota koskevat
tyojarjestelyt, mika antaisi yha useammalle hoivavelvolliselle mahdollisuuden j&aadé tai
palata palkkatydhon kaikissa jasenvaltioissa;

panee merkille Euroopan elin- ja tyéolojen kehittamissaation tekeman erottelun
epéatyypillisen ja hyvin epéatyypillisen tydsuhteen vélill&; uskoo, ettd monet
epéatyypillisen tyosuhteen muodot ovat hoitajille, opiskelijoille ja muille lyhyisiin
ty6suhteisiin ja osa-aikaty6hon turvautuville merkittavia tapoja ansaita esimerkiksi
lisatuloja; korostaa, ettd on hyvin tarkeda turvata epatyypillisissa tydsuhteissa olevien
vahimmaisoikeudet ja suojata naitd hyvaksikaytolta;

kehottaa jasenvaltiota edistdma&n siirtymista tuottaviin ja palkitseviin laadukkaisiin
tyopaikkoihin ja kehittaméaan tyolainsaddannon saannoksid, jotka turvaavat tehokkaasti
epéatyypillisissé tyosuhteissa olevien ihmisten oikeudet, ja varmistamaan yhdenvertaisen
kohtelun kokoaikaisten yleisten tydsuhteiden tyontekijoiden kanssa tydntekijoiden
suojelun enimmaistason perusteella;

sovellettaisiin EU:n nykyisié direktiiveja, jotka kattavat EU:n eri tydntekijaluokat, kuten
tybaikadirektiivid (93/104/EY), direktiivid vuokratyostd (2008/104/EY), direktiivia
osa-aikatydstd (97/81/EY) ja neuvoston direktiivida madraaikaista tyota koskevasta
puitesopimuksesta (1999/70/EY);

panee merkille, ettd suuntaus epétyypillisten tydsuhteiden yleistymiseen on vahvasti
sukupuoli- ja ikdsidonnaista, sill& naispuoliset ja vanhemmat mutta myds nuoret
tyontekijat ovat suhteettomasti edustettuina epatyypillisissa tydsuhteissa; panee
merKkille, ett4 joillakin aloilla rakennemuutos on nopeaa; kehottaa jasenvaltioita ja
komissiota tutkimaan tdmén kehityksen syita seka torjumaan vastaavilla aloilla tata
epatasapainoa tarkoituksenmukaisilla soveltuvilla toimenpiteilla siten, ettd helpotetaan
siirtymisté pysyvéaan tyohon ja erityisesti edistetdan toimenpiteitd miesten ja naisten tyo,
perhe- ja yksityiselaman yhteensovittamiseksi seka kiinnitetddn enemmaén huomiota
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tyontekijoiden edustajien kanssa yrityksissa kaytdvaan tyémarkkinaosapuolten
vuoropuheluun, samoin kuin seuraamaan mainittujen toimenpiteiden onnistumista ja
tekemadan niité tunnetuiksi; kehottaa liséksi komissiota ja jasenvaltioita huolehtimaan
siitd, ettei epatyypillisiin tydsopimuksiin turvautumisen taustalle katkeytyisi pimeita
tyOsuhteita, vaan etta se edistéa taitojen vaihdon kautta nuorten ja tyottomien tehokasta
integrointia tydmarkkinoille tarjoamalla tydntekijoille ja yrityksille seka tyollistyvyyttéa
ettd kilpailukykyé edistdvia turva- ja joustojarjestelyja;

kehottaa jasenvaltioita varmistamaan direktiivin 97/81/EY ja ma&rdaikaisesta tyosta
annetun direktiivin 1999/70/EY tehokkaamman taytantddnpanon ottaen erityisesti
huomioon syrjimattomyyden perusperiaatteen; korostaa koulutuksen ja elinikaisen
oppimisen merkitysté tyosta toiseen siirtymisessa, mika on erityisen merkittavaa
maéraaikaisissa tydsuhteissa oleville;

korostaa, ettd epatyypillisten tydsuhteiden toistumisen on oltava henkilokohtainen
valinta eika se saa johtua tietyille rynhmille yhd korkeammiksi kayvista tyémarkkinoille
paasyn esteistd tai saatavilla olevien laadukkaiden tydpaikkojen puutteesta; panee
merkille, etté erityisesti tydhon sijoittumista edistavien sosiaalisten yritysten monin
tavoin heikommassa asemassa oleville tyontekijoille henkilokohtaisesti ragtaloimat
epatyypilliset tydsopimukset voivat olla vaihtoehto, silla ne tarjoavat ensimmaisen
askeleen tyoelamaan;

pitad vuokratyotd koskevan direktiivin 2008/104/EY antamista myonteisend ja kehottaa
panemaan sen pikaisesti taytantoon;

katsoo, ettd epatyypillisten tydsuhteiden sopimuksiin on liitettdva samanlainen oikeus
koulutukseen kuin vakituisilla tyontekijoill; korostaa, ettd epatyypilliset tydsuhteet
voivat olla mahdollisuus, mikali niithin kuuluu asianmukainen suojelu ja mikali ne
tarjoavat mahdollisuuden saada tukea sosiaaliturvan ja tyontekijoiden oikeuksien aloilla
seka vakituisen ja suojellun tyopaikan saamiseksi, mutta ne on yhdistettava sellaisten
tyontekijoiden tukemiseen, jotka ovat siirtymassé tyOpaikasta tai tydmarkkina-asemasta
toiseen; pitaa valitettavana, ettd tima unohdetaan usein;

kannustaa jasenvaltioita kehittdmaan hyvissa ajoin aktiivisia toimintalinjoja, jotta
tyomarkkinoille palaavilla tyontekijoilla, erityisesti naisilla, olisi oikeus yksilolliseen
tukeen aikana, jonka he tarvitsevat parantaakseen koulutustaan ja/tai
ammattipatevyyttadan (ja/tai suuntautuakseen uudelleen); toteaa, etté tyottémia olisi
tuettava seka sosiaaliturvatoimia sisaltavan vankan jarjestelman etta aktiivisia poliittisia
toimia siséltdvan tehokkaan jarjestelman avulla, jotta he voisivat palata tyémarkkinoille
pikaisesti, vaikka heidan aikaisemmat tydsuhteensa olisivat olleet epatyypillisia, silla
tarkedd on pitad ihmiset tydmarkkinoilla ja edistéa siirtymista kohti ihmisarvoisia,
pysyvid, suojattuja ja laadukkaita tydmuotoja; jos paluu perustuu epatyypilliseen
sopimukseen, sopimuksen on taattava hyvin sdénnellyt ja turvalliset tydolosuhteet;

kehottaa komissiota analysoimaan ja seuraamaan tydmarkkinaosapuolten avustuksella
kansallisen aktivointipolitiikan yhteydessa kehitettyja erityyppisié vélineité;

kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita torjumaan tyémarkkinaosapuolten avustuksella
tehokkaasti pimeéé tyota erityisesti ennaltaehkaisyn ja varoittavien rangaistusten avulla,
ja katsoo, ettd pimedn tyon vastaisten strategioiden méaarittdminen myos Euroopan
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tasolla voi auttaa torjumaan pimeaa tyota ja vahentdmaan turvattomia, erityisen
epéatyypillisia tydsuhteita; on sitd mieltd, ettd pimeéan tyon torjuntaa on taydennettéva
toimenpiteilla kannattavien ja kestavien tyollistymismahdollisuuksien luomiseksi ja
ihmisten tukemiseksi avoimille tydmarkkinoille pdésemisessé;

korostaa, ettd on luotava laadukkaita, kestévia ja varmoja tydpaikkoja — tarvittaessa
sellaisen koulutusjakson jalkeen, jonka tavoitteena on kestavé, kokoaikainen tyosuhde —
myaos vihreité ja valkoisia (terveydenhoitoalan) tydpaikkoja, sekd varmistettava
sosiaalinen yhteenkuuluvuus;

korostaa, ettd kaikki epatyypillisen tydsuhteen muodot eivat valttamétta johda
epéavakaaseen, turvattomaan ja muuhun kuin vakinaiseen tyéllisyyteen, jossa
sosiaaliturvan taso on alhaisempi, palkat matalia ja p&ésy jatkokoulutukseen ja
elinikaiseen oppimiseen rajoitetumpaa; korostaa kuitenkin, etta téllaiset epédvarmat
tyosuhteen muodot liittyvéat usein epatyypillisiin sopimusjarjestelyihin;

korostaa, ettd korkeasta tyottomyydesté ja tydomarkkinoiden segmentoitumisesta on
selvittava antamalla kaikille tyontekijoille yhtaldiset oikeudet ja panostamalla uusien
tyopaikkojen luomiseen, ammattitaitoon ja elinikéiseen oppimiseen; kehottaa tamén
vuoksi jasenvaltioita poistamaan kaikki epdvarmojen tyésuhteiden muodot;

korostaa, ettd epavarmojen tydsuhteiden poistaminen edellyttaa jasenvaltioilta
voimakasta sitoutumista asianmukaisten ponnahduslautojen tarjoamiseen
tyoémarkkinapolitiikassa, jotta epavarmoista tydsuhteista voidaan siirtyd pysyviin,
vahvempien tyontekijan oikeuksien ja sosiaaliturvan tydsuhteisiin;

korostaa, ettd Euroopan unioni on sitoutunut tavoitteeseen mahdollistaa ty6- ja
yksityiselamén yhteensovittaminen; arvostelee kuitenkin sitd, ettd komissio ja
jasenvaltiot eivat ole toteuttaneet merkittavia ja tehokkaita toimia sitoumuksen
noudattamiseksi kaytannossa;

korostaa, etta tyo- ja yksityiseldmén entistd parempi yhteensovittaminen on parhaiten
toteutettavissa uudistamalla vakiomuotoisia tydsopimuksia: paasaantoisesti pysyvét
sopimukset lyhyemmasta kokopdivatyodsta seka sadannot osa-aikatyostd, jotta osa-
aikaisesti tyoskentelya toivoville tarjotaan ainoastaan todellista ja sosiaalisesti suojattua
osa-aikatyotéd (15-25 tuntia viikossa); korostaa, ettd kokopéivatyo ja osa-aikaty6 on
asetettava samoihin asemiin, kun on kyse tuntipalkoista, oikeudesta koulutukseen ja
elinikaiseen oppimiseen, uramahdollisuuksista ja sosiaalisesta suojelusta;

Joustoturva ja turvattu tyéura

katsoo, ettd on valttaméatonté ajantasaistaa joustoturvaa koskevaa pohdintaa Euroopan
laajuisesti nykyisen kriisin pohjalta siten, ettd voidaan lisaté tuottavuutta ja parantaa
tyopaikkojen laatua takaamalla tydpaikkojen turva ja suojelu seka tydntekijoiden
oikeudet siten, etté tuetaan erityisesti henkil6itd, jotka ovat muita heikommassa
asemassa tyomarkkinoilla, ja antamalla samalla yrityksille organisatorista joustoa, jota
tarvitaan tyopaikkojen luomiseksi tai vahentdmiseksi vastauksena markkinoiden
muuttuviin tarpeisiin; katsoo, etté joustoturvaperiaatteiden oikeudenmukainen ja
tasapainoinen taytdntéonpano voi auttaa vahvistamaan tydmarkkinoita
rakennemuutosten tapauksessa; katsoo liséksi, ettd joustavuutta ja turvallisuutta
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koskevat vaatimukset seké aktiivinen tyomarkkinapolitiikka eivat ole toistensa vastaisia,
vaan ne voivat olla toisiaan vahvistavia, jos politiikka on maéritelty oikeudenmukaisesti
siten, ettd tydmarkkinaosapuolten, hallitusten ja unionin toimielinten ndkemyksia on
pidetty samanarvoisina, mika yhdistetadn vastavuoroiseen oppimiseen ja hyvien
toimintatapojen vaihtoon; on sitd mieltd, ettd ndma vaatimukset eivét ole tulleet
riittdvasti esiin Euroopan tyollisyyden kasvun tuloksissa viime vuosina;

huomauttaa jatkuvasti kasvavasta ongelmasta, joka koskee ndenndisesti itsendisiné
ammatinharjoittajina toimivia henkil6it4, jotka heidan tyonantajansa pakottaa usein
tyoskentelem&an huonoissa olosuhteissa; katsoo, ettd ndenndisesti itsendisiné
ammatinharjoittajina toimivien henkildiden tytkapasiteettia hyddyntéville tydnantajille
on myos asetettava seuraamuksia;

katsoo, ettei joustoturva voi toimia asianmukaisesti ilman vahvaa sosiaaliturvaa ja tukea
tyomarkkinoille palaamiseksi ja ettd ndmé& ovat olennaisia osatekijoita siirtymévaiheissa
opinnoista tyohon, tydpaikasta toiseen ja tyosta elakkeelle;

kehottaa komissiota jatkamaan ty6ta joustoturvaa koskevien toimien tasapainoista
toteuttamista varten tekemalla analyysia jasenvaltioissa tdhan mennessé aikaansaaduista
tuloksista, jotta voidaan varmistaa, ettd joustoturvaa koskeviin toimiin on liitetty
asianmukaisesti tyontekijoiden turvaa koskevia jarjestelyjd, seka avustamalla
jasenvaltioita ja tyomarkkinaosapuolia joustoturvaa koskevien periaatteiden
toteuttamisessa sen varmistamiseksi, etté periaatteissa noudatetaan sosiaalista
sdédnnostda Euroopan laajuisesti ja otetaan huomioon erilaisten tydmarkkinoiden
erityispiirteet, tyopoliittisiin toimiin ja tyéehtosopimuksiin liittyvat erilaiset perinteet
seka jasenvaltioiden sosiaaliturvajarjestelmien rakenteet; panee lisédksi merkille, ettd
keskindinen oppiminen ja hyvien kdytanttjen vaihto sekd avoin koordinointimenetelma
ovat keskeisid vélineita jasenvaltioiden erilaisten strategisten lahestymistapojen
yhteensovittamisessa;

katsoo, ettd etenkin nykyisessa taloustilanteessa on entisté tarkedmpaa tehda yhteenveto
joustoturvan soveltamisesta jasenvaltioissa ja ettd tydmarkkinaosapuolet tukevat
ty6lainsdadannon ja tydmarkkinoiden uudistuksia vain, jos niilla pyritddn myos
vahentamaan tehokkaasti erilaista kohtelua eri sopimustyyppien valilla; huomauttaa, etta
joustoturvaperiaatteiden soveltaminen edellytt&dd asianmukaista sosiaalista suojelua,
jolla varmistetaan, ettd ihmiset voivat elda ja kehittyd, samoin kuin erityista tukea
tyonhakijoille ja kaikkiin tyosuhdetyyppeihin sovellettavaa lujaa ty6lainsdadantoa,
jonka perustana on selkeéa toimielinjarjestelma, ja katsoo, etta niitd on taydennettava yha
voimakkaammin suojelumekanismein vaikeuksien valttdmiseksi;

korostaa, ettd vaadittaessa tyoelaman joustavuuden lisd&dmista raja tulee vastaan silloin,
kun se rajoittaa kohtuuttomasti elin- ja kehitysmahdollisuuksia ja vaikeuttaa
voimakkaasti perheen perustamista ja elatusta, omaisista huolehtimista ja osallistumista
yhteiskuntaeldmaan;

korostaa joustoturvan turvanakokohdan merkityst, silla t&ll4 on tarjottava tukea
tyonhakuun siirtymavaiheessa oleville tyontekijoille ja varmistettava ndille inhimilliset
elinolot; katsoo, ettd tukeen on siséllyttava riittdvia koulutustoimenpiteitd, jotka antavat
ihmisille mahdollisuuden mukautua tyémarkkinoiden tarpeisiin;
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katsoo, etté yritykset pelkddvat pysyvéaé yhteensopimattomuutta omien tarpeidensa ja
tyénhakijoiden patevyyden valilla, niilla ei ole mahdollisuuksia saada luottoa
tyontekijoiden palkkaamiseksi ja investointien tekemiseksi ja ne eivat investoi riittavasti
tyémarkkinoihin, ja korostaa, ettd ndina talouskriisin aikoina on tarkeaa kehittaa pitkan
aikavalin visio Euroopan tuotantojarjestelmalle; katsoo, etté olisi luotava yrityksille
suosiollinen ymparisto, varmistettava riittavat taloudelliset resurssit ja tarjottava hyvat
tyoolot sek& parannettava tyolainsaddannon soveltamisalan, kattavuuden ja
taytdntdonpanon avoimuutta ja oikeusvarmuutta seka tyonantajien etté tyontekijoiden
kannalta;

korostaa pimedn tyon ennaltaehk&isemisen, paljastamisen ja sanktioimisen merkitysta;
kehottaa komissiota kehittdméén konkreettisia aloitteita, myds erityisia sdéntoja
postilaatikkoyritysten torjumiseksi, sadnnoksié yhteisesta ja vakavasta vastuusta
aliurakointiketjuissa seka EU:n erillisviraston perustamisesta pimeén tyon
ennaltaehk&isemiseksi ja paljastamiseksi;

katsoo, etté talous- ja rahoituskriisin vuoksi joissakin jasenvaltioissa yritykset eivat
kykene ldytamaan tyomarkkinoilla kaikkein sopivimpia sopimusmuotoja, joiden avulla
voitaisiin turvata niiden joustavuustarpeet, jotta ne voisivat vastata markkinoiden
kysynnan odottamattomiin heilahteluihin, seka tarpeet, jotka liittyvat kustannusten
hillitsemiseen ja tyontekijoiden turvallisuuden suojeluun;

vaatii nykyaikaisten tyojarjestelyjen yhteydessé ottamaan kayttdon joustavia ja
turvallisia seké yhdenvertaisen kohtelun varmistavia sopimusjarjestelyjé; on
vakuuttunut, etta toistaiseksi voimassa olevien tydsopimusten olisi edelleen oltava
padasiallinen tydsuhteen muoto, ja katsoo, etta tyon nykyaikaisessa organisoinnissa on
asianmukaista laatia sopimuksia, jotka ovat joustavia tyén suorittamiseen liittyvissa
menettelytavoissa ja turvallisia oikeuksien turvaamisen kannalta; tunnustaa, ettd seka
yritysten etta tyontekijoiden hyvéksynnan saamiseksi on ratkaisevan tarkeaé luoda
toistaiseksi voimassa olevia tydsopimuksia varten oikeudelliset puitteet, joissa
ratkaistaan niiden kytkeytyminen joustoturvan késitteeseen kansallisessa tydoikeudessa;

paheksuu voimakkaasti sitd, ettd sadannollisid tydsuhteita korvataan perusteettomasti
epatyypillisilla tydsuhteen muodoilla, joissa tydolot ovat huonommat ja epdvarmemmat
kuin saannollisissa tydsuhteissa, miké tapahtuu kansalaisten, tyontekijoiden ja
Kilpailijoiden kustannuksella; korostaa, etté tallainen perusteeton kaytantd on
ristiriidassa Euroopan sosiaalisen mallin kanssa ja voi horjuttaa sen asemaa, ja kehottaa
jasenvaltioita ja komissiota pyrkimaén kaikin mahdollisin keinoin torjumaan tdméa
perusteeton kaytantod pysyvasti;

on vakaasti sitd mieltd, ettd jasenvaltioiden erilaiset perinteet huomioon ottaen kaikissa
tyésuhteen muodoissa olisi noudatettava tiettyja perusoikeuksia, joihin olisi sisallyttava
elinkustannukset kattava palkka sekad sukupuoleen tai etniseen alkuperdan perustuvien
erojen poistaminen, asianmukainen sosiaaliturva, syrjimattdmyys ja tasa-arvoinen
kohtelu tydhonotossa ja tydssd, koulutuksessa ja uran etenemisessd, tyontekijoiden
terveyden ja turvallisuuden suojelu seka ty6- ja lepoaikaa koskevat méaraykset,
elakeoikeudet, yhdistymis- ja edustamisvapaus, neuvotteluoikeus ja oikeus yhteisiin
toimiin sek& oikeus koulutukseen ja uran eteneminen seka suojelu tyon menettamisen
varalta;
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kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita tehostamaan panostustaan ammattitaitoon ja
koulutukseen vakaiden ja kestavien tyosuhteiden tukemiseksi; kehottaa jasenvaltioita
sen vuoksi panostamaan ihmisiin toteuttamalla tehokkaasti ja rahoittamalla
markkinoiden tarpeisiin vastaavia elinikdisen oppimisen strategioita sekd tunnustamalla
muut kuin muodollisen patevyyden ja taidot noudattaen samalla eldménkaariajattelua;
kehottaa lisdksi jasenvaltioita toteuttamaan kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla toimenpiteitéd sen takaamiseksi, ettd jokaisella koulusta lahtevélla nuorella on
paasy joko tydpaikkaan tai jatko-opintoihin tai ammatilliseen koulutukseen;

kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan toimintalinjoja, joiden avulla ihmiset, myos
heikoimmat ja kaikkein heikoimmassa asemassa olevat, voivat todella paasta
tyomarkkinoille ja voivat entista paremmin sovittaa yhteen joustavan tyo-, yksityis- ja
perhe-eldman, varmistamalla laajaa tukea yhtélaisille mahdollisuuksille seka kaikille
tassa tarkoituksessa tarpeellisille palveluille esimerkiksi aitiys-, isyys- ja
vanhempainvapaiden seké joustavien tydaikojen kaltaisin tukitoimenpitein ja
kohtuuhintaisten ja helposti saatavilla olevien péivahoitopalvelujen tarjonnalla;

kehottaa jasenvaltioita laatimaan politiikkaa, jolla pyritadn luomaan uusia
tyollistymismahdollisuuksia; on tietoinen vastuusta ja riskeistd, joita tallaisten, myos
epatyypillisten sopimusten kattamien tyopaikkojen luojat kohtaavat;

kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd, joiden avulla henkilén on
mahdollista palata tydelaméan vanhempainvapaan jalkeen, tarvittaessa siten, ettd han
saa koulutusta, jolla hénen taitonsa ajantasaistetaan;

suosittelee vahvasti, ettd EU:n tyollisyysaloitteeseen sisallytetadan tyottdmien tueksi
varhaisvaiheen toimet, jotka toteutetaan silloin, kun tydpaikkoja tosiasiallisesti
menetetadan, jotta voidaan vahentda tydmarkkinoilta syrjaytymisen vaaraa ja jotta
estetd&n ihmisten henkisen padoman menettaminen;

kehottaa jasenvaltioita vahvistamaan erityisesti matalan taitotason tyontekijoiden
tukijarjestelyja edistamalla tyollistymispolkuun perustuvaa lahestymistapaa,
henkil6kohtaista neuvontaa, tyontekijéiden intensiivista (uudelleen)koulutusta,
tukityollistamista seka itsendisille ammatinharjoittajille ja yrityksille tarjottavaa
starttirahaa; korostaa kuitenkin painokkaasti, ettd ndma tuet on laadittava siten, etta
saannollisten tyopaikkojen syrjayttaminen ei ole mahdollista;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita poistamaan hallinnollista rasitusta sieltd, missé se
ei palvele tyontekijoiden suojelua, jotta voidaan helpottaa varsinkin pk-yritysten
liiketoimintaympdristdd, mutta korostaa, ettd on tarkeda varmistaa, ettei timéa vaikuta
millaén tavalla palkkatyontekijoiden terveyteen tai turvallisuuteen; huomauttaa, etta
koska pk-yrityksia on paljon, niilla on EU:ssa tarked asema tyéttomyyden torjunnassa;
korostaa, ettd on tarkedd laatia sellaisia ty6ttomyystoimia, joissa otetaan huomioon pk-
yritysten tarpeet ja niiden toiminta-alue;

kehottaa jésenvaltioita tiedottamaan joustoturvaa koskevan pohdinnan ja sen
toteutustapojen taytantdonpanon tilanteesta;

pahoittelee neuvoston ja komission kapeaa lahestymistapaa joustoturvaan; kehottaa
komissiota ja neuvostoa sitoutumaan hyvaa tyota koskevaan esityslistaan ja
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sisallyttdmé&an sen yhdennettyjen suuntaviivojen ja Euroopan tyollisyysstrategian
seuraavaan sukupolveen: tyontekijéiden tydturvan ja tyon turvallisuuden edistaminen,
oikeuksiin perustuva l&hestymistapa aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan ja elinik&iseen
oppimiseen, kattava tyoterveys ja -turvallisuus, kaikkien universaalit ja yhtélaiset
sosiaaliset ja tyontekijan oikeudet, ty0- ja perhe-eldman tasapaino seké tydelamaén ja
vapaa-ajan yhteensovittaminen ja tyopaikkojen laadun ja tydhyvinvoinnin
parantaminen;

kehottaa jasenvaltioita sallimaan irtisanomiset pelkéstaan taloudellisin perustein vasta
sen jalkeen, kun kaikki mahdollinen on tehty tyontekijéiden sopeuttamiseksi ja
kouluttamiseksi;

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun uudet muodot

katsoo, ettd tydmarkkinaosapuolten aseman muodollinen tunnustaminen uudessa
perussopimuksessa on edistysaskel, silla sopimuksessa tunnustetaan
tyomarkkinaosapuolten itsendisyys ja vahvistetaan niiden merkitys
tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistdmisessd, ja korostaa tdssé yhteydessa
alakohtaisen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun erityismerkitystd, silla siind on
edustettuna jo 40 alaa;

on kuitenkin huolissaan Euroopan unionin tuomioistuimen hiljattain asioissa Laval,
Ruffert, Viking ja Luxemburg antamien tuomioiden vaikutuksista yhdistymisvapauteen
ja vapauteen toimia tydolojen parantamiseksi;

katsoo, ettd kasvua ja tyollisyytta kasittelevan kolmikantahuippukokouksen
tunnustaminen institutionaaliseksi elimeksi edistaa tyomarkkinaosapuolten
osallistumista EU:n talouspolitiikkaan;

pitdd Euroopan ja kansallisten tydmarkkinaosapuolten seké kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen panosta EU 2020 -strategian toteuttamisessa erityisen tarkednd, jotta voidaan
saavuttaa tyollisyystavoitteet ja saattaa ajan tasalle ja panna taytantoon joustoturvaa
koskeva suunnitelma;

kehottaa komissiota ja kansallisia tydmarkkinaosapuolia kantamaan vastuunsa
"sivullisia” (epatyypillisissa tai hyvin epatyypillisissa tydsuhteissa olevia) kohtaan ja
varmistamaan, ettd heidan oikeutensa ja sosiaalisen suojelun vaatimuksensa vastaavat
"sisapiirilaisten™ oikeuksia ja sosiaalisen suojelun vaatimuksia;

kehottaa Euroopan ja kansallisen tason tydmarkkinaosapuolia tukemaan panostusta
markkinoiden vaatimuksiin vastaaviin oppimisen strategioihin ja arvostaa
tyoémarkkinaosapuolten neuvotteluissa jo aikaansaatuja toimintapuitteita osaamisen ja
patevyyksien elinikaiseksi kehittdmiseksi;

katsoo, ettd tydmarkkinoihin osallistaviin toimenpiteisiin tai tydmarkkinoille
siirtymiseen/palaamiseen valmistaviin toimenpiteisiin osallistuvien henkildiden ja
kansalaisyhteiskunnan jérjestdojen, jotka tarjoavat heille néita palveluja tai edustavat
heitd, olisi osallistuttava heitd koskevan politiikan muotoiluun, tdytantéénpanoon ja
toteuttamiseen;
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panee merkille, ettd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan jarjestojen
osallistuminen paatoksentekoon ja taytantdonpanoon vaihtelee suuresti eri
jasenvaltioissa, mutta yleensa suuntauksena on yha useamman valineen kaytto
periaatetavoitteiden saavuttamiseksi; katsoo, etta tydmarkkinaosapuolten saaman
yhteiskunnallisen ja institutionaalisen tunnustuksen laatua olisi parannettava entisestdan
kansallisesti ja sita olisi lisattavé, koska se on tarkea tekija niiden panostuksen laadussa;
korostaa erityisesti, ettd tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelun laatu vaihtelee suuresti
eri maissa ja eri aloilla, ja vaatii painokkaasti tydmarkkinaosapuolia kehittdméén
todellista "sosiaalista kumppanuutta™ kaikilla tasoilla;

katsoo, ettd tydehtosopimusneuvottelut ovat osoittautuneet tehokkaaksi vélineeksi
tyollisyyden yll&pitdmisessa ja ettd tydnantajat ja tyontekijat voivat niiden avulla 16ytaa
tehokkaita ratkaisuja taloudellisessa taantumassa; panee tassa yhteydessa merkille
tyomarkkinaosapuolten voimakkaan yksimielisyyden merkityksen kansallisissa
jarjestelmissg, joissa tydlainsdddannon suojelu on vdhimmaistasoa;

on vakuuttunut siitg, etta tyomarkkinaosapuolten menestyksekas vuoropuhelu
tyopaikoilla riippuu suuresti tyontekijéiden edustuksen mahdollisuuksista tarjota
laadukasta tietoa, séannéllista koulutusta ja riittavasti aikaa;

on vakuuttunut siitd, ettd hallituksilla on ratkaiseva rooli luotaessa edellytyksia
osallistaville ja tehokkaille tyéehtosopimusneuvotteluille seka kattaville
kolmikantarakenteille, jotta tydmarkkinaosapuolet voidaan ottaa institutionaalisesti
vakiintuneella ja merkittavalla tavalla seka tasa-arvoisesti mukaan paatéksentekoon
kansallisten k&ytantojen ja perinteiden mukaisesti;

o

kehottaa puhemiesta vélittdmaan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle,
sosiaalisen suojelun komitealle, Euroopan tyollisyyskomitealle sekd jasenvaltioiden ja
ehdokasvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.



