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Atypické zmluvy, zabezpecené profesionalne drahy a nové formy socialneho
dialogu

Uznesenie Europskeho parlamentu zo 6. jula 2010 o atypickych zmluvach, zabezpec¢enych
profesionalnych drahach, flexiistote a novych forméch socialneho dialégu
(2009/2220(IN1))

Europsky parlament,

so zretelom na ozndmenie Komisie s nazvom Spolo¢ny zavizok pre zamestnanost’
(KOM(2009)0257),

s0 zretel'om na Chartu zakladnych prav, najmé na ¢lanok 30 o ochrane v pripade
bezddvodného prepustenia, ¢lanok 31 o spravodlivych a primeranych pracovnych
podmienkach a ¢lanok 33 o rodine a pracovnom zivote,

so zretelom na oznamenie Komisie s nazvom Plan hospodéarskej obnovy Europy
(KOM(2008)0800) a na uznesenie Parlamentu z 11. marca 2009 na rovnaku tému?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 9. oktobra 2008 o zintenzivneni boja proti nelegalnej
préci?,
so zretelom na oznamenie Komisie s nazvom Stimuly na oZivenie hospodarstva v Europe

(KOM(2009)0114),

so zretelom na oznamenie Komisie s nazvom Partnerstvo na zvladanie zmien v rozsirenej
Eurdpe — zlepSovanie prispevku eurdpskeho socialneho dialdogu (KOM(2004)0557),

so zretel'om na oznamenie Komisie s nazvom K spolo¢nym zasadam flexiistoty:
Flexibilitou a istotou k zvySeniu poctu pracovnych miest a zlepSeniu ich kvality
(KOM(2007)0359) a na uznesenie Parlamentu z 29. novembra 2007 na rovnaku tému?,

so zretel'om na zelenu knihu Komisie s nd&zvom Modernizacia pracovného prava s cielom
splnit’ vyzvy 21. storo¢ia (KOM(2006)0708) a s tym suvisiace uznesenie Europskeho
parlamentu z 11. jdla 20074,

so zretelom na rozhodnutie Rady 2008/618/ES z 15. jula 2008 o usmerneniach politik
zamestnanosti ¢lenskych Statov na roky 2008 — 2010,

so zretelom na odporti¢anie Komisie o aktivhom zaclefiovani osob vyltic¢enych z trhu
prace (KOM(2008)0639) a na uznesenie Parlamentu z 8. aprila 2009 na rovnakd tému?,

so zretel'om na zavery Rady z 8. juna 2009 (flexiistota v obdobi krizy),
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so zretelom na spravu misie pre flexiistotu s nazvom Vykonavanie spolo¢nych zasad
flexiistoty v ramci cyklu 2008 — 2010 lisabonskej stratégie z 12. decembra 2008,

so zretel'om na zavery Rady pre zamestnanost’, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské
zalezitosti (EPSCO) z 5. a 6. decembra 2007,

so zretelom na odporu¢ania europskych socialnych partnerov obsiahnuté v sprave
s nazvom KIacové vyzvy, ktorym celia eurdpske trhy prace: spolo¢na analyza
eurdpskych socialnych partnerov z 18. oktébra 2007,

so zretelom na zavery neformalneho zasadnutia ministrov préace a socialnych veci
v Berline na tému dobrej prace, ktoré sa konalo od 18. do 20. januara 2007 v Berline,

so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci (A7-0193/2010),

ked’Ze neStandardné formy zamestnania zaznamenali od roku 1990 podstatny ndrast a z
tejto kategorie je aj vacSina pracovnych miest zaniknutych z dovodu sucasne;j
hospodarskej krizy, ked’ze za atypické formy zamestnania sa oznacuji nové druhy zmluv,
ktoré vykazuju jeden alebo viaceré z tychto znakov: zamestnanie na ¢iastoény pracovny
uvizok, prilezitostna praca, docasna praca, praca na dobu urcita, praca doma a praca na
dial’ku, praca na ¢iasto¢ny uvédzok do 20 hodin tyzdenne,

ked’Ze potreba pruzného zamestnania bola zdoraznena pri viacerych prilezitostiach,

ked’ze globalizécia a rychly technologicky rozvoj prinasaju d’alekosiahlu hospodarsku
restrukturalizaciu, ktora spdsobuje zmeny v pracovnych vzt'ahoch a pracovnej naplni,
spolu s postupnymi vinami novo vznikajucich firiem jedného ¢loveka vo vsetkych
sektoroch a vekovych skupinach, a vytvara potrebu opatovného vymedzenia pracovnych
vztahov s cielom vyhnut sa deformaciam (ako napriklad faloSnym samostatne zdrobkovo
¢innym osobam),

so zretelom na finan¢nu a hospodarsku krizu, ktora sa vyvinula do zavaznej krizy
zamestnania s obrovskou stratou pracovnych miest, a viedla k nestabilite na trhoch prace
a k zvySovaniu chudoby a socialneho vylicenia, a to najmé v pripade uz zranite'nych
jednotlivcov a znevyhodnenych skupin,

ked’ze pocet zamestnanych, ktori ziji v chudobe, sa zvySuje a dosiahol 8 % eurdpske;j
pracovnej sily, pri€om miera pracujucich s nizkymi zarobkami sa v sicasnosti pohybuje
na urovni priblizne 17 %,

ked’Ze treba vyvinut’ pevny, komplementarny pristup EU s vyraznym zameranim na
ucinnu spravu a vzajomne sa podporujuci subor politickych opatreni v oblasti
hospodarstva, Zivotného prostredia, zamestnanosti a socidlnych politik a podnikania, v
sulade so zasadami Europskej stratégie zamestnanosti, ktorej cielom je docielit,, aby
clenské Staty plnili spolo¢né ciele vychadzajlice zo Styroch zdsad: zamestnatel'nosti,
podnikania, schopnosti prisposobit’ sa a rovnakych prilezitosti,

ked’Ze miera nezamestnanosti v EU 27 stdpla na 10 % (v roku 2009) a nezamestnanost’



pravdepodobne nebude kulminovat’ skor ako v prvej polovici roku 2011,

ked’Ze analyza zmien v oblasti zamestnanosti v zavislosti od Grovne vzdelania ukazuje, Ze
pocet zamestnanych osob s nizkou kvalifik&ciou v poslednych rokoch klesol,

ked’ze v priemere kazdy rok zmeni zamestnanie pétina az Stvrtina vsetkych europskych
pracovnikov,

ked’ze miera prechodu zo stavu nezamestnanosti do stavu zamestnanosti je vysoka,
pri¢om tretina nezamestnanych osob a 10 % neaktivneho obyvatel'stva si n4jde pracu
Vv priebehu jedného roka, avSak ked’ze vel'ky pocet pracovnikov, najmé v pripade
atypickych typov zamestnania, strati pracu a nové zamestnanie si nenajde,

ked’ze v EU 27 je 45 % vietkych obdobi nezamestnanosti dlhsich ako rok v porovnani
s priblizne 10 % v USA,

ked’ze fluktuécia pracovnych sil je vyssia medzi Zzenami ako medzi muzmi (rozdiel piatich
percentualnych bodov) a medzi mlad$imi pracovnikmi (do 24 rokov) a klesa s vyssou
urovinou vzdelania, ¢o naznacuje, Ze fluktuacia je skor nutnost’ou nez volbou a savisi

s kratkodobymi a nestabilnymi zmluvami a mladi l'udia si ¢asto nenajdu pracu primeranti
ich vysokoskolskému vzdelaniu,

ked’Ze podl'a odhadov jeden zo Siestich pracovnikov sa stara o starSieho alebo zavislého
pribuzného alebo priatel’a,

ked’Ze niektoré ¢lenské Staty zaznamenali zvySeny vyskyt nelegalnej prace, ¢o by mohlo
vyvolat’ vazne hospodarske (najma fiskalne), socialne a politické problémy,

ked’Ze hodnotenie flexiistoty je komplikované a vyzaduje si celostny pristup, a to najmé
vzhladom na zmeny, ktoré moze sii¢asna kriza priniest’ v spravani spolo¢nosti tym, Ze ich
podnecuje nadvézovat stale menej chranené a vel'mi neisté zamestnanecké vztahy,

ked’Ze v ramci politik zamestnanosti treba aktivne presadzovat’ rovnaké prilezitosti pre
Zeny a muzov, zosuladenie pracovného Zivota, vzdelavania a rodinného Zivota a zasady
nediskriminacie,

ked’Ze napriek tomu, Ze socialny dialog sa v Eurdpe vyvinul roznymi spésobmi,
z celkoveho hladiska viedli narastajiice hospodarske a finanéné t'azkosti
k intenzivnej$iemu trojstrannému dialogu,

ked’Ze kolektivne vyjednavanie je v Eurdpe najcastejSim sposobom urovania vysky
miezd — na dve tretiny pracovnikov sa vzt'ahuje kolektivna zmluva o mzdach, ¢i uz na
urovni podniku alebo na vyssej trovni,

ked’Ze ministri prace a socidlnych veci &lenskych $tatov EU na svojom neforméalnom
zasadnuti 19. januara 2007 v Berline prisli k zaveru, Ze Eurdpa potrebuje vicsie a
spoloc¢né tsilie na presadzovanie dobrej prace; dobréd praca znamena prava a ucast’
zamestnancov, spravodlivé mzdy, ochranu zdravia a bezpe¢nosti pri praci, ako aj taku
organizaciu prace, ktora je priazniva pre rodinny zZivot; dobré a spravodlivé pracovné
podmienky spolu s primeranou socialnou ochranou sl nevyhnutné na to, aby Eurépska
unia bola zo strany svojich obCanov akceptovana,



ked’ze koncepcia dobrej prace by mala poskytnit’ zakladné usmernenie pre d’alsiu fazu
ESZ,

Atypické zmluvy

vyzyva Europsku radu, aby na svojom jarnom zasadnuti v roku 2010 stanovila jasné
usmernenia a konkrétne opatrenia zamerané na zachovanie déstojnej préace a kvalitného
zamestnania a vytvorenie udrzatenych pracovnych prileZitosti v rdmci ambicidznej
stratégie EU 2020, ktora zohl'adni dosledky krizy na hospodarstvo, spoloénost’ a pracovny
trh;

vyzyva Komisiu, aby posudila Usilie vyvinuté v ramci misie pre flexiistotu; vyzyva
Clenské Staty, aby zasady flexiistoty presadzovali vyvazenejsim a spravodlivejSim
spdsobom a poukazuje na to, ze vzajomné ucenie sa a vymeny najlepsich postupov, ako aj
otvorend metoda koordinacie (OMK) su zakladnymi nastrojmi koordinacie rozdielnych
politickych pristupov ¢lenskych Statov; konstatuje vSak, ze OMK by sa dala skvalitnit’ a
na zvysenie jej U€innosti je potrebné upevnit’ jej spravu;

berie na vedomie Siroké spektrum pracovnych tradicii, zmluvnych foriem a modelov
podnikania na trhoch prace a upozoriiuje, ze v kontexte takejto roznorodosti je potrebné
uprednostnit’ ochranu eurépskych modelov a zavedenych pracovnych prav; pri
vypracovani novych pracovnych stratégii odporuca uplatnit’ pristup zdola nahor, ktory by
umoznil dial6g a Gcéast’ politickych a socialnych organov na vSetkych drovniach;

vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby uznali a podporili osobitné postavenie nezdvislych
samostatne zarobkovo ¢innych pracovnikov, ktori predstavuju vel'mi dolezitu silu pri
ozivovani hospodarstva, sposob pristupu na pracovny trh alebo alternativu k nemu;
konstatuje, ze samostatna zadrobkova ¢innost’ je stale popularnejsia, predovsetkym medzi
mladymi pracovnikmi a Zenami, a tiez v ¢ase prechodu z pracovného Zivota do déchodku;
domnieva sa, ze k nezavislym pracovnikom treba pristupovat’ ako k jedinecnej
podskupine mikropodnikov, a poZaduje prijatie opatreni na minimalizaciu regulacnej
zéataze a podporu nezavislych pracovnikov pri zacati a rozvijani svojho nezévislého
podnikania a podporu celoZivotného vzdelavania pre tato skupinu;

zdoraziiuje vyznam samostatnej zarobkovej ¢innosti, najmé pre mikropodniky a malé
podniky, a zdoraziiuje vyznam slobodnych povolani a ich osobitny charakter; zdoraziuje,
ze termin slobodné povolanie jednoducho oznacuje konkrétne kvalifikované povolanie,
ktoré sa moze vykonavat’ aj samostatne;

domnieva sa, Ze vSetkym zamestnancom, bez ohl'adu na ich pracovnopravne postavenie
by sa mal garantovat’ subor zakladnych prav; odportca, aby sa priority reformy
pracovného prava zameriavali v pripade potreby na: urgentné rozsirenie ochrany
pracovnikov v atypickych pracovnych pomeroch; zoskupenie atypickych zmliv v zaujme
zjednodusSenia; trvalo udrzatel'nti tvorbu normélnych pracovnych pomerov; objasnenie
Statitu zavislej zarobkovej ¢innosti vratane preventivnych opatreni tykajtcich sa ochrany
zdravia a bezpecnosti pracovnikov v atypickych pracovnych pomeroch; prijatie opatreni
proti nelegalnej praci; podporu vytvarania novych pracovnych miest, vratane tych, ku
ktorym sa viazu atypické zmluvy, a ulahCenie prechodu medzi jednotlivymi stavmi
zamestnanosti a nezamestnanosti prostrednictvom podpory politik ako st zvlastne
pracovné prispevky, celozivotné vzdelavanie, rekvalifika¢né Skolenia a vzdelavanie v
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préci; podporuje kroky na objasnenie stavu zavislej pracovnej ¢innosti a vyzyva Komisiu,
aby vypracovala jasné usmernenia o rozsahu pracovnych pomerov v sulade s
odportc¢aniami MOP z roku 2006;

vita, Ze niektoré Clenské staty zaviedli opatrenia, ktoré umoziiuji zamestnancom
starajucim sa o rodinu zIU¢it’ svoje povinnosti s pracovnymi zavazkami prostrednictvom
pruznejsej upravy pracovného ¢asu; vyzyva Komisiu a clenské §taty, aby na pracoviskach
aktivne podporovali tych, ktori maji povinnost’ starostlivosti, tym ze im poskytna pruzné
pracovné podmienky vratane naroku na dovolenku, pruzného pracovného Casu, prace na
skrateny Uvazok a prace z domu, ktoré by viacerym takymto pracovnikom vo vsetkych
¢lenskych statoch umoznili zostat’ v platenom zamestnani alebo sa do neho vratit’;

poukazuje na to, ze Eurdpska nadécia pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok
rozliSuje medzi atypickymi a vel'mi atypickymi pracovnymi pomermi; domnieva sa, ze
mnohé druhy atypickych pracovnych pomerov su dolezité pre I'udi s povinnost'ou
starostlivosti o niekoho, Studentov a ostatnych, ktori su zavisli od kratkodobych zmlav

a prace na Ciasto¢ny uvizok, napriklad z hl'adiska moznosti privyrobit’ si; zdoraziiuje, ze
je velmi dolezité, aby pracovnici v atypickych pracovnych pomeroch mali minimalne
prava a boli chraneni pred zneuzivanim;

nabada Clenské Staty, aby podporovali prechadzanie na produktivne a uspokojujuce
kvalitné pracovné miesta a aby navrhli opatrenia pracovného prava, ktoré ucinne ochrania
prava tych osob, ktoré¢ st zamestnané v atypickych forméch pracovného pomeru, ¢im
zabezpecia rovnaké zaobchadzanie s pracovnikmi so $tandardnymi zmluvami na plny
pracovny Uvazok na zaklade maximalnej urovne ochrany pracovnikov;

odportca, aby sa na pracovnikov s atypickymi pracovnymi zmluvami vzt'ahovali uz
platné smernice EU, ktoré sa uplatiiuja na kategorie pracovnikov v EU, vratane smernice
0 niektorych aspektoch organizacie pracovného ¢asu (93/104/ES), smernice o do¢asnej
agenturnej praci (2008/104/ES), smernice tykajlcej sa ramcovej dohody 0 praci na kratsi
pracovny ¢as (97/81/ES) a Smernice Rady o ramcovej dohode o praci na dobu urcita
(1999/70/ES);

konsStatuje, Ze trend zvySovania podielu neStandardnych alebo atypickych zmlav ma
vyrazny rodovy a medzigeneraény rozmer, ked’ze Zeny, star$i a mladsi pracovnici su
nepomerne CastejSie zamestnavani neStandardnou formou; konStatuje, Ze v niektorych
sektoroch boli zaznamenané rychle §trukturalne zmeny; vyzyva ¢lenské staty a Komisiu,
aby dovody tohto vyvoja preskiimali, aby v prislusnych oblastiach prijali vhodné cielené
opatrenia na boj proti tejto nerovnovéhe, a to ul'ahéenim prechodu k trvalému
zamestnaniu a najma presadzovanim opatreni, ktoré umoznia muzom, ako aj Zendm
zosuladenie pracovného, rodinného a sukromného Zivota va¢§im zameranim na socialny
dialog so zastupcami pracovnikov v spolo¢nostiach, a aby tieto opatrenia monitorovali a
informovali o ich Gspechu; d’alej vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby zabezpecili, ze za
vyuzivanim neStandardnych alebo atypickych zmluv sa nebude skryvat neohldsend praca,
ale aby sa tymito zmluvami prostrednictvom vymeny zru¢nosti podporilo smerovanie
mladych a nezamestnanych k ucinnej integracii do pracovného trhu, a to tak, Ze sa
zamestnancom a spolo¢nostiam poskytne prostredie istoty a flexibility, ktora posilni ich
zamestnatel'nost’ a konkurencieschopnost’;

vyzyva Clenské $taty, aby zabezpecili u¢innejSie vykonavanie smernice 97/81/ES o praci
na kratsi pracovny ¢as a smernice 1999/70/ES o ramcovej dohode o praci na dobu ur¢it,
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so zretelom najma na zékladny princip nediskriminécie; zdoraznuje vyznam odborného a
celozivotného vzdelavania pre ul'ahCenie zmien zamestnania, ¢o je obzvlast’ dolezité pre
pracovnikov so zmluvami na dobu urcitu;

zdoraziuje, ze vyuzitie moznosti atypického pracovného pomeru by malo byt osobnou
vol'bou a nie poziadavkou, ktora bola nadiktovana stale vacsimi prekazkami pristupu na
trh prace pre niektoré skupiny alebo nedostatkom dostupnych vysokokvalitnych
pracovnych miest; konstatuje, ze predovsetkym pre viacnasobne znevyhodnenych
pracovnikov mdzu byt vol'bou atypické, na mieru $it€¢ zmluvy poskytované socialnymi
podnikmi zameranymi na pracovnu integréciu, ked’ze predstavuju odrazovy mostik

k zamestnaniu;

vita prijatie smernice 2008/104/ES o agentUrnej praci a vyzyva na jej urychlené
vykonavanie;

poukazuje na skuto¢nost’, Ze pracovnikom v atypickych forméach zamestnania sa musi
zmluvne poskytnat’ kurz odbornej pripravy a zdoraziuje, ze nestandardné formy prace
mozu, ak su riadne chranené a zahfiaji podporu v oblasti socialnej istoty, pracovnych
prav a prechodu k stabilnému a chranenému zamestnaniu, byt’ jednou z moznosti, av§ak
musia byt’ uzko spojené s podporou pracovnikov, ktori sa nachadzaju v situacii, ked’
prechadzaju z jedného pracovného miesta alebo pracovnopravneho postavenia do
druhého, prostrednictvom cielenych politik aktivnej zamestnanosti; vyjadruje I"itost’ nad
tym, Ze tato skuto¢nost’ sa ¢asto zanedbavala;

povzbudzuje ¢lenské Staty, aby vyvinuli politiky v€asnej a aktivnej intervencie, ktoré by
pracovnikom, predovSetkym zenam, ktori znovu vstupuju na trh prace, poskytovali narok
na individualnu podporu pocas obdobia potrebného na absolvovanie odbornej pripravy
a/alebo (re)kvalifikacie; nezamestnané osoby by sa mali podporovat’ pevnym systémom
socidlneho zabezpecenia a u¢innym systémom aktivnych politik, aby mohli urychlene
znovu vstupit’ na trh prace, aj ked’ ich predchadzajiice zmluvy boli atypické, pretoze je
dolezité udrzat’ I'udi na trhu prace a podporit’ ich prechod k dostojnym, stabilnym,
chranenym, vysokokvalitnym formam zamestnania; ak k opatovnému vstupu na pracovny
trh dochadza na zédklade atypickych zmluv, tieto zmluvy musia zaistit’ riadne a bezpecné
pracovné podmienky;

vyzyva Komisiu, aby s prispenim socidlnych partnerov analyzovala a monitorovala rozne
typy néstrojov vyvinutych v ramci vnttrostatnych aktivaénych politik;

vyzyva Uniu a ¢lenské $taty, aby s pomocou socialnych partnerov uéinne bojovali proti
nelegalnemu zamestnavaniu, predovSetkym prevenciou a sankciami s odradzajucim
ucinkom, a veri, Ze stanovenim stratégii zameranych proti nelegalnemu zamestnavaniu, a
to aj na eurdpskej urovni, sa mdze pomoct’ v boji proti nelegdlnemu zamestnavaniu a

Vv obmedzovani nechranenych, obzvlast’ atypickych pracovnych pomerov; domnieva sa,
ze sucastou boja proti nelegalnej praci by mali byt opatrenia zamerané na vytvorenie
realizovatel'nych a trvalo udrZatel'nych alternativ zamestnania a na podporu l'udi pri
ziskavani pristupu na otvoreny trh prace;

zdoraznuje potrebu vytvarat’ vysokokvalitné, udrzatel'né a isté pracovné miesta, v pripade
potreby po obdobi odbornej pripravy zameranej na udrzateI'né zamestnanie na plny
uvazok vratane zelenych a bielych (zdravotnictvo) pracovnych miest a zabezpecit’
socialnu sudrznost’;
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zdoraznuje, ze nie vSetky formy atypickych pracovnych pomerov nevyhnutne veda k
nestabilnej, neistej, prilezitostnej pracovnej sile s nizSou troviiou ochrany socialneho
zabezpecenia, niz§imi mzdami a obmedzenému pristupu k d’alSiemu odbornému a
celozivotnému vzdeldvaniu; konStatuje vSak, Ze takéto neisté formy zamestnavania Casto
stvisia s atypickymi zmluvnymi vzt'ahmi;

poukazuje na to, Ze vysoka miera nezamestnanosti a segmentacia trhu prace sa musia
prekonat’ poskytnutim rovnakych prav vSetkym pracovnikom a investovanim do
vytvarania pracovnych miest, dopliiania kvalifikcie a celoZivotného vzdelavania; vyzyva
preto Clenské Staty, aby upustili od vSetkych foriem neistych pracovnych vzt'ahov;

poukazuje na to, ze upustenie od rizikovych foriem pracovnych vztahov si vyzaduje silny
zavéazok zo strany Clenskych §tatov zabezpecit’ pomocou svojich politik pracovného trhu
primerané ,,odrazové mostiky* na prechod z rizikového pracovného pomeru na riadny,
trvaly pracovny pomer s lepSimi pravami pracovnikov a va¢Sou socialnou ochranou;

zdoraziuje skutocnost’, ze Eurdpska tnia sa zaviazala splnit’ ciel umoznit’ l'udom
zosuladenie pracovného a sikromného zivota; kritizuje vSak skuto¢nost’, ze Komisia

ani ¢lenské staty nevyvinuli Ziadne zmysluplné, ani t¢inné kroky na to, aby tento zavdzok
uviedli do praxe;

konstatuje, Ze hlbsie zosuladenie pracovného a sukromného Zivota sa da najlepsie
dosiahnut’ aktualizaciou modelu §tandardného pracovného pomeru: trvalymi zmluvami
s krat§im plnym uvézkom ako vSeobecna norma a Stanovenim noriem pre pracu na
CiastoCny uvizok tak, aby sa len odovodnena a socialne chranena praca na Ciastocny
Uvézok (15 — 25 hodin tyzdenne) ponukla tym, ktori chcu pracovat’ na ¢iastoény uvézok;
zdoraziiuje potrebu zrovnopravnit’ pracovny pomer na plny a pracovny pomer na
Ciasto¢ny Givazok, pokial’ ide o hodinovi mzdu, narok na vzdelavanie a celozivotné
vzdelavanie, kariérne prilezitosti a socialnu ochranu;

Flexiistota a zabezpecené profesiondlne drahy

veri, ze je nevyhnutné aktualizovat’ aktualne vnimanie flexiistoty na eurdpskej tirovni so
zretel'om na sucasnu krizu, aby sa podporil rast produktivity a kvalita pracovnych miest
tym, Ze sa zarudi istota a ochrana zamestnania, ako aj prav pracovnikov, pricom sa
osobitna podpora poskytne osobam, ktoré su na pracovnom trhu znevyhodnené, a zaroven
sa firmam poskytne potrebna organizacna flexibilita na vytvorenie alebo zruSenie
pracovnych miest v stilade s meniacimi sa potrebami na trhu; domnieva sa, Ze spravodlivé
a vyvazen¢ zavedenie zasad flexiistoty moze prispiet’ k tomu, aby sa trhy prace stali
odolnejSimi v pripade Strukturalnych zmien; d’alej sa domnieva, Ze poziadavky na
flexibilitu a istotu a aktivne politiky na trhu prace si nemusia vzajomne odporovat’, ale
mozu sa navzajom dopliiat’ a podporovat’, ak st vytyéené na zaklade spravodlivého
porovnania nazorov socialnych partnerov, vlad a europskych institacii, spolu s
reciproénym vzdeldvanim a vymenou najlepSich postupov; domnieva sa, Ze tieto
poziadavky sa nebrali v dostato¢nej miere do uvahy vo vysledkoch eurdépskeho rastu
zamestnanosti za posledné roky;

zdoraziiuje, ze Coraz CastejSie sa vyskytuje problém s faloSnymi samostatne zarobkovo
¢innymi osobami, ktoré su zamestnavatel'mi Casto donutené pracovat’ za tazkych
podmienok; voc¢i zamestnavatel'om, ktori vyuzivaju pracovnu kapacitu ,,nepravych*
samostatne zarobkovo ¢innych osob, sa musia uplatiiovat’ aj sankcie;
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domnieva sa, ze flexiistota nemdze riadne fungovat bez silnej socialnej ochrany a
podpory pre osoby opatovne vstupujtice na trh prace, ¢o st zasadné prvky v obdobi
prechodu zo vzdel&vacieho procesu do zamestnania, z jedného zamestnania do druhého a
z0 zamestnania do dochodku;

vyzyva Komisiu, aby pokracovala v Usili dospiet’ k vyvazenej realizécii politik v rdmci
flexiistoty prostrednictvom vypracovania analyzy aktudlnej situacie v ¢lenskych Statoch,
pri¢om je potrebné skontrolovat’, ¢i boli adekvatne pouzité bezpecnostné pracovné
postupy, a aby podporila ¢lenské Staty a socidlnych partnerov pri zavadzani zasad
flexiistoty s cielom uplatiiovat’ tieto zasady so zretelom na ziskané socialne prava na
eurdpskej trovni a v stlade s osobitnou povahou pracovnych trhov, réznymi tradiciami v
ramci pracovnej politiky a kolektivneho vyjednavania a so Struktirou socidlneho
zabezpecenia; poznamenava, ze vzajomné ucenie a vymeny najlepsich postupov a metoda
otvorenej koordindcie su z&kladnymi nastrojmi koordinécie réznych stratégii v ramci
¢lenskych Statov;

konstatuje, ze najméd v kontexte sucasnej hospodarskej situacie je este potrebnejsia
kontrola vysledkov aplikécie flexiistoty v ¢lenskych Statoch a ze socialni partneri budu
podporovat’ reformy v oblasti pracovného prava a trhu prace len vtedy, ak je ich cielom aj
ucinné znizovanie rozdielov v zaobchddzani z pohl'adu rozdielnych druhov zmluav;
konstatuje, ze uplatiiovanie zasad flexibility si vyzaduje primeranu socialnu ochranu,
ktora zabezpeci, aby 'udia mohli zit” a skvalitiovat’ svoje schopnosti, spolu s osobitnou
podporou pre osoby hl'adajice zamestnanie a solidnymi zdkonmi v pracovnej oblasti pre
vSetky druhy zamestnani na zédklade zrozumitel'ného institucionalneho ramca, a potrebuje
byt doplnené silnej$imi ochrannymi mechanizmami, aby sa zabranilo vzniku situacii
nudze;

zdoraziuje, ze poziadavka vicsej flexibility v pracovnom zivote by nemala dosiahnut’
bod, kedy by prili§ obmedzovala Zivoty a vyvoj osdb a vel'mi by im st'azovala zakladanie
rodin a starostlivost’ o ne, poskytovanie starostlivosti o pribuznych a ¢ast’ na
spolocenskom Zivote;

zdoraziiuje vyznam aspektu istoty vo flexiistote, ktory musi pracovnikom pri hl'adani
zamestnania poskytovat’ podporu v prechodnych situdciach a garantovat’ im dostojné
zivotné podmienky; su¢ast'ou tejto podpory musia byt primerané vzdeldvacie opatrenia,
ktoré 'ud'om umoznia prispdsobit’ sa potrebam trhu prace;

je presvedceny, Ze spolo¢nosti sa obavaju trvalého nestiladu medzi svojimi potrebami

a kompetenciami, ktoré uchadzaci o zamestnanie ponukaju, chyba im pristup k dverom,
ktoré by im umoznili pristipit’ k najimaniu I'udi a investovaniu a neinvestujd adekvatne
do trhu prace; so zretelom na suc¢asnt hospodarsku krizu zdoraziiuje vyznam vytvorenia
dlhodobej vizie zo strany europskeho vyrobného systému; priaznivého podnikatel'ského
prostredia a primeranych finan¢nych zdrojov a zabezpecenia dobrych pracovnych
podmienok; a zvySenia pravnej istoty a transparentnosti pre zamestnavatel'ov, ako aj
pracovnikov, pokial’ ide o rozsah, pokrytie a presadzovanie pracovného prava;

zdoraziiuje vyznam prevencie, odhal'ovania a sankcionovania nelegélneho zamestnédvania;
vyzyva Komisiu, aby vypracovala subor konkrétnych iniciativ vratane osobitnych
pravidiel na rieSenie problému tzv. schrankovych firiem, opatreni v oblasti spolo¢ného a
nerozdielneho ruéenia v subdodavatel'skych retazcoch a vytvorenia agentury EU na
prevenciu a odhalovanie nelegalneho zamestnavania;
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je presvedceny, ze v dosledku hospodarskej a finan¢nej krizy v niektorych ¢lenskych
Statoch nedokéazu spolo¢nosti ndjst’ na pracovnom trhu také zmluvné formy, ktoré by im
najlepsie umoznili splnit’ poziadavky v ramci flexibility, ktoré su potrebné ako reakcia na
nepredvidatel'né fluktuacie dopytu na trhu, obmedzovanie vydavkov a ochranu istoty
pracovnikov;

v sUvislosti s modernou organizaciou prace pozaduje vytvorenie pruznych a bezpeénych
zmluvnych podmienok zaist'ujucich rovnaké zaobchédzanie; je pevne presvedceny, ze
pracovné zmluvy na dobu neurciti musia ostat’ hlavnou formou zamestnavania a nazdava
sa, ze v ramci modernej organizacie prace je potrebné zabezpecit' zmluvy, ktoré by boli
flexibilné, pokial’ ide o pracovné podmienky, a bezpecné, pokial’ ide ochranu pracovnych
miest a prava; berie na vedomie, Ze vytvorenie pravneho ramca pre pracovné zmluvy na
dobu neurcita a to, ako su tieto zmluvy prisposobené koncepcii flexiistoty vo
vnutro§tatnom pracovnom prave, ma rozhodujuci vyznam pre ich akceptovanie zo strany
spolo¢nosti a zamestnancov;

ostro odsudzuje nahradzanie riadneho pracovneho pomeru formami atypickych zmlav,
ktoré vedu k hor§im a menej istym pracovnym podmienkam nez v pripade riadneho
zamestnaneckého pomeru a funguja na tkor Sirokej verejnosti, zamestnancov

a konkurencie; zdoraznuje, Ze protipravnou praxou sa porusuje a destabilizuje eurdpsky
socialny model, a vyzyva Clenské Staty a Komisiu, aby v§etkymi dostupnymi
prostriedkami proti protipravnej praxi dlhodobo bojovali, napriklad udel'ovanim
prisnejSich sankecii;

je pevne presvedceny, ze pri zohl'adneni réznych tradicii v ¢lenskych Statoch by kazda
formu zamestnania mal sprevadzat’ zakladny subor prav, ktory by mal zahfhat: mzdy
zodpovedajuce vysokym Zivotnym nakladom a odstranenie rozdielov v plateni
prislusnikov rozdielnych pohlavi a etnickych skupin; primerant socialnu ochranu;
nediskriminaciu a rovnaké zaobchadzanie pri h'adani zamestnania a poc¢as zamestnania,
vzdelévania a rozvoji kariéry; ochranu bezpe¢nosti a zdravia pracovnikov a opatrenia
tykajlce sa ¢asu na pracu a na odpocinok, dochodkové prava, slobodu zdruzovania

a zastupovania, kolektivne vyjednavanie, kolektivne kroky, pristup k odbornej priprave a
rozvoju kariéry a ochranu v pripade straty zamestnania;

vyzyva EU a ¢lenské $taty, aby zintenzivnili svoje usilie investovat’ do zru¢nosti

a odbornej pripravy s cielom podporit’ stabilnt a udrzatel'nti zamestnanost’; vyzyva preto
Clenské Staty, aby investovali do I'udi prostrednictvom dorazného vykonavania

a financovania stratégii vzdelavania zameranych na poziadavky trhu a uznavania
neformalnych zru¢nosti a schopnosti pri reSpektovani pristupu zivotného cyklu; d’alej
ziada Clenské Staty, aby zaviedli opatrenia na narodnej, regionalnej a miestnej Urovni,
ktorymi sa zabezpeci, aby kazdy mlady ¢lovek mal po skonceni Skoly pristup

K pracovnému miestu alebo vys$§iemu vzdelaniu, alebo ziskal odborné vzdelanie;

vyzyva Clenské §taty, aby realizovali politiky, ktoré vSetkym osobam, vratane najslabsich
a znevyhodnenych skupin, poskytnt G¢inny pristup na pracovny trh a umoznia lepsie
zosuladit’ pruznl pracu a sutkromny a rodinny Zivot, zabezpecia silnil podporu rovnakych
prilezitosti a vSetkych na to potrebnych sluzieb, napriklad prostrednictvom presadzovania
sprievodnych opatreni, napriklad materskou, otcovskou a rodi¢ovskou dovolenkou,
pruznym pracovnym ¢asom a finanéne dostupnymi a pristupnymi zariadeniami
starostlivosti o deti;
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vyzyva Clenské Staty, aby navrhli politiky zamerané na vytvaranie novych pracovnych
prilezitosti; uvedomuje si zodpovednost’ a rizika, ktorym ¢elia ti, ktori takéto pracovné
miesta vytvaraju, vratane tych, ktori maju atypické zmluvy;

vyzyva ¢lenské Staty, aby zaviedli opatrenia umoziujice navrat pracovnikov po
rodi¢ovskej dovolenke do prace, v pripade potreby po absolvovani kurzu na obnovenie
potrebnych vedomosti;

dorazne odportéa, aby iniciativa EU v oblasti zamestnanosti zahfiala v&asnii podporu
nezamestnanych oséb uz v okamihu, ked’ dochadza k skutocnym stratdm pracovnych
miest, v neposlednom rade v zaujme zniZenia rizika vylaéenia tychto 0séb z trhu prace a
straty l'udského kapitalu, ktory predstavuju;

vyzyva ¢lenské $taty, aby posilnili podporné systémy, najma pre osoby s nizkou
kvalifikaciou a osoby s postihnutiami, a to formou zauzivanych pristupov, osobného
poradenstva, intenzivnej rekvalifikacie pracovnikov, dotovanych pracovnych miest

a poskytovanim grantov pre zacinajuce samostatne zarobkovo ¢inné osoby

a podnikatel'ov; nastoji vSak na tom, Ze tdito pomoc musi byt’ Struktirovana tak, aby sa
uplne zamedzilo vytlacaniu beznych pracovnych miest;

vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby odstranili administrativnu zat'az v pripade, Zze neslazi
na ochranu zaujmov pracujuicich, a podporili tym podnikatel'ské prostredie, najma

v pripade malych a strednych podnikov; zdoraziiuje vsak, ze je dolezité zabezpecdit', aby
zmeny nemali Ziaden vplyv na bezpeénost’ alebo zdravie zamestnancov; poukazuje na to,
7e MSP st z dovodu velkého poétu hlavnymi prvkami boja proti nezamestnanosti v EU;
zdoraziiuje, Ze sa musia pri vypractuvani politik v oblasti zamestnanosti zohl'adnit’ ich
osobitné poziadavky, ako aj poziadavky stvisiace s uizemim, na ktorom sa nachadzaju;

vyzyva Clenské $taty, aby informovali o aktudlnom stave reflexie o moznostiach
flexiistoty a ich implementécii;

vyjadruje nesuhlas s prili§ uzkym vnimanim flexiistoty zo strany Rady a Komisie; vyzyva
Komisiu a Radu, aby sa zaviazali k programu pre dobri pracu a zaélenili ho do d’alse;j
generacie integrovanych usmerneni a europskej stratégie zamestnanosti: podporovanie
istoty pracovnych miest a zamestnania pre pracovnikov, pristup k aktivnym politikdm
trhu préace a k celozivotnému vzdelavaniu, ktory je zalozeny na pravach, komplexna
bezpec¢nost’ a ochrana zdravia pri praci, univerzalne a rovnocenné socialne prava a prava
pracovnikov pre v§etkych, rovnovaha medzi pracou a sukromnym zivotom a zostladenie
pracovného a sukromného zivota a zlep$enie kvality zamestnania a celkovej pohody pri
préci;

vyzyva Clenske Staty, aby nedopustili preptistanie vyhradne z hospodarskych dévodov,
kym nie su zaviSené vSetky snahy o preSkolenie, ¢i vySkolenie pracovnikov;

Nové formy socialneho dialogu

domnieva sa, Ze formalne uznanie ulohy socialnych partnerov v novej zmluve je
pokrokom, pretoze uznava ich autonomiu a potvrdzuje vyznam ich ulohy pri
presadzovani socialneho dialégu, a v tejto suvislosti vyzdvihuje osobitny vyznam
sektorového sociéalneho dialégu, v ktorom je zatial’ zastiipenych 40 odvetvi;
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obava sa vSak dosledkov nedavneho rozsudku ESD vo veci Laval, Riiffert, Viking a
Luxembursko o slobode zdruzovania a o slobode konat’ s ciel'om zlepsit’ pracovné
podmienky;

domnieva sa, Ze uznanie trojstranného samitu pre rast a zamestnanost’ ako
inStitucionalneho organu prispieva k zapojeniu socialnych partnerov do hospodarskych
politik EU;

domnieva sa, Ze prinos eurdpskych a narodnych sociélnych partnerov a organizacii
ob¢ianskej spolo¢nosti, pokial’ ide o napliiianie stratégie EU 2020 je mimoriadne dolezity
so zretel'om na plnenie ciel'ov v oblasti zamestnanosti a aktualizacie a vykonévania
projektu flexiistoty;

vyzyva Komisiu a narodné vlady, aby citili zodpovednost’ za situaciu ,,outsiderov*
(zamestnancov s atypickymi alebo vel'mi atypickymi zmluvami) a zabezpecili vyvazenie
ich prav a poziadaviek na socialnu ochranu s prdvami a poziadavkami tych ostatnych;

vyzyva socialnych partnerov na europskej a vnutrostatnej drovni, aby podporovali
investicie do stratégii vzdelavania zameranych na poziadavky trhu a vita dokument s
nazvom Ramec akcii pre rozvoj celoZivotného vzdelavania v oblasti schopnosti a
kvalifikacie, na ktorom sa uz socialni partneri dohodli;

domnieva sa, ze osoby zapojené do opatreni na zaclefiovanie do trhu prace alebo opatreni
na ich pripravu na (opétovny) vstup na trh prace, ako aj organizacie ob¢ianske;j
spolocnosti, ktoré im tieto sluzby poskytuju alebo ich zastupujt, by mali byt’ sucastou
navrhovania, uvadzania do praxe a realizacie politik, ktoré ich ovplyviuju;

konstatuje, Ze Ucast’ socidlnych partnerov a organizacii obCianskej spolo¢nosti na tvorbe
a vykonavani politiky sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi znac¢ne odlisuje, vo
vSeobecnosti je vSak trendom vyuzivat Sir§iu kombinaciu nastrojov na uskutociovanie
politickych ciel'ov; domnieva sa, Ze kvalita spolo¢enského a institucionalneho uznania
socialnych partnerov by sa mala na vnutrostatnej Grovni d’alej zvySovat’ a mala by mat’
vyznamnejsi charakter, pretoze je dolezitym determinantom kvality ich prinosu; osobitne
vsak zdoraznuje, ze kvalita socialneho dialogu sa v zavislosti od krajiny a odvetvia
vyrazne li$i, a socidlnych partnerov dorazne vyzyva na vytvorenie skuto¢ného socidlneho
partnerstva na vsetkych urovniach;

veri, Ze kolektivne vyjednavanie sa ukézalo ako u¢inny néstroj na udrZanie zamestnanosti
a zamestnavatel'om a zamestnancom umoziuje najst’ u¢inné rieSenia pri zvladani
hospodarskeho poklesu; v tejto suvislosti poukazuje na vyznam pevnej dohody medzi
socialnymi partnermi vo vnutrostatnych systémoch, kde je ochrana pracovného prava
nastavena na minimum;

je presvedceny, Ze uspesSny socidlny dialdg na pracovisku je zviacSa podmieneny
moznost'ami, ktoré maju zastupcovia zamestnancov v stvislosti s poskytovanim
kvalitnych informécii, pravidelnym vzdeldvanim a dostatkom casu;

je presvedceny, ze vlady maju rozhodujticu tlohu pri vytvarani podmienok pre inkluzivne
a ucinné kolektivne vyjednavanie a vyuZzivani trojstrannych Struktar s cielom zahrnat’
socialnych partnerov do inStitucionalne formalizovanej a konkrétnej tvorby verejnej
politiky zaloZenej na rovnocennom zéaklade, a to v sulade s vniitro$tatnymi postupmi
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a tradiciami;

0 0

poveruje svojho predsedu, aby postlpil toto uznesenie Rade, Komisii, Vyboru pre
socialnu ochranu, Europskemu vyboru pre zamestnanost’ a vladam, ako aj parlamentom
Clenskych statov a kandidatskych krajin.



