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Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea una
Autoridad Bancaria Europea (COM(2009)0501 — C7-0169/2009 — 2009/0142(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

La propuesta fue modificada el 7 de julio de 2010 como sigue:

ENMIENDAS DEL PARLAMENTO"

a la propuesta de la Comision

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europa)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

! De conformidad con el articulo 57, apartado 2, parrafo segundo del Reglamento, el asunto se devuelve
a la comisién competente (A7-0166/2010).

“ Enmiendas: el texto nuevo o modificado se sefiala en negrita y cursiva; las supresiones se indican con
el simbolo .



Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario®,

Considerando lo siguiente:

1)

La crisis financiera de 2007-2008 puso de relieve graves deficiencias en la supervision
financiera, tanto en casos particulares como en relacion con el sistema financiero en su
conjunto. Los modelos de supervision de ambito nacional no han estado a la altura de la
globalizacion en el &mbito financiero y de la situacion real de integracion e
interconexién que caracteriza a los mercados financieros europeos, en que muchas
entidades financieras operan a escala transfronteriza. La crisis puso al descubierto
carencias en la cooperacion, la coordinacion, la coherencia en la aplicacion del Derecho
de la Union y la confianza entre supervisores nacionales.

(1 bis) Mucho antes de la crisis financiera, el Parlamento insistia periddicamente en el

()

refuerzo de una auténtica igualdad de condiciones para todas las partes interesadas a
escala de la Unidn, al tiempo que sefialaba fallos importantes en la supervision de la
Union de unos mercados financieros cada vez més integrados (en sus Resoluciones de
13 de abril de 2000 sobre la Comunicacién de la Comisién para la aplicacion del marco
para los mercados financieros: Plan de accion®, de 21 de noviembre de 2002 sobre las
normas de supervision prudencial en la Unién Europea®, de 11 de julio de 2007 sobre
la politica de los servicios financieros (2005-2010) — Libro Blanco’, de 23 de septiembre
de 2008 con recomendaciones destinadas a la Comision sobre fondos de cobertura 'y de
capital privado®, y de 9 de octubre de 2008 con recomendaciones para la Comision
sobre el seguimiento del proceso Lamfalussy: futura estructura de supervision®, y su
Posicion, de 22 de abril de 2009, con vistas a la adopcion de la Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre el seguro de vida, el acceso a la actividad de
seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia 11)'° y de 23 de abril de 2009 con vistas
a la adopcion del Reglamento (CE) n° .../2009 del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre las agencias de calificacion crediticial).

El 25 de febrero de 2009 un grupo de expertos de alto nivel presidido por J. de Larosiére
publicé un informe por encargo de la Comisién (Informe De Larosiére). Dicho informe
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3)

(4)

Ilegaba a la conclusion de que el marco de supervision debia reforzarse, a fin de reducir el
riesgo y la gravedad de futuras crisis financieras. Recomendaba reformas de gran calado
en la estructura de la supervision del sector financiero de la Union. El grupo de expertos
también recomendaba la creacion de un Sistema Europeo de Supervisores Financieros,
integrado por tres Autoridades Europeas de Supervision: una en el sector bancario, otra en
el sector de los valores y la tercera en el sector de los seguros y las pensiones de
jubilacién, asi como de una Junta Europea de Riesgo Sistémico. Las recomendaciones
del informe correspondian al nivel minimo de cambio que los expertos consideraban
necesario para evitar una crisis similar en el futuro.

En su Comunicacion de 4 de marzo de 2009 titulada «Gestionar la recuperacion europea,
la Comisidn proponia la presentacion de un proyecto legislativo para la creacién de un
Sistema Europeo de Supervisores Financieros y una Junta Europea de Riesgo Sistémico
(JERS); en su Comunicacion de 27 de mayo de 2009, titulada «Supervision financiera
europea», exponia mas detalladamente la posible arquitectura de este nuevo marco de
supervision, pero no incluia todas las recomendaciones realizadas en el Informe De
Larosieére.

El Consejo Europeo, en sus conclusiones de 19 de junio de 2009, recomend6 que se
creara un Sistema Europeo de Supervisores Financieros, compuesto por tres nuevas
Autoridades Europeas de Supervision. Este sistema deberia estar orientado a mejorar la
calidad y la coherencia de la supervision nacional, reforzar el control de los grupos
transfronterizos y establecer un cédigo normativo Unico aplicable a todas las entidades
financieras del mercado Unico. EI Consejo Europeo destaco que las Autoridades Europeas
de Supervision deberian poseer también facultades de supervision respecto de las
agencias de calificacion crediticia e invitd a la Comisidn a presentarle propuestas
concretas sobre la manera en que el Sistema Europeo de Supervisores Financieros podria
desempefiar un sélido papel en situaciones de crisis, haciendo hincapié en que las
decisiones adoptadas por las Autoridades Europeas de Supervision no deberian afectar a
las responsabilidades presupuestarias de los Estados miembros.

(4 bis) El Fondo Monetario Internacional (FMI), en el informe de 16 de abril de 2010

titulado «A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector», elaborado a
solicitud de la Cumbre del G-20 celebrada en Pittsburgh, afirmaba, entre otras cosas
que el coste fiscal directo de los fallos del sector financiero se debian contener y
cubrirse mediante una contribucion a la estabilidad financiera (FSC) vinculada a un
mecanismo de resolucion creible y eficaz. Si se definen de forma adecuada, los
mecanismos de resolucion evitaran que los gobiernos en el futuro tengan que rescatar
entidades demasiado importantes, demasiado grandes o demasiado interconectadas
como para dejar que se hundan.»

(4 ter) En la Comunicacién de la Comisién, de 3 de marzo de 2010, titulada «Europa 2020 —

Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador», se declaraba
asimismo que una prioridad crucial a corto plazo seria poner en marcha «una politica
ambiciosa que nos permita en el futuro mejorar la gestion de posibles crisis financieras
y (teniendo en cuenta la responsabilidad especifica del sector financiero en la actual
crisis) y que buscara contribuciones adecuadas del sector financiero».

(4 quater) El 25 de marzo de 2010, el Consejo Europeo expuso con claridad que era

«especialmente necesario progresar en cuestiones tales como [...], las entidades



financieras de importancia sistémica, la financiacion de los instrumentos de gestion de
crisis [...[».

(4 quinquies) EI 17 de junio de 2010, el Consejo Europeo manifesté que «los Estados

(5)

(6)

(7)

(8)

miembros [deben introducir] sistemas de tasas e impuestos sobre las instituciones
financieras para garantizar una justa distribucion de la carga y que establezcan
incentivos para contener el riesgo sistémico. Dichas tasas o impuestos deben formar
parte de un marco de resolucion creible.»

La crisis financiera y economica ha generado riesgos reales y graves para la estabilidad
del sistema financiero y el funcionamiento del mercado interior. Con vistas a mantener
la confianza en ese mercado y la coherencia del mismo, y, por tanto, a preservar y mejorar
las condiciones para el establecimiento de un mercado interior plenamente integrado y
operativo en el ambito de los servicios financieros, es condicion previa indispensable
restablecer y mantener un sistema financiero estable y fiable. Por otra parte, unos
mercados financieros mas profundos e integrados ofrecen mejores oportunidades de
financiacion y diversificacion de riesgos, contribuyendo asi a mejorar la capacidad de las
economias para resistir a las perturbaciones.

La Unidn ha alcanzado el limite de lo que permite la naturaleza actual de los Comités
europeos de supervisoresl . La Unidn no puede permanecer en una situacion en que no
existen mecanismos para garantizar que los supervisores nacionales tomen las mejores
decisiones posibles en relacion con las entidades transfronterizas; la cooperacion y el
intercambio de informacidn entre autoridades nacionales de supervision son insuficientes;
la actuacion conjunta de las autoridades nacionales exige complicados procesos para tener
en cuenta el mosaico de requisitos de regulacion y supervision; las soluciones de ambito
nacional suelen ser la Gnica opcidn posible para hacer frente a problemas de dimensién
europea; y existen interpretaciones divergentes de un mismo texto juridico. El nuevo
Sistema Europeo de Supervision Financiera (SESF) debe estar concebido para subsanar
esas deficiencias y ofrecer un sistema que esté en armonia con el objetivo de estabilidad y
unidad del mercado de servicios financieros de la Unién, enlazando a los supervisores
nacionales para crear una potente red en la Union.

El SESF debe ser una red integrada de autoridades de supervision nacionales y de la
Union, dejando la supervision corriente de las entidades financieras en el nivel nacional

| . Una Autoridad Europea de Supervision (la Autoridad) debe desempefiar una
funcion destacada en los colegios de supervisores encargados de supervisar a las
entidades financieras transfronterizas, para lo que se han de definir normas de
supervision claras. La Autoridad debe prestar particular atencion a las entidades
financieras que puedan plantear un riesgo sistémico, ya que su quiebra puede poner en
peligro la estabilidad del sistema financiero de la Unién, cuando una autoridad
nacional no haya ejercido sus facultades. Asimismo, debe lograrse una mayor
armonizacion y una aplicacion coherente de la normativa aplicable a las entidades
financieras y los mercados financieros en toda la Union. Ademas de la Autoridad, ha de
establecerse una Autoridad Europea de Supervision (Seguros y Pensiones de Jubilacion)
y una Autoridad Europea de Supervisién (Valores y Mercados), asi como una Autoridad
Europea de Supervision (Comite Mixto). La JERS debe formar parte del SESF.

La Autoridad Europea de Supervision debe sustituir al Comité de supervisores bancarios



europeos, creado en virtud de la Decision 2009/78/CE de la Comision , al Comité
europeo de supervisores de seguros y de pensiones de jubilacion, creado en virtud de la
Decision 2009/79/CE de la Comision?, y al Comité de responsables europeos de
reglamentacion de valores, creado en virtud de la Decision 2009/77/CE de la Comision?,
y asumir todas las funciones y competencias de dichos Comités entre ellas la
continuacion del trabajo y de los proyectos en curso, cuando proceda. Debe definirse
claramente el &mbito de actuacion de cada Autoridad. La Comision debe también
intervenir en la red de actividades de supervision cuando motivos institucionales y las
competencias que le otorga el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)
asi lo requieran.

(9) La Autoridad I debe actuar con vistas a mejorar el funcionamiento del mercado interior,
en particular garantizando un nivel elevado, efectivo y coherente de regulacion y
supervision que tenga en cuenta los intereses diversos de todos los Estados miembros y el
distinto caracter de las entidades financieras. La Autoridad debe proteger valores
publicos como la estabilidad del sistema financiero, la transparencia de los mercados y
los productos financieros y la proteccién de los depositantes y los inversores. La
Autoridad debe evitar asimismo el arbitraje regulatorio y garantizar condiciones de
igualdad entre los participantes, asi como reforzar la coordinacion de la supervision
internacional, en beneficio del conjunto de la economia, en particular las entidades
financieras y otras partes interesadas, los consumidores y los asalariados. Sus funciones
deben incluir, asimismo, el fomento de la convergencia en cuestiones de supervision y
el asesoramiento de las instituciones de la UE en materia de regulacion y supervision
de bancos, pagos y dinero electrénico, asi como en asuntos relacionados con la
gobernanza empresarial, la auditoria y la informacion financiera. Debe otorgarse
asimismo a la Autoridad una responsabilidad de supervision general respecto de
productos financieros o tipos de transacciones nuevos o ya existentes.

(9 bis) La Autoridad debe tener debidamente en cuenta el impacto de sus actividades en la
competencia y la innovacién dentro del mercado interior, en la competitividad mundial
de la Unidn, la inclusion financiera y la nueva estrategia de la Union para el empleo y
el crecimiento.

(9 ter) Para cumplir sus objetivos, la Autoridad debe poseer personalidad juridica y que gozar
de autonomia administrativa y financiera. Deben conferirse a la Autoridad «facultades
para controlar el cumplimiento de las leyes en particular de las relacionados con el
riesgo sistémico y los riesgos transfronterizos» (Comité de Basilea sobre Supervision
Bancaria).

(9 quater) Las autoridades internacionales (el FMI, el Consejo de Estabilidad Financieray
el Banco de Pagos Internacionales) definen el riesgo sistémico como «un riesgo de
perturbacion de los servicios financieros que i) estd causado por un dafio en la
totalidad o en partes del sistema financiero y ii) tiene potencial para generar
consecuencias negativas graves para la economia real. Todos los tipos de
intermediarios, mercados e infraestructuras financieros pueden ser en cierta medida
importantes desde un punto de vista sistémico».
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(9 quinquies) El riesgo transfronterizo, conforme a esas instituciones, incluye todos los
riesgos causados por desequilibrios econdmicos o fallos financieros en toda la Union o
parte de ella que tengan consecuencias potenciales negativas importantes para las
transacciones entre operadores econdmicos por lo menos de dos Estados miembros,
para el funcionamiento del mercado interior, o para las finanzas publicas de la Union o
de cualquiera de sus Estados miembros.

(10) EI Tribunal de Justicia de la Union Europea, en su sentencia de 2 de mayo de 2006 en el
asunto C-217/04 (Reino Unido de Gran Bretafia y de Irlanda del Norte contra Parlamento
Europeo y Consejo de la Unidn Europea) mantuvo que: «/...] nada en la redaccion del
articulo 95 CE [ahora articulo 114 del TFUE] permite concluir que las medidas
adoptadas por el legislador comunitario sobre la base de esta disposicién deban
limitarse, en lo que se refiere a sus destinatarios, exclusivamente a los Estados
miembros. En efecto, puede resultar necesario, de acuerdo con una valoracion
efectuada por dicho legislador, instituir un organismo comunitario encargado de
contribuir a alcanzar una armonizacion en situaciones en las que, para facilitar la
ejecucion y aplicacion uniformes de actos basados en dicha disposicidn, se considera
que es adecuado adoptar medidas no vinculantes de acompafiamiento y
encuadramiento». La finalidad y las funciones de la Autoridad —asistir a las autoridades
nacionales en la interpretacion y aplicacion coherentes de las normas de la Union'y
contribuir a la estabilidad financiera necesaria para la integracion financiera— estan
estrechamente ligadas a los objetivos del acervo de la Unidn en relacion con el mercado
interior de servicios financieros. Por consiguiente, la Autoridad debe crearse sobre la base
del articulo 114 del TFUE.

(11) Los actos juridicos que establecen las funciones de las autoridades competentes de los
Estados miembros, incluida la cooperacion mutua y con la Comision, son los siguientes:
Directiva 2006/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006,
relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a su ejercicio, Directiva
2006/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 20062, sobre la
adecuacion del capital de las empresas de inversion y las entidades de crédito? y
Directiva 94/19/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 1994,
relativa a los sistemas de garantia de depdsitos®.

(12) La legislacion de la Unidn vigente que regula el &mbito cubierto por el presente
Reglamento también incluye la Directiva 2002/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la supervision adicional de las entidades
de crédito, empresas de seguros y empresas de inversion de un conglomerado financiero®,
el Reglamento (CE) n° 1781/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
noviembre de 2006, relativo a la informacion sobre los ordenantes que acompafa a las
transferencias de fondos®, la Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de septiembre de 2009, sobre el acceso a la actividad de las entidades de
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5 DO L 345 de 8.12.2006, p. 1.



dinero electrénico y su ejercicio?, y las partes pertinentes de la Directiva 2005/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2005, relativa a la prevencion de
la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales y para la financiacion
del terrorismo?, I la Directiva 2002/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de septiembre de 2002, relativa a la comercializacion a distancia de servicios financieros
destinados a los consumidores® y la Directiva 2007/64/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de noviembre de 2007, sobre servicios de pago en el mercado interior®.

(13) Es deseable que la Autoridad promueva un enfogque coherente en materia de garantia de
depdsitos, a fin de garantizar condiciones de competencia equitativas y un trato equitativo
de los depositantes en toda la Union. Habida cuenta de que los sistemas de garantia de
depdsitos son mas bien objeto de vigilancia en sus Estados miembros que de una
auténtica supervision prudencial, es conveniente que la Autoridad pueda ejercer las
facultades que le otorga el presente Reglamento en relacion con el sistema de garantia de
depdsitos propiamente dicho y su operador. El papel de la Autoridad debe revisarse una
vez que se establezca un Fondo Europeo de Garantia de Depositos.

(14) Es necesario introducir un instrumento eficaz para elaborar normas técnicas de
regulacion armonizadas en los servicios financieros, con objeto de garantizar, en
particular a través de un Unico cddigo normativo, condiciones de competencia equitativas
y una proteccion adecuada de los depositantes, los inversores y los consumidores en toda
la Union. Como organismo con conocimientos altamente especializados, se considera
eficaz y adecuado confiar a la Autoridad la elaboracién de proyectos de normas técnicas
de regulacion que no impliguen decisiones estratégicas, en los &mbitos definidos por el
Derecho de la Unién. La Comision debe aprobar estos proyectos de normas técnicas de
regulacion y de ejecucidén conforme al articulo 290 del TFUE para dotarlas de efecto
juridico vinculante.

(15) Los proyectos de normas técnicas de regulacion deben modificarse Unicamente en
circunstancias muy restringidas y extraordinarias, siempre que la Autoridad esté en
estrecho contacto con los mercados financieros y tenga en cuenta la labor diaria de
estos. Estarian sujetos a enmienda si, por ejemplo, fueran incompatibles con el
Derecho de la Unidn, no respetaran el principio de proporcionalidad o contradijeran
los principios fundamentales del mercado interior de servicios financieros, reflejados
en el acervo de la legislacién de la Union relativa a los servicios financieros. La
Comision no debe cambiar el contenido de las normas técnicas elaboradas por la
Autoridad sin antes coordinar los cambios con ella. A fin de que el proceso de adopcion
de dichas normas se desarrolle rapidamente y sin problemas, conviene imponer a la
Comisién un plazo para su decision de aprobacion.

(15 bis) Deben otorgarse a la Comision poderes para ejecutar actos juridicamente
vinculantes de la Unidn, con arreglo al articulo 291 del TFUE. Las normas técnicas de
regulacion y ejecucion han de tener en cuenta el principio de proporcionalidad, es
decir los requisitos establecidos en dichas normas han de ser proporcionales a la
naturaleza, envergadura y complejidad de los riesgos inherentes a la actividad de la

1 DO L 267 de 10.10.2009, p. 7.
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(16)

17

(18)

(19)

(20)

(21)

entidad financiera en cuestion.

En los ambitos no cubiertos por las normas técnicas de regulacion, la Autoridad debe
tener la facultad de emitir directrices y recomendaciones sobre la aplicacion de la
legislacion de la Union. A fin de asegurar la transparencia y de reforzar el cumplimiento
de dichas directrices y recomendaciones por parte de las autoridades nacionales de
supervisién, conviene imponer a las autoridades nacionales la obligacion de hacer
publicos los motivos del incumplimiento de las directrices y recomendaciones en aras de
la plena transparencia con los participantes en el mercado.

Asegurar la aplicacion correcta y plena del Derecho de la Union es un requisito previo
indispensable para la integridad, la transparencia, la eficiencia y el correcto
funcionamiento de los mercados financieros, la estabilidad del sistema financiero y la
existencia de unas condiciones de competencia neutras para las entidades financieras de la
Union. Asi pues, debe instaurarse un mecanismo que permita a la Autoridad abordar los
casos de no aplicacién o aplicacion incorrectal , que constituyan infraccion del
Derecho de la Unidn. Este mecanismo debe aplicarse en los ambitos en los que la
legislacién de la Unidn define obligaciones claras e incondicionales.

Para poder dar una respuesta proporcionada a los casos de aplicacién incorrecta o
insuficiente del Derecho de la Union, debe aplicarse un mecanismo de tres etapas. En una
primera etapa, la Autoridad debe estar facultada para investigar los casos de aplicacién
supuestamente incorrecta o insuficiente de las disposiciones del Derecho de la Union por
las autoridades nacionales en sus practicas de supervision, proceso que finalizara con una
recomendacion. Cuando la autoridad nacional competente no siga la recomendacién, la
Comisidn debe ser competente para emitir un dictamen formal que tenga en cuenta la
recomendacion de la Autoridad, y que exija a la autoridad competente la adopcién de
las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento del Derecho de la Unidn.

Si la autoridad nacional no se atiene a esta recomendacion dentro del plazo fijado por la
Autoridad, esta Gltima debe ]| dirigir sin mas dilacion a dicha autoridad una decision a
fin de garantizar el cumplimiento del Derecho de la Union, creando efectos juridicos
directos que puedan invocarse ante los drganos jurisdiccionales y las autoridades
nacionales y ejecutarse de conformidad con el articulo 258 del TFUE.

Para superar situaciones excepcionales de inaccidn persistente por parte de la autoridad
competente en cuestion, la Autoridad debe estar facultada para adoptar, en Gltima
instancia, decisiones dirigidas a entidades financieras concretas. El ejercicio de esta
facultad debe limitarse a los casos excepcionales en que una autoridad competente no
cumpla el dictamen formal de que sea objeto y en que el Derecho de la Union sea
directamente aplicable a entidades financieras en virtud de reglamentos vigentes o futuros
de la UE. A este respecto, el Parlamento Europeo y el Consejo esperan la puesta en
practica del programa de la Comisién para 2010, en particular en lo que se refiere a la
propuesta de reforma de la Directiva sobre requisitos de capital.

Las amenazas graves para el correcto funcionamiento y la integridad de los mercados
financieros o la estabilidad del sistema financiero de la Union Europea requieren una
respuesta rapida y concertada a nivel de la Unidn. La Autoridad debe, por tanto, poder
obligar a las autoridades nacionales de supervision a adoptar medidas especificas para
resolver una situacion de emergencia. Teniendo en cuenta el caracter sensible de este



asunto, conviene otorgar a la Comisién el poder de determinar la existencia de una
situacion de emergencia, por propia iniciativa o a solicitud del Parlamento Europeo, el
Consejo, la JERS o la Autoridad. Cuando el Parlamento Europeo, el Consejo, la JERS
o la Autoridad Europea de Supervision (AES) consideren probable que se produzca
una situacion de emergencia, deben contactar a la Comision. En este proceso, reviste la
mayor importancia garantizar la debida confidencialidad. Si la Comision determina la
existencia de una situacion de emergencia, ha de informar debidamente al Parlamento
Europeo y al Consejo.

(22) A fin de asegurar una supervision eficaz y efectiva y una consideracion equilibrada de las
posiciones de las autoridades competentes de los diferentes Estados miembros, la
Autoridad debe poder solucionar con efecto vinculante los desacuerdos que surjan entre
dichas autoridades, también dentro de los colegios de supervisores. Debe preverse una
fase de conciliacion, durante la cual las autoridades competentes puedan llegar a un
acuerdo. Cuando no se alcance un acuerdo, la Autoridad debe instar a las autoridades
competentes interesadas a que tomen medidas especificas, 0 a que se abstengan de
actuar para resolver el asunto, con el fin de garantizar el cumplimiento de la
legislacion de la UE, con efectos vinculantes para las autoridades competentes
interesadas. Cuando la legislacién pertinente de la Unidn otorgue facultades
discrecionales a las autoridades competentes de los Estados miembros, las decisiones
adoptadas por la AES no pueden sustituir al ejercicio de dichas facultades de
conformidad con la legislacién de la Union. En caso de inaccion por parte de las
autoridades nacionales de supervision de que se trate, procede facultar a la Autoridad a
adoptar, en Gltima instancia, decisiones destinadas directamente a las entidades
financieras en los ambitos del Derecho de la Union que les sean directamente
aplicables.

(22 bis) La crisis ha demostrado que la simple coordinacion entre autoridades nacionales
cuya jurisdiccion termina en la frontera nacional es claramente inadecuada para
supervisar las entidades financieras que operan de forma transfronteriza.

(22 ter) Ademas, «el actual sistema, que combina el derecho de actuar por medio de
sucursales en otro pais que siguen sujetas a la supervision del Estado de origen
(«passporting»), el principio de la supervision del Estado de origen y el seguro de
depdsitos puramente nacional, no es una base sélida para la futura regulacién y
supervision de los bancos minoristas internacionales europeos» (Informe de Revision
Turner).

(22 quater) Como se sefiala también en el Informe de Revision Turner, «un sistema mas
solido requiere, bien un aumento de las competencias nacionales, lo que implica un
mercado Gnico menos abierto, bien un mayor grado de integracion europeax». La
solucién «nacional» implica dar al pais de acogida la facultad de obligar a las
entidades extranjeras a actuar Unicamente a través de filiales, y no de sucursales, y
supervisar el capital y la liquidez de los bancos que operen en el pais, lo que supondria
un mayor proteccionismo. La solucion «europea» requiere un refuerzo de la Autoridad
en los colegios de supervisores y un fortalecimiento de la supervisién de las entidades
financieras que plantean un riesgo sistémico.

(23) Los colegios de supervisores desempefian un importante papel en la supervision eficaz,
efectiva y coherente de las entidades financieras que realizan operaciones transfronterizas.



Conviene que la Autoridad desempefie una funcion preponderante y tenga derecho a
participar plenamente en los colegios de supervisores, con objeto de racionalizar su
funcionamiento y el proceso de intercambio de informacion en estos colegios y de
estimular la convergencia y la coherencia entre los mismos a la hora de aplicar el Derecho
de la Unidn. Como sefiala el Informe de Larosiére, «deben evitarse las distorsiones de
la competencia y el arbitraje regulatorio derivado de practicas de supervision distintas,
ya que pueden socavar la estabilidad financiera, entre otras cosas fomentando el
traslado de la actividad financiera a paises con una supervision permisiva. El sistema
de supervision debe percibirse como justo y equilibrado».

(23 bis) La Autoridad y los supervisores nacionales deben reforzar la supervision de las
entidades financieras que cumplen los criterios de riesgo sistémico, ya que su quiebra
puede poner en peligro la estabilidad del sistema financiero de la Union y dafar la
economia real.

(23 ter) Ha de identificarse el riesgo sistémico teniendo en cuenta las normas
internacionales, en particular las establecidas por el Consejo de Estabilidad
Financiera, el Fondo Monetario Internacional, Asociacion Internacional de
Supervisores de Seguros y el G-20. Los criterios mas utilizados para la identificacion
del riesgo sistémico son la interconexion, la sustituibilidad y la oportunidad.

(23 quater) Debe establecerse un marco para asistir a las entidades en dificultades con el fin
de estabilizarlas o proceder a su liquidacion ya que «se ha demostrado claramente que
los retos que plantea una crisis bancaria para el gobierno y la sociedad son importantes
porque este tipo de situacion tiene potencial para poner en peligro la estabilidad
financiera y la economia real» (Informe De Larosiére). La Comision debe presentar las
propuestas adecuadas para crear un nuevo marco de gestién de crisis financieras. Los
elementos clave de la gestion de crisis son un conjunto comdn de normas e
instrumentos financieros de resolucion (ejecucién y financiacion para hacer frente a la
crisis de entidades grandes, transfronterizas y/o interconectadas).

(23 quinquies) Debe crearse un Fondo Europeo de Garantia de Depo6sitos con objeto de
asegurar la corresponsabilidad de las entidades financieras transfronterizas, proteger
los intereses de los depositantes en la Union y reducir el coste para los contribuyentes
de una crisis financiera sistémica. Un Fondo a escala de la Unién parece la forma mas
eficiente de proteger los intereses de los depositantes y la mejor defensa contra las
distorsiones de la competencia. Es obvio que cualquier enfoque a nivel de la UE es
inevitablemente méas complejo y que algunos Estados miembros han empezado ya a
disefiar o incluso a poner en funcionamiento este tipo de sistemas. Por tanto y como
minimo, la Autoridad debe velar por que exista una armonizacion de los aspectos mas
importantes de los sistemas nacionales. Asimismo, debe poder asegurar que las
entidades financieras tengan la obligacion de contribuir Gnicamente a un sistema.

(23 sexies) ElI Fondo Europeo de Estabilidad Bancaria ha de financiar la liquidacion
ordenada o las intervenciones de rescate de entidades financieras que afronten
dificultades cuando éstas puedan amenazar la estabilidad del mercado financiero
interior de la Union. El Fondo se debe financiar mediante contribuciones procedentes
del sector financiero. Las contribuciones al Fondo deben sustituir a las efectuadas a
fondos nacionales de caracteristicas similares.



(24) La delegacion de funciones y competencias puede ser un instrumento Util en el

(25)

(26)

(27)

(28)

funcionamiento de la red de supervisores para reducir la duplicacién de las tareas de
supervision, estimular la cooperacion y, de esta manera, racionalizar el proceso de
supervision y reducir la carga impuesta a las entidades financieras, en particular a
aquellas entidades financieras que carecen de dimension a escala de la Unién. Por
consiguiente, el presente Reglamento debe proporcionar una base juridica clara para esta
delegacion. La delegacion de funciones significa que éstas las realiza una autoridad
supervisora distinta de la autoridad responsable, aunque la responsabilidad de las
decisiones de supervision sigue recayendo en la autoridad delegante. Mediante la
delegacion de competencias, una autoridad nacional de supervision, la autoridad
delegataria debe poder decidir sobre un determinado asunto de supervision en nombre de
la Autoridad o de otra autoridad nacional de supervision. Las delegaciones deben regirse
por el principio de asignar la competencia de supervision a un supervisor que esté en
buenas condiciones de adoptar medidas en el ambito de que se trate. Una reasignacion de
competencias seria adecuada, por ejemplo, por motivos de economias de escala o alcance,
de coherencia en la supervision de un grupo, y de optimizacién del uso de los
conocimientos técnicos entre autoridades nacionales de supervision. La legislacion
pertinente de la Union podra especificar los principios aplicables a la reasignacion de
competencias previo acuerdo. La Autoridad debe facilitar y supervisar los acuerdos de
delegacion entre autoridades nacionales de supervision por todos los medios adecuados.
Debe ser informada de antemano de los acuerdos de delegacidn previstos para, en su caso,
poder dictaminar al respecto. Debe centralizar la publicacion de tales acuerdos para que
todas las partes afectadas puedan acceder facilmente a la informacion de manera oportuna
y transparente. Debe identificar y promulgar las mejores préacticas referentes a la
delegacion y los acuerdos de delegacion.

La Autoridad debe impulsar activamente la convergencia de la supervision en la Union
Europea, con el objetivo de instaurar una cultura de supervisién comun.

Las evaluaciones inter pares constituyen una herramienta eficaz y efectiva para estimular
la coherencia dentro de la red de supervisores financieros. Por tanto, la Autoridad debe
elaborar el marco metodoldgico de estas evaluaciones y llevarlas a cabo periédicamente.
Las evaluaciones deben centrarse no sélo en la convergencia de las practicas de
supervision, sino también en la capacidad de los supervisores de lograr resultados de
supervision de elevada calidad, asi como en la independencia de las autoridades
competentes. El resultado de la evaluacion inter pares debe publicarse; asimismo,
deben identificarse y hacerse publicas las mejores practicas.

La Autoridad debe promover activamente una respuesta coordinada de la Unién en
materia de supervision, en particular para garantizar el correcto funcionamiento y la
integridad de los mercados financieros o la estabilidad del sistema financiero de la Union
Europea. Ademas de su potestad de intervencion en situaciones de emergencia, debe
confiarsele por tanto una funcion de coordinacion general dentro del SESF. La actuacion
de la Autoridad debe prestar una atencion particular a la circulacién fluida de toda la
informacion pertinente entre las autoridades competentes.

Con vistas a preservar la estabilidad financiera, es preciso determinar, en una fase
temprana, las tendencias, los riesgos potenciales y los puntos vulnerables del nivel
microprudencial, a nivel transfronterizo e intersectorial. La Autoridad debe seguir de
cerca y evaluar esta evolucion en sus &mbitos de competencia e informar, en caso



(29)

(30)

(31)

necesario, al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision, a las demés Autoridades
Europeas de Supervision y a la JERS, sobre una base periodica y, en caso necesario, ad
hoc. La Autoridad debe también iniciar y coordinar las pruebas de resistencia a escala de
la Unidn, para evaluar la resistencia de las entidades financieras a evoluciones adversas
del mercado, velando por que se aplique a dichas pruebas la metodologia méas coherente
que sea posible a nivel nacional. Con el fin de ejercer adecuadamente sus funciones, la
Autoridad debe llevar a cabo anélisis econdmicos de los mercados y de las
repercusiones de su posible evolucion.

Habida cuenta de la mundializacion de los servicios financieros y de la mayor
importancia de las normas internacionales, resulta oportuno que la Autoridad represente a
la Unidn en el dialogo y la cooperacidn con supervisores de terceros paises.

La Autoridad debe funcionar como 6rgano consultivo independiente para el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comisidn en su &mbito de competencia. Debe poder emitir
dictamenes sobre la evaluacion prudencial de las fusiones y adquisiciones, de
conformidad con la Directiva 2006/48/CE || .

Para cumplir eficazmente sus obligaciones, la Autoridad debe tener derecho a solicitar
toda la informacion necesaria relativa a la supervision prudencial. A fin de evitar la
duplicacion de las obligaciones de informacion que incumben a las entidades financieras,
dicha informacién debe ser facilitada normalmente por las autoridades nacionales de
supervision, que son las mas cercanas a los mercados y entidades financieras, y tener en
cuenta las estadisticas ya existentes. Sin embargo, y como altimo recurso, la Autoridad
debe poder remitir una solicitud de informacion debidamente justificada y razonada
directamente a una entidad financieral siempre que una autoridad nacional competente
no proporcione 0 no pueda proporcionar a su debido tiempo tal informacion. Las
autoridades de los Estados miembros deben tener la obligacion de ayudar a la Autoridad a
ver satisfechas estas peticiones directas. En estas circunstancias es esencial el trabajo
relativo a los formatos comunes de informacion.

(31 bis) Las medidas de obtencién de informacion deben entenderse sin perjuicio del marco

(32)

(33)

juridico del Sistema Estadistico Europeo (SEE) y del Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC) en el &mbito de la estadistica. El presente Reglamento debe
entenderse, por lo tanto, sin perjuicio del Reglamento (CE) n° 223/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo a la estadistica europea?, ni del
Reglamento (CE) n° 2533/98 del Consejo, de 23 de noviembre de 1998, sobre la
obtencién de informacion estadistica por el Banco Central Europeo?.

Para dar plena eficacia al funcionamiento de la JERS y al seguimiento de sus alertas y
recomendaciones, es esencial una colaboracion estrecha entre esta y la Autoridad. La
Autoridad y la JERS compartiran toda la informacion pertinente. Los datos relativos a
empresas concretas deben facilitarse inicamente previa solicitud motivada. La Autoridad
debe garantizar el seguimiento de las alertas o recomendaciones dirigidas por la JERS a
dicha Autoridad o a una autoridad nacional de supervision, segun proceda.

I La Autoridad debe consultar con las partes interesadas las normas de regulacion, las

1 DO L 87 de 31.3.2009, p. 164.
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directrices y las recomendaciones, y ofrecerles una oportunidad razonable de formular
observaciones sobre las medidas propuestas. Antes de adoptar los proyectos de normas
de regulacion, de directrices o de recomendaciones, la Autoridad debe realizar un
estudio de impacto. Por motivos de eficiencia, procede crear un Grupo de partes
interesadas del sector bancario con este fin, que represente de manera equilibrada a las
entidades de crédito e inversion de la Unidn (que represente los diversos modelos y
tamafios de las entidades y empresas financieras incluidos, en su caso, los inversores
institucionales y otras entidades financieras que a su vez utilicen servicios financieros), a
las PYME, a los sindicatos, a los especialistas universitarios y a los consumidores y
otros usuarios minoristas de los servicios bancarios. Este Grupo debe funcionar
activamente como interfaz con otros grupos de usuarios creados por la Comision o la
legislacion de la Unidn en el ambito de los servicios financieros.

(33 bis) En comparacion con los representantes del sector, que cuentan con buena
financiacion y buenas conexiones, las organizaciones sin &nimo de lucro se encuentran
marginadas en el debate sobre el futuro de los servicios financieros y del
correspondiente proceso de toma de decisiones. Esta desventaja ha de compensarse
mediante una financiacion adecuada de sus representantes en el Grupo de partes
interesadas del sector bancario.

(34) Los Estados miembros tienen una responsabilidad fundamental a la hora de asegurar
una gestién coordinada de las crisis y en el mantenimiento de la estabilidad financiera en
situaciones de crisis, en particular en lo que respecta a la estabilizacién y recuperacion de
entidades financieras en dificultades. Sus actuaciones deben estar estrechamente
coordinadas con el marco y los principios de la Union Econdémica y Monetaria. Las
medidas adoptadas por la Autoridad en situaciones de emergencia o de solucion de
diferencias que afecten a la estabilidad de una entidad financiera no deben incidir en las
competencias presupuestarias de los Estados miembros. Conviene instaurar un
mecanismo que permita a los Estados miembros acogerse a esta salvaguardia y recurrir,
en Gltima instancia, al Consejo para que adopte una decision. Procede conferir al Consejo
una funcién en este ambito, habida cuenta de las responsabilidades especificas de los
Estados miembros a este respecto.

(34 bis) En el plazo de tres afios desde la entrada en vigor de un Reglamento en el que se
establezca este tipo de mecanismo, la Comision debe elaborar a escala de la UE, con
arreglo a la experiencia adquirida, unas orientaciones claras y sélidas sobre cuando
procede que los Estados miembros apliquen la clausula de salvaguardia. El recurso a
la clausula de salvaguardia por parte de los Estados miembros se ha de examinar a la
luz de esas orientaciones.

(34 ter) Sin perjuicio de las responsabilidades especificas de los Estados miembros en
situaciones de crisis, si un Estado miembro decide invocar la clausula de salvaguardia,
debe informar al Parlamento Europeo al mismo tiempo que se informa a la Autoridad,
al Consejo y a la Comisién. Ademas, el Estado miembro debe explicar sus razones para
invocar la clausula de salvaguardia. Corresponde a la Autoridad establecer, en
colaboracion con la Comision, las medidas deben adoptarse seguidamente.

(35) En sus procedimientos decisorios, la Autoridad debe estar sujeta a las normas y principios
generales comunitarios sobre garantias procesales y transparencia. Debe respetarse
plenamente el derecho a ser oido de los destinatarios de las decisiones de la Autoridad.



Los actos de la Autoridad deben formar parte integrante del Derecho de la Union.

(36) Una Junta de Supervisores, integrada por los maximos representantes de la autoridad
competente pertinente de cada Estado miembro y presidida por el Presidente de la
Autoridad, debe ser el 6rgano decisorio principal de la Autoridad. Representantes de la
Comision, de la JERS, del Banco Central Europeo, de la Autoridad Europea de
Supervision (Seguros y Pensiones) y de la Autoridad Europea de Supervision (Valores y
Mercados) deben participar como observadores. Los miembros de la Junta de
Supervisores deben actuar con independencia y exclusivamente en interés de la Union.
Para los actos de caracter general, incluidos los relacionados con la adopcion de normas
de regulacion, directrices y recomendaciones, asi como para las cuestiones
presupuestarias, convendria aplicar las normas de decision por mayoria cualificada que
establece el articulo 16 del TFUE, mientras que las demas decisiones podran adoptarse
por mayoria simple de los miembros. Los asuntos relativos a la solucién de diferencias
entre las autoridades nacionales de supervision deben ser examinados por un panel
restringido.

(36 bis) Como regla general, la Junta de Supervisores debe adoptar sus decisiones por
mayoria simple, segun el principio de un miembro, un voto. Sin embargo, para los
actos relacionados con la adopcion de normas técnicas, directrices y recomendaciones,
asi como para las cuestiones presupuestarias, conviene aplicar las normas de decision
por mayoria cualificada que establece el Tratado de la Union Europeay el TFUE, asi
como el Protocolo (n° 36) sobre las disposiciones transitorias, anejo a dichos Tratados.
Los asuntos relativos a la solucion de diferencias entre las autoridades nacionales de
supervision deben ser examinados por un grupo de expertos restringido y objetivo,
compuesto por miembros que no sean representantes de las autoridades competentes
discrepantes, ni tengan interés alguno en el conflicto ni relacion directa con las
autoridades competentes afectadas. La composicidn del grupo de expertos debe guardar
el equilibrio apropiado. La decision que adopte dicho grupo de expertos debe ser
aprobada por la Junta de Supervisores por mayoria simple segun el principio de un
miembro, un voto. No obstante, respecto a las decisiones que adopte el supervisor de la
consolidacion, la decision propuesta por el grupo de expertos podria ser rechazada por
un numero de miembros que represente la minoria de bloqueo de los votos definida en
el articulo 16, apartado 4, del Tratado de la Union Europea y el articulo 3 del Protocolo
(n° 36) sobre disposiciones transitorias anejo al Tratado de la Union Europeay al
TFUE.

(37) Un Consejo de Administracion, compuesto por el Presidente de la Autoridad, los
representantes de las autoridades nacionales de supervision y la Comision, debe velar por
que la Autoridad cumpla su cometido y lleve a cabo las funciones que le sean asignadas.
Al Consejo de Administracion se le deben confiar las competencias necesarias para, entre
otras cosas, proponer el programa de trabajo anual y plurianual, ejercer determinados
poderes presupuestarios, adoptar el plan de politica de personal de las Autoridades,
adoptar disposiciones especificas sobre el derecho de acceso a los documentos y adoptar
el informe anual.

(38) La Autoridad debe estar representada por un Presidente a tiempo completo, seleccionado
por el Parlamento Europeo a través de un concurso general gestionado por la Comisién
y la subsiguiente elaboracion por parte de ésta de una lista restringida. La gestion de la
Autoridad debe confiarse a un Director Ejecutivo, que debe tener derecho a participar, sin



derecho a voto, en las reuniones de la Junta de Supervisores y del Consejo de
Administracion.

(39) A fin de garantizar la coherencia intersectorial de las actividades de las Autoridades
Europeas de Supervision, estas deben coordinarse estrechamente mediante la Autoridad
Europea de Supervision (Comité Mixto) (en lo sucesivo, «el Comité Mixto») y llegar, en
su caso, a posiciones comunes. El Comité Mixtol debe coordinar las funciones de las
tres Autoridades Europeas de Supervision en relacion con los conglomerados
financieros. Cuando proceda, los actos pertenecientes también al &mbito de competencia
de la Autoridad Europea de Supervision (Seguros y Pensiones de Jubilacién) o de la
Autoridad Europea de Supervision (Valores y Mercados) deben ser adoptados
paralelamente por las Autoridades Europeas de Supervision afectadas. EI Comité Mixto
debe estar presidido, con carécter rotatorio por periodos de doce meses, por los
presidentes de las tres Autoridades Europeas de Supervision. La presidencia del Comité
Mixto debe ser ocupada por un vicepresidente de la JERS. El Comité Mixto ha de
contar con una secretaria permanente dotada de personal procedente de las tres
Autoridades Europeas de Supervision en comision de servicio para posibilitar el
intercambio informal de informacion y el desarrollo de un enfoque cultural comun a
las tres Autoridades.

(40) Es preciso garantizar que las partes afectadas por las decisiones adoptadas por la
Autoridad puedan interponer los recursos necesarios. Para proteger eficazmente los
derechos de las partes y por motivos de economia procesal, en los casos en que la
Autoridad tenga poderes de decision, las partes interesadas deben disfrutar de un derecho
de apelacion ante una Sala de Recurso. En aras de la eficacia y la coherencia, la Sala de
Recurso debe ser un 6rgano comun de las tres Autoridades Europeas de Supervision,
independiente de sus estructuras administrativas y reglamentarias. Las decisiones de la
Sala de Recurso deben poder recurrirse ante el Tribunal de Primera Instancia y ante el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

(41) A fin de garantizar la plena autonomia e independencia de la Autoridad, esta debe estar
dotada de un presupuesto autbnomo cuyos ingresos procedan esencialmente de
contribuciones obligatorias de las autoridades nacionales de supervisién y del presupuesto
general de la Unién Europea. La financiacion de la Autoridad por la Union debe estar
sujeta a un acuerdo de la Autoridad Presupuestaria con arreglo al punto 47 del
Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comisidn, sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera!
(Al). El procedimiento presupuestario de la Union debe ser aplicablel . El control de
cuentas debe correr a cargo del Tribunal de Cuentas. EIl presupuesto global debe estar
sujeto al procedimiento de aprobacion de la gestion.

(42) EIl Reglamento (CE) n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo
de 1999, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude (OLAF)? debe aplicarse a la Autoridad. La Autoridad debe adherirse también al
Acuerdo Interinstitucional, de 25 de mayo de 1999, entre el Parlamento Europeo, el
Consejo de la Union Europea y la Comision de las Comunidades Europeas relativo a las
investigaciones internas efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
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(OLAF)L

(43) Con el fin de garantizar unas condiciones de empleo abiertas y transparentes, asi como la
igualdad de trato del personal, el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades
Europeas y el Régimen aplicable a otros agentes de las Comunidades Europeas? (Estatuto
de los funcionarios) debe aplicarse al personal de la Autoridad.

(44) Es esencial que los secretos comerciales y otro tipo de informacion confidencial estén
protegidos. La confidencialidad de las informaciones puestas a disposicion de la
Autoridad e intercambiadas dentro de la red debe estar sujeta a unas normas de
confidencialidad estrictas y eficaces.

(45) La proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
esta regulada por la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos® y por el
Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre
de 2000, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre
circulacion de estos datos*, que son plenamente aplicables al tratamiento de los datos
personales a efectos del presente Reglamento.

(46) Para garantizar la transparencia en el funcionamiento de la Autoridad, debe aplicarse a
ésta el Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2001, relativo al acceso del pablico a los documentos del Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comision®.

(47) Debe permitirse la participacion de terceros paises en los trabajos de la Autoridad, de
conformidad con los acuerdos pertinentes que la Union suscriba.

(48) Puesto que los objetivos del presente Reglamento, a saber: mejorar el funcionamiento del
mercado interior, garantizando un nivel elevado, efectivo y coherente de regulacion y
supervision prudencial, proteger a los depositantes y a los inversores, proteger la
integridad, la eficiencia y el correcto funcionamiento de los mercados financieros,
mantener la estabilidad del sistema financiero, y reforzar la coordinacion de la
supervision internacional, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor a nivel de la Union, debido a la
dimension de la accion, la Union Europea puede adoptar medidas con arreglo al
principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unidn Europea.
De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en ese mismo articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar estos objetivos.

(49) La Autoridad asume todas las funciones y competencias actuales del Comité de
Supervisores Bancarios Europeos, por lo que debe derogarse la Decisién 2009/78/CE de
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(50)

HAN

2 bis.

la Comisidn, de 23 de enero de 2009, por la que se crea el Comité de supervisores
bancarios europeos y modificarse en consecuencia la Decision n° 716/2009/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, por la que se instituye
un programa comunitario destinado a respaldar determinadas actividades en el &mbito de
los servicios financieros, de la informacion financiera y de la auditoria legal®.

Conviene fijar un plazo para la aplicacion del presente Reglamento, a fin de asegurarse de
que la Autoridad esté debidamente preparada para iniciar sus actividades y de facilitar la
transicion entre el Comité de Supervisores Bancarios Europeos y la Autoridad.

ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

~ CAPITULOI
CREACION Y REGIMEN JURIDICO

Articulo 1
Creacion y ambito de actuacion

Por el presente Reglamento se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad
Bancaria Europea) (en lo sucesivo, «la Autoridad»).

La Autoridad actuara con arreglo a los poderes otorgados por el presente Reglamento y
dentro del &mbito de aplicacion de las Directivas 2006/48/CE, 2006/49/CE y 2002/87/CE,
del Reglamento (CE) n°® 1781/2006, de la Directiva 94/19/CE y de las partes
correspondientes de las Directivas 2005/60/CE, 2002/65/CE, 2007/64/CE y 2009/110/CE
en la medida en que dichos actos se aplican a las entidades crediticias y financieras y a
las autoridades competentes que las supervisan, incluidas todas las directivas, los
reglamentos y las decisiones basados en estos actos, asi como de cualquier otro acto
legislativos de la Unién que confiera funciones a la Autoridad.

La Autoridad también actuard en el &mbito de las actividades de las entidades de
crédito, los conglomerados financieros, las empresas de inversion, las entidades de
pago y las entidades de dinero electrénico, incluidos los asuntos de gestién empresarial,
auditoria e informacion financiera, siempre que dichas acciones de la Autoridad sean
necesarias para garantizar la aplicacion efectiva y coherente de la legislacién a que se
refiere el apartado 2.

Las disposiciones del presente Reglamento se entenderan sin perjuicio de las
competencias de la Comision, en particular las previstas en el articulo 258 del TFUE
para garantizar el cumplimiento del Derecho de la Union.

El objetivo de la Autoridad sera proteger el interés puablico contribuyendo a la
estabilidad y eficacia del sistema financiero a plazos corto, medio y largo, para la
economia de la Unidn, sus ciudadanos y sus empresas. La Autoridad contribuira a:

1) mejorar el funcionamiento del mercado interior, en particular con un nivel sélido,
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efectivo y coherente de regulacion y supervision,

iii)  velar por la integridad, la transparencia, la eficiencia y el correcto funcionamiento
de los mercados financieros,

v)  reforzar la coordinacion de la supervision internacional,

v bis) evitar el arbitraje regulatorio y contribuir a la igualdad de condiciones de
competencia,

v ter) garantizar que los riesgos de crédito y otro tipo estdn regulados y supervisados de
la forma adecuada, y

v quater) contribuir a reforzar la proteccion del consumidor.

Con estos objetivos, la Autoridad contribuira a garantizar la aplicacion coherente, eficiente y
efectiva de los actos legislativos de la Unidn a que se refiere el apartado 2, fomentando la
convergencia en la supervision, emitiendo dictdmenes dirigidos al Parlamento Europeo, al
Consejo y a la Comision, y realizando analisis econémicos de los mercados para promover el
logro del objetivo de la Autoridad.

En el ejercicio de las funciones que le confiere el presente Reglamento, la Autoridad prestara
especial atencion a todo riesgo sistémico planteado por las entidades financieras, cuya
quiebra o mal funcionamiento pueda socavar el funcionamiento del sistema financiero o de
la economia real.

En el desempefio de sus funciones, la Autoridad actuara con independencia y objetividad
Unicamente en interés de la Union.

Articulo 1 bis
Sistema Europeo de Supervision Financiera

1.  La Autoridad formara parte de un Sistema Europeo de Supervision Financiera
(SESF). El principal objetivo del SESF sera garantizar la correcta aplicacion de la
normativa correspondiente al sector financiero, a fin de preservar la estabilidad
financiera y garantizar la confianza en el sistema financiero en su conjunto y una
proteccion suficiente para los consumidores de los servicios financieros.

2.  El SESF estara compuesto por:
a) laJunta Europea de Riesgo Sistémico (JERS), a los efectos de las funciones
especificadas en el Reglamento (UE) n°.../2010 (JERS) y en el presente

Reglamento;

b) la Autoridad;



c) la Autoridad Europea de Supervision (Valores y Mercados), creada en virtud del
Reglamento (UE) n°.../2010 [AEVM];

d) la Autoridad Europea de Supervision (Seguros y Pensiones de Jubilacién),
creada en virtud del Reglamento (UE) n°.../2010 [AESPJ];

e) la Autoridad Europea de Supervision (Comité Mixto), para ejercer las funciones
especificadas en los articulos 40 a 43 (en lo sucesivo el «Comité Mixto»);

f)  las autoridades de los Estados miembros especificadas en el articulo 2, apartado
2, del Reglamento (UE) n°.../2010 [AEVM], del Reglamento n°.../2010 [AESPJ]
y del presente Reglamento;

g) la Comision, a fin de llevar a cabo las funciones mencionadas en los articulos 7'y
9.

Por medio del Comité Mixto, la Autoridad cooperara de manera regular y estrecha con
la JERS, asi como con la AESPJ y la AEVM, asegurando la coherencia intersectorial
de las actividades y alcanzando posiciones comunes en el &mbito de la supervision de
los conglomerados financieros y en otros asuntos intersectoriales.

De conformidad con el principio de cooperacion leal establecido en el articulo 4,
apartado 3, del Tratado de la Unidn Europea, las partes del SESF cooperaran en un
clima de confianza y pleno respeto mutuo, en particular para asegurar un flujo de
informacidén apropiado y fiable entre ellas.

Las autoridades de supervision que forman parte del SESF estaran obligadas a
supervisar entidades financieras que operen en la Union con arreglo a los actos
legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2.

Articulo 1 ter
Responsabilidad ante el Parlamento Europeo

Las Autoridades a que se refiere el articulo 1 bis, apartado 2, habran de responder ante el
Parlamento Europeo.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)

«entidades financieras»: las «entidades de crédito», segun se definen en el articulo 4,
apartado 1, de la Directiva 2006/48/CE, las «empresas de inversion», segun se definen en
el articulo 3, apartado 1, letra b), de la Directiva 2006/49/CE, y los «conglomerados
financieros», segun se definen en el articulo 2, apartado 14, de la Directiva 2002/87/CE,
exceptuando que, con respecto a la Directiva 2005/60/CE, «entidades financieras» son
las entidades de crédito y las entidades financieras segun se definen en el articulo 3,
apartados 1y 2, de dicha Directiva;



2)

«autoridades competentes»:

i) las autoridades competentes segun se definen en las Directivas 2006/48/CE,
2006/49/CE y 2007/64/CE y a las que se hace referencia en la Directiva
2009/110/CE;

i) en relacion con las Directivas 2002/65/CE y 2005/60/CE, las autoridades
competentes para garantizar el cumplimiento de los requisitos de dichas
Directivas por parte de las entidades de crédito y financieras;

iii)  en el caso de los sistemas de garantia de depdsitos, los organismos que administran
dichos sistemas de conformidad con la Directiva 94/19/CE, o en caso de que el
funcionamiento del sistema de garantia de depositos sea administrado por una
sociedad privada, la autoridad pablica que supervise dichos sistemas, en virtud de
la Directiva 94/19/CE.

Articulo 3
Régimen juridico
La Autoridad serd un organismo de la Union con personalidad juridica.
En cada Estado miembro, la Autoridad disfrutara de la capacidad juridica mas amplia que
se conceda a las personas juridicas en el Derecho nacional. En particular, podra adquirir o
enajenar bienes muebles e inmuebles y emprender acciones judiciales.
La Autoridad estara representada por su Presidente.

Articulo 4
Composicion

La Autoridad estard compuesta por:

1)
2)
3)
4)

5)

una Junta de Supervisores, que ejercera las funciones establecidas en el articulo 28;

un Consejo de Administracién, que ejerceré las funciones establecidas en el articulo 32;
un Presidente, que ejercera las funciones establecidas en el articulo 33;

un Director Ejecutivo, que ejercera las funciones establecidas en el articulo 38;

una Sala de Recurso, contemplada en el articulo 44, que ejercera las funciones

establecidas en el articulo 46.

Articulo 5
Administracion central y sede



La Autoridad tendra su administracion central en Francfort.

Podré tener representaciones en los centros financieros més importantes de la Unién

Europea.

CAPITULO II
FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LA AUTORIDAD

Articulo 6
Funciones y competencias de la Autoridad

1.  La Autoridad desempefiard las siguientes funciones:

a)

b)

f)

contribuir al establecimiento de normas y practicas reguladoras y de supervision
comunes de alta calidad, en particular emitiendo dictdmenes dirigidos a las
instituciones de la Unién y elaborando directrices, recomendaciones y proyectos de
normas técnicas de regulacion y ejecucién que se basaran en los actos legislativos
mencionados en el articulo 1, apartado 2;

contribuir a una aplicacién coherente de los actos legislativos de la Union, en
particular contribuyendo a la instauracion de una cultura de supervision comun,
velando por la aplicacion coherente, eficaz y efectiva de los actos legislativos
mencionados en el articulo 1, apartado 2, evitando el arbitraje regulatorio,
mediando y resolviendo diferencias entre autoridades competentes, garantizando
una supervision eficaz y coherente de las entidades financieras, asi como
asegurando un funcionamiento coherente de los colegios de supervisores y
adoptando, entre otras, medidas en las situaciones de emergencia;

estimular y facilitar la delegacion de funciones y responsabilidades entre
autoridades competentes;

cooperar estrechamente con la JERS, en particular proporcionandole la informacion
necesaria para el desempefio de sus funciones y asegurando un seguimiento
adecuado de sus alertas y recomendaciones;

organizar y llevar a cabo evaluaciones inter pares de las autoridades competentes,
incluido el asesoramiento, a fin de reforzar la coherencia de los resultados de la
supervision;

supervisar y evaluar la evolucién del mercado en su ambito de competencia;

f bis) realizar analisis econdmicos de los mercados para informar a la Autoridad en el

desempefio de las funciones que le incumben;

f ter) promover la proteccidn de los depositantes e inversores;

f quater) contribuir a la gestion de crisis de entidades transfronterizas que puedan

plantear un riesgo sistémico como contempla el articulo 12 ter, dirigiendo y
ejecutando intervenciones tempranas, procedimientos de resolucién o insolvencia



para tales entidades por medio de su Unidad de Resolucion Bancaria establecida
en virtud del articulo 12 quater;

g) cumplir cualquier otra de las funciones especificas previstas en el presente
Reglamento o en los actos legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2;

g bis)supervisar todas las entidades financieras que no estén sometidas a la supervision
de las autoridades competentes;

g ter) publicar en su sitio Internet y actualizar periédicamente la informacion relativa a
su sector de actividad, en particular en el ambito de sus competencias, sobre las
entidades financieras registradas, con objeto de facilitar al publico el acceso a la
informacion;

g quater) asumir, cuando corresponda, todas las funciones vigentes y actuales del
Comité de Supervisores Bancarios Europeos (CSBE).

Para desempefiar las funciones indicadas en el apartado 1, la Autoridad dispondréa de las
competencias previstas en el presente Reglamento, en particular:

a)  elaborar proyectos de normas técnicas de regulacién en los casos especificos
mencionados en el articulo 7;

a bis) elaborar proyectos de normas técnicas de ejecucion en los casos especificos
mencionados en el articulo 7 sexies;

b)  emitir directrices y recomendaciones, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 8;

c)  formular recomendaciones en los casos especificos contemplados en el articulo 9,
apartado 3;

d) adoptar decisiones individuales dirigidas a las autoridades competentes en los casos
especificos contemplados en los articulos 10 y 11;

e)  adoptar decisiones individuales dirigidas a entidades financieras, en los casos
especificos contemplados en el articulo 9, apartado 6, el articulo 10, apartado 3, y el
articulo 11, apartado 4;

f)  emitir dictamenes destinados al Parlamento Europeo, al Consejo o a la Comision,
con arreglo a lo previsto en el articulo 19;

f bis) recopilar la informacidn necesaria respecto de las entidades financieras como
estipula el articulo 20;

f ter) desarrollar métodos comunes para evaluar el efecto que tienen las caracteristicas
del producto y los procesos de distribucién en la situacién financiera de las
entidades y la proteccion de los clientes;

f quater) facilitar una base de datos de las entidades financieras registradas en el
ambito de su competencia, asi como a nivel central cuando asi lo especifiquen los



1.

actos legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2;

f quinquies) elaborar una norma técnica de regulacion que establezca la informacion
minima que debe recibir la Autoridad sobre las transacciones y los participantes
en el mercado, y sobre la manera en que debe coordinarse la recopilacion, y que
esboce la forma de interconectar las bases de datos nacionales existentes, con
objeto de asegurar que la Autoridad tenga siempre acceso a la informacion
pertinente y necesaria relativa a las transacciones y al mercado.

La Autoridad ejercitara las facultades exclusivas de supervision sobre las entidades de
escala de la Union o las actividades econdmicas de escala de la Union que le hayan sido
conferidas en virtud de los actos legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2.

Con el fin de ejercer sus facultades exclusivas de supervision con arreglo al apartado 3,
la Autoridad dispondré de las facultades adecuadas de investigacion y de ejecucion
previstas en la legislacion pertinente, asi como de la posibilidad de exigir el pago de tasas.
La Autoridad cooperara estrechamente con las autoridades competentes y, con el fin de
realizar sus cometidos, utilizara los conocimientos, las instalaciones y las facultades de
éstas.

Articulo 6 bis

Funciones relacionadas con la proteccion de los consumidores y las actividades financieras

A fin de impulsar la proteccion de los depositantes e inversores, la Autoridad ejercera
una funcién destacada a la hora de promover la transparencia, la sencillez y la equidad
en el mercado respecto de productos o servicios financieros destinados a los
consumidores en todo el mercado interior, en particular:

i)  recopilando, analizando e informando sobre las tendencias de los consumidores,

i) revisando y coordinando los conocimientos en materia financiera y las iniciativas
de formacion,

iii) desarrollando normas de formacion para el sector industrial,
iv)  contribuyendo al desarrollo de normas comunes de divulgacion, y

v)  evaluando, en particular, el acceso, la disponibilidad y el coste del crédito para los
hogares y las empresas, especialmente las PYME.

La Autoridad controlara las actividades financieras nuevas y existentes y podra adoptar
directrices y recomendaciones con vistas a promover la seguridad y la solidez de los
mercados, asi como la convergencia de las practicas reguladoras.

La Autoridad podra formular asimismo una advertencia en caso de que una actividad
financiera plantee una amenaza grave para los objetivos contemplados en el articulo 1,
apartado 4.

La Autoridad creara, como parte integrante de la Autoridad, un Comité sobre



innovacion en materia financiera que retina a todas las autoridades competentes
nacionales de supervision que proceda, con vistas a alcanzar un enfoque coordinado
del tratamiento regulador y supervisor de las actividades financieras nuevas o
innovadoras, y que asesore al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision.

La Autoridad podra prohibir o restringir temporalmente determinados tipos de
actividades financieras que amenacen el funcionamiento correcto y la integridad de los
mercados financieros o la estabilidad de la totalidad o de parte del sistema financiero
de la Uniodn en casos especificados y en las condiciones establecidas en los actos
legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2, o, si asi se requiere en caso de
una situacion de emergencia, con arreglo a las condiciones estipuladas en el articulo
10.

La Autoridad revisara esta decision a intervalos periodicos y oportunos.

La Autoridad podra evaluar también la necesidad de prohibir o restringir determinados
tipos de actividades financieras y, cuando exista esa necesidad, informara a la
Comisidn con el fin de facilitar la adopcion de este tipo de prohibicion o restriccion.

Acrticulo 7
Normas técnicas de regulacion

El Parlamento Europeo y el Consejo podréan delegar poderes en la Comision para
adoptar normas técnicas de regulacion con arreglo al articulo 290 del TFUE, con el fin
de garantizar la armonizacion coherente en los ambitos previstos especificamente en los
actos legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2. Estas normas de regulacién
seran de caracter técnico, no podran entrafiar decisiones estratégicas o politicas y su
contenido estara limitado por los actos legislativos en los que se basen. La Autoridad
elaborara los proyectos de normas técnicas de regulacion y los presentara a la
Comisidn para su aprobacion. Cuando la Autoridad no presente un proyecto a la
Comision en los plazos establecidos en los actos legislativos mencionados en el articulo
1, apartado 2, la Comision podra adoptar una norma técnica de regulacion.

Antes de presentarlos a la Comision, la Autoridad llevara a cabo consultas publicas
abiertas sobre las normas técnicas de regulacién y analizara los costes y beneficios
potenciales correspondientes, excepto si dichas consultas y analisis son
desproporcionados en relacion con el ambito y la incidencia de las normas técnicas de
regulacion afectadas o en relacion con la urgencia particular del asunto. La Autoridad
recabara asimismo el dictamen o la asesoria del Grupo de partes interesadas del sector
bancario a que se refiere el articulo 22.

Una vez recibido el proyecto de normas técnicas de regulacion, la Comision enviara
dicho proyecto inmediatamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

La Comision decidird en un plazo de tres meses a partir de la recepcion si adopta un
proyecto de norma técnica de regulaciéon. La norma técnica de regulacion se adoptara
por medio de reglamentos o decisiones. Cuando la Comision no prevea adoptar la
norma, informara al Parlamento Europeo y al Consejo al respecto y expondra sus
motivos para ello.



Articulo 7 bis
No aprobacién o modificacion de los proyectos de normas de regulacion

En caso de que la Comision no tenga intencion de aprobar los proyectos de normas
técnicas de regulacion, o de aprobarlas en parte o con modificaciones, devolvera a la
Autoridad los proyectos de normas técnicas de regulacion junto con una propuesta
motivada de modificaciones.

En un plazo de 6 semanas, la Autoridad podra modificar los proyectos de normas
técnicas de regulacién basandose en las modificaciones propuestas por la Comision y
volver a remitirlas a la Comisién para aprobacién. La Autoridad informara al
Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision sobre su decision.

Si la Autoridad no estd conforme con la decision de la Comision de rechazar o
modificar sus propuestas iniciales, el Parlamento Europeo o el Consejo podran
convocar en el plazo de un mes al Comisario responsable, junto con el Presidente de la
Autoridad, a una reunion ad hoc de la comision competente del Parlamento Europeo o
del Consejo para presentar y explicar sus diferencias.

Articulo 7 ter
Ejercicio de delegacién

Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere el articulo 7 se otorgan a
la Comision por un periodo de cuatro afios tras la entrada en vigor del presente
Reglamento. La Comision presentara un informe sobre los poderes delegados a mas
tardar seis meses antes de que finalice el periodo de cuatro afios. La delegacion de
poderes se renovard automaticamente por periodos de idéntica duracion, excepto si el
Parlamento Europeo o el Consejo la revocasen con arreglo al articulo 7 quater.

En cuanto la Comision adopte una norma de regulacién lo notificara simultaneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

En el informe a que se refiere el articulo 35, apartado 2, el Presidente de la Autoridad
informara al Parlamento Europeo y al Consejo de las normas de regulacion que se
hayan adoptado y que las autoridades nacionales no hayan cumplido.

Articulo 7 quater
Objeciones a las normas de regulacion

Cuando la Comision adopte un acto delegado en los &mbitos establecidos
especificamente en los actos legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2, se
aplicara lo siguiente:

a) El Parlamento Europeo o el Consejo podran formular objeciones a un acto
delegado en un plazo de tres meses a partir de la fecha de notificacion de la
norma de regulacion adoptada por la Comisidn. Por iniciativa del Parlamento
Europeo o del Consejo, dicho plazo se prorrogara tres meses;



b) el acto delegado se publicara en el Diario Oficial de la Unién Europea y entrara
en vigor antes de la expiracion del plazo, si tanto el Parlamento Europeo como el
Consejo hubieran informado a la Comision de que no tienen intencion de
formular objeciones. Si, una vez expirado dicho plazo, ni el Parlamento Europeo
ni el Consejo han formulado objeciones al acto delegado, este se publicara en el
Diario Oficial de la Union Europea y entrara en vigor en la fecha prevista en él;

c) siel Parlamento Europeo o el Consejo formulan objeciones a un acto delegado,
este no entrara en vigor. Con arreglo al articulo 296 del TFUE, la institucion que
haya formulado objeciones a la norma técnica de regulacion debera exponer sus
motivos.

Cuando la Comisién adopte una norma de regulacion que sea idéntica al proyecto de
norma de regulacion presentado por la Autoridad, se aplicara el apartado 1, letras a),
b) y c), excepto que el periodo durante el que el Parlamento Europeo y el Consejo
podran formular objeciones sera de un mes a partir de la expiracion del plazo de tres
meses a que se refiere el articulo 7, apartado 4. A iniciativa del Parlamento Europeo o
del Consejo, este periodo podra ampliarse en un mes mas.

Tan pronto como la Comision haya enviado el proyecto, el Parlamento Europeo y el
Consejo podran adoptar una declaracion anticipada y condicionada de no objecion que
entrara en vigor cuando la Comision adopte la norma técnica de regulacion sin
modificar el proyecto.

Si el Parlamento Europeo o el Consejo formulan objeciones a una norma de
regulacion, esta no entrara en vigor. Con arreglo al articulo 296 del TFUE, la
institucion que haya formulado objeciones a la norma técnica de regulacion debera
exponer sus motivos.

Articulo 7 quinquies
Revocacion de la delegacion

La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 7 podréa ser revocada por el
Parlamento Europeo o por el Consejo.

La decisién de revocacion pondra término a la delegacion.

La institucion que haya iniciado un procedimiento interno para decidir si va a revocar
la delegacion de poderes se esforzara por informar a la otra institucion y a la Comision,
en un plazo razonable antes de adoptar una decision final, indicando los poderes
referentes a las normas técnicas de regulacion que podrian ser objeto de revocacion.

Articulo 7 sexies
Normas técnicas de ejecucion

Cuando el Parlamento Europeo y el Consejo otorguen poderes a la Comision para
adoptar normas técnicas de ejecucion con arreglo al articulo 291 del TFUE al



requerirse condiciones uniformes de ejecucién de los actos juridicamente vinculantes
de la Union en los sectores estipulados especificamente en los actos legislativos
mencionados en el articulo 1, apartado 2, se aplicara lo siguiente:

a) cuando, de conformidad con los actos legislativos mencionados en el articulo 1,
apartado 2, la Autoridad elabore proyectos de normas técnicas de ejecucion para
presentar a la Comision, dichas normas tendran un caracter técnico, no incluiran
decisiones politicas y se limitaran a establecer las condiciones de aplicacion de los
actos juridicamente vinculantes de la Union;

b)  cuando la Autoridad no presente un proyecto a la Comision en los plazos
establecidos en los actos legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2, o
indicados en una solicitud dirigida a la Autoridad por parte de la Comision con
arreglo al articulo 19, la Comisién podra adoptar una norma técnica de ejecucion
mediante un acto de ejecucion.

Antes de presentar los proyectos a la Comision, la Autoridad llevara a cabo consultas
publicas abiertas sobre las normas técnicas de ejecucion y analizara los costes y
beneficios potenciales correspondientes, a menos que dichas consultas y analisis
resulten desproporcionados respecto al alcance y efectos de las normas técnicas de que
se trate o respecto a la urgencia de la cuestion.

La Autoridad recabara asimismo el dictamen o la asesoria del Grupo de partes
interesadas del sector bancario a que se refiere el articulo 22.

La Autoridad someterda sus proyectos de normas técnicas de ejecucion a la Comision
para aprobacion con arreglo al articulo 291 del TFUE y, al mismo tiempo, al
Parlamento Europeo y al Consejo.

En un plazo de tres meses tras su recepcion, la Comision decidira si aprueba los
proyectos de normas técnicas de ejecucion. La Comision podra prorrogar un mes dicho
plazo. Podréa aprobar los proyectos de normas solo en parte o con modificaciones
cuando el interés de la Unidn asi lo exija.

En todos los casos en que la Comisién adopte las normas técnicas de ejecucion
modificando el proyecto de norma de ejecucion presentado por la Autoridad, informaréa
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Las normas seran adoptadas por la Comision mediante reglamentos o decisiones y se
publicaran en el Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 8
Directrices y recomendaciones

Con objeto de establecer practicas de supervision coherentes, eficaces y efectivas dentro
del SESF y de garantizar la aplicacion comun, uniforme y coherente de la legislacion de
la Unidn, la Autoridad emitira directrices y recomendaciones dirigidas a las autoridades
competentes o0 a las entidades financieras.



1 bis. La Autoridad, cuando proceda, llevara a cabo consultas publicas abiertas sobre las
directrices y recomendaciones y analizara los costes y beneficios potenciales
correspondientes. La Autoridad, cuando proceda, recabara asimismo el dictamen o la
asesoria del Grupo de partes interesadas del sector bancario a que se refiere el articulo
22. Las consultas, los analisis y los dictamenes, asi como la asesoria seran
proporcionales al alcance, el caracter y la repercusion de las directrices o
recomendaciones.

2.  Las autoridades competentes y las entidades financieras haran todo lo posible para
atenerse a estas directrices y recomendaciones. En el plazo de dos meses a partir de la
formulacion de una directriz o recomendacion, cada una de las autoridades
competentes confirmara si se propone cumplirla. En el caso de que una autoridad
competente decida no cumplirlas, lo comunicara a la Autoridad y expondré sus
motivos. La Autoridad publicara estos motivos.

Cuando una autoridad competente no aplique una directriz o recomendacion, | la
Autoridad haré publico este hecho.

La Autoridad podra decidir, en cada caso, publicar los motivos presentados por una
autoridad competente para no cumplir una directriz o recomendacion. La publicacion
debe notificarse previamente a la autoridad competente.

Si asi lo requiere la directriz o la recomendacion, las entidades financieras informaran
anualmente, de forma clara y detallada, de si cumplen dicha directriz 0 recomendacion.

2 bis. En el informe sobre sus actividades a que se refiere el articulo 28, apartado 4 bis, la
Autoridad informaré al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision de las
directrices y recomendaciones formuladas, especificara la autoridad competente que no
las haya cumplido e indicara de qué forma la Autoridad se propone asegurar que dicha
autoridad nacional siga sus recomendaciones y directrices en el futuro.

Articulo 9
Infraccion del Derecho de la Unién

1.  En caso de que una autoridad competente no haya aplicado I los actos legislativos a que
se refiere el articulo 1, apartado 2, incluidas las normas técnicas de regulacion y
ejecucion establecidas de conformidad con los articulos 7 y 7 sexies, o los haya
aplicado en una forma que pueda incumplir la legislacion de la Union, en particular por
no asegurarse de que una entidad financiera satisface los requisitos previstos en la misma,
la Autoridad actuara con arreglo a las competencias previstas en los apartados 2, 3y 6
del presente articulo.

2. A peticion de una o varias autoridades competentes, del Parlamento Europeo, del
Consejo, de la Comision o del Grupo de partes interesadas del sector bancario, o bien
por propia iniciativa, y tras haber informado a la autoridad competente en cuestion, la
Autoridad podré investigar la supuesta infraccion u omision de aplicacion de la
legislacién de la Unién.

2 bis. Sin perjuicio de las competencias previstas en el articulo 20, la autoridad competente



3 bis.

facilitara sin demora a la Autoridad toda la informacion que esta considere necesaria para
su investigacion.

A mas tardar en el plazo de dos meses desde el inicio de su investigacion, la Autoridad
podré dirigir a la autoridad competente en cuestion una recomendacion en la que
expondra las medidas que deben adoptarse para ajustarse a la legislacion de la Union.

En el plazo de diez dias laborables a partir de la recepcion de la recomendacion, la
autoridad competente informara a la Autoridad de las medidas que ha adoptado o se
propone adoptar para garantizar el cumplimiento de la legislacion de la Union.

Si la autoridad competente no ha cumplido la legislacién comunitaria en el plazo de un
mes a partir de la recepcion de la recomendacion de la Autoridad, la Comision, tras haber
sido informada por la Autoridad o por propia iniciativa, podra emitir un dictamen formal
instando a la autoridad competente a adoptar las medidas necesarias para cumplir la
legislacion de la Unidn. El dictamen formal de la Comision tendra en cuenta la
recomendacion de la Autoridad.

La Comision emitird este dictamen formal a mas tardar tres meses después de la
adopcion de la recomendacion. La Comision podra prorrogar un mes dicho plazo.

La Autoridad y las autoridades competentes facilitaran a la Comision toda la informacion
necesaria.

En el plazo de diez dias laborables a partir de la recepcién del dictamen formal
mencionado en el apartado 4, la autoridad competente informara a la Comision y a la
Autoridad de las medidas que ha adoptado o se propone adoptar para atenerse al
dictamen formal de la Comision.

Sin perjuicio de las facultades que el articulo 258 del TFUE confiere a la Comisién, en
caso de que una autoridad competente no cumpla el dictamen formal mencionado en el
apartado 4 I en el plazo especificado en el mismo, y de que sea necesario resolver el
incumplimiento I en un plazo determinado para mantener o restaurar condiciones neutras
de competencia en el mercado o garantizar el correcto funcionamiento y la integridad del
sistema financiero, la Autoridad podra adoptar, cuando los requisitos aplicables de los
actos legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2, sean directamente aplicables
a las entidades financieras, una decision individual dirigida a una entidad financiera
instandola a adoptar las medidas necesarias para cumplir las obligaciones que le
incumben en virtud del Derecho de la Unidn, incluido el cese de una practica.

La decision de la Autoridad se ajustard al dictamen formal emitido por la Comision de
conformidad con el apartado 4.

Las decisiones adoptadas de conformidad con el apartado 6 prevaleceran sobre cualquier
decision anterior adoptada por las autoridades competentes sobre el mismo asunto.

Cuando tomen medidas en relacion con los asuntos que sean objeto de un dictamen
formal de conformidad con el apartado 4 o una decision de conformidad con el apartado



7 bis.

1 bis.

6, las autoridades competentes deberan dar cumplir el dictamen formal o la decision,
segun los casos.

En el informe a que se hace referencia en el articulo 28, apartado 4 bis, la Autoridad
especificara las autoridades competentes y las entidades financieras que no hayan
cumplido las decisiones a que se refieren los apartados 4y 6.

Articulo 10
Actuacion en situaciones de emergencia

En caso de evoluciones adversas que puedan comprometer gravemente el correcto
funcionamiento y la integridad de los mercados financieros o la estabilidad del conjunto o
una parte del sistema financiero de la Union Europea, la Autoridad facilitara
activamente, y cuando lo considere necesario, coordinara cuantas acciones acometan
las autoridades nacionales de supervision competentes interesadas.

Para que pueda ejercer esta funcién de facilitacion y coordinacion, se informara
cumplidamente a la Autoridad de toda novedad pertinente, y se le invitara a participar
en calidad de observador en cualquier reunion pertinente de las autoridades
supervisoras nacionales competentes.

La Comision, por propia iniciativa o a instancias del Parlamento Europeo, del Consejo,
de la JERS o de la Autoridad, podra adoptar una decision destinada a la Autoridad en
la que determine la existencia de una situacién de emergencia a efectos del presente
Reglamento. La Comision revisara tal decision a intervalos mensuales y declarard el
cese de la situacion de emergencia en cuanto sea oportuno.

Si la Comisidn determina la existencia de una situacion de emergencia, habra de
informar debidamente al Parlamento Europeo y al Consejo sin demora.

Si la Comision ha adoptado una decision de conformidad con el apartado 1 bis, y en las
circunstancias excepcionales en que sea necesaria la actuacion coordinada de las
autoridades nacionales para responder a situaciones adversas que puedan
comprometer el correcto funcionamiento y la integridad de los mercados financieros o
la estabilidad del conjunto o una parte del sistema financiero en la Unién Europea, la
Autoridad podra adoptar decisiones individuales instando a las autoridades competentes a
tomar las medidas necesarias, de conformidad con los actos legislativos mencionados en
el articulo 1, apartado 2, para abordar tal evolucién, asegurandose de que las entidades
financieras y las autoridades competentes satisfacen los requisitos establecidos en dicha
legislacion.

Sin perjuicio de las facultades que el articulo 258 del TFUE confiere a la Comision, en
caso de que una autoridad competente no cumpla la decision de la Autoridad mencionada
en el apartado 2 en el plazo especificado en el mismo, la Autoridad podra adoptar, cuando
los requisitos pertinentes de los actos legislativos mencionados mencionada en el articulo
1, apartado 2, sean directamente aplicables a las entidades financieras, una decision
individual dirigida a una entidad financiera instandola a adoptar las medidas necesarias
para cumplir las obligaciones que le incumben en virtud de dicha legislacion, incluido el
cese de una practica.



4 bis.

4 ter.

Las decisiones adoptadas de conformidad con el apartado 3 prevaleceran sobre cualquier
decision anterior adoptada por las autoridades competentes sobre el mismo asunto.

Cualquier medida que tomen las autoridades competentes en relacién con hechos que
sean objeto de una decision de conformidad con el apartado 2 0 3 debera ser compatible
con esas decisiones.

Articulo 11
Solucion de diferencias entre las autoridades competentes

Sin perjuicio de las competencias previstas en el articulo 9, si una autoridad competente
no esta de acuerdo con el procedimiento o el contenido de una accion u omision de otra
autoridad competente en &mbitos en los que los actos legislativos mencionados en el
articulo 1, apartado 2, impongan la cooperacion, la coordinacion o una decision conjunta
por parte de las autoridades competentes de varios Estados miembros, la Autoridad, por
propia iniciativa o a instancias de una o varias de las autoridades competentes
interesadas, asumira la direccion en la tarea de asistir a las autoridades || a llegar a un
acuerdo de conformidad con el procedimiento establecido en los apartados 2 y 4.

La Autoridad fijara un plazo para la conciliacién entre las autoridades competentes
teniendo en cuenta cualquier plazo pertinente especificado en los actos legislativos
mencionados en el articulo 1, apartado 2, asi como la complejidad y urgencia del asunto.
En esta fase, la Autoridad asumira la funcion de mediador.

Si, al final de la fase de conciliacion, las autoridades competentes en cuestion no
consiguen llegar a un acuerdo, la Autoridad adoptard, con arreglo al procedimiento
establecido en el articulo 29, apartado 1, parrafo tercero, una decisién para resolver las
diferencias y para instarles a que tomen medidas especificas, | de conformidad con el
Derecho de la Unién, con efectos vinculantes para las autoridades competentes en
cuestion.

Sin perjuicio de las facultades que el articulo 258 del TFUE confiere a la Comisién, en
caso de que una autoridad competente no cumpla la decision de la Autoridad al no
asegurarse de que una entidad financiera cumple los requisitos que le son directamente
aplicables en virtud de los actos legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2, la
Autoridad podra adoptar una decision individual dirigida a una entidad financiera
instandola a adoptar las medidas necesarias para cumplir las obligaciones que le
incumben en virtud del Derecho comunitario, incluido el cese de una préctica.

Las decisiones adoptadas de conformidad con el apartado 4 prevaleceran sobre
cualquier decision anterior adoptada por las autoridades competentes sobre el mismo
asunto. Cualquier medida que tomen las autoridades competentes en relacion con
hechos que sean objeto de una decision de conformidad con el apartado 3 o0 4 debera
ser compatible con esas decisiones.

En el informe a que se hace referencia en el articulo 28, apartado 4 bis, el Presidente
especificara las diferencias entre autoridades competentes, los acuerdos alcanzados y la
decision adoptada para resolver dichas diferencias.



Articulo 11 bis
Solucién de diferencias entre las autoridades competentes en diferentes sectores

El Comité Mixto, de conformidad con el procedimiento establecido en los articulos 11y 42,
resolvera las diferencias intersectoriales que puedan surgir entre las autoridades competentes
como se definen en el articulo 2, apartado 2, del presente Reglamento y del Reglamento (UE)
n®.../2010 [AEVM] y del Reglamento (UE) n°.../2010 [AESPJ].

3 his.

Articulo 12
Colegios de supervisores

La Autoridad contribuira a promover y verificara el funcionamiento eficiente, eficaz y
coherente de los colegios de supervisores a que se refiere la Directiva 2006/48/CE y a
estimular la aplicacion coherente de la legislacion de la Union entre los || colegios de
supervisores. El personal de la Autoridad podra participar en cualquier actividad,
incluidos exdmenes in situ, realizada de forma conjunta por dos 0 més autoridades
competentes.

La Autoridad dirigira los colegios de supervisores cuando lo estime oportuno.

A ese fin la Autoridad sera considerara «autoridad competente» en el sentido de la
legislacion aplicable || .

Como minimo la Autoridad se encargara:

a) de recoger y compartir toda la informacion pertinente en situaciones tanto
normales como de emergencia, con el fin de facilitar la labor de los colegios de
supervisores, asi como de establecer y gestionar un sistema central destinado a
poner a disposicion de las autoridades competentes en los colegios de
supervisores esta informacion;

b) deiniciary coordinar las pruebas de resistencia a escala de la Union para
evaluar la capacidad de recuperacion de las entidades financieras, en particular
de las contempladas en el articulo 12 ter, ante evoluciones adversas del mercado,
velando por que se aplique a dichas pruebas la metodologia méas coherente
posible en el nivel nacional;

c) de planificar y dirigir las actividades de supervision en situaciones tanto normales
como de emergencia, incluida la evaluacion de los riesgos a los que estan
expuestas, o pueden estar expuestas, las entidades financieras; y

d)  de verificar las tareas realizadas por las autoridades competentes.
La Autoridad podra formular normas de regulacion y ejecucion, directrices y

recomendaciones que se adoptaran de conformidad con los articulos 7, 7 sexies y 8, con
el fin de armonizar las tareas y las mejores practicas de supervision asumidas por los



3 ter.

colegios de supervisores. La Autoridad aprobara disposiciones por escrito para el
funcionamiento de cada colegio, con el fin de garantizar la convergencia en el
funcionamiento de todos ellos.

Una funcién mediadora juridicamente vinculante habra de permitir que la Autoridad
resuelva conflictos entre autoridades competentes siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 11. Cuando no pueda alcanzarse un acuerdo en los colegios
de supervisores en cuestion, la Autoridad podra adoptar decisiones de supervision
directamente aplicables a la institucion de que se trate.

Articulo 12 bis
Disposiciones generales

La Autoridad prestaréa especial atencion y hara frente al riesgo de perturbacion de los
servicios financieros que i) esté causado por un dafio en la totalidad o en partes del
sistema financiero y ii) tiene potencial para generar consecuencias negativas graves
para el mercado interior y la economia real (riesgo sistémico). Todos los tipos de
intermediarios, mercados e infraestructuras financieros pueden ser en cierta medida
importantes desde un punto de vista sistémico.

La Autoridad, en colaboracién con la Junta Europea de Riesgo Sistémico, elaborara
una coleccién comun de indicadores cuantitativos y cualitativos (cuadro de riesgos),
que servira de base para asignar una calificacion de supervision a las entidades
transfronterizas contempladas en el articulo 12 ter. Esa calificacion se revisara
peridédicamente para tener en cuenta los cambios materiales en el perfil de riesgos de
una entidad. La calificacion de supervision constituira un elemento critico a la hora
de decidir si se ha de supervisar o intervenir directamente una entidad en dificultades.

Sin perjuicio de los actos legislativos a que se refiere el articulo 1, apartado 2, la

Autoridad propondrd, segun se requiera, proyectos adicionales de normas de

regulacién y ejecucidn, asi como directrices y recomendaciones para las entidades

contempladas en el articulo 12 ter.

La Autoridad ejercera una supervision de las entidades transfronterizas que puedan

plantear un riesgo sistémico como establece el articulo 12 ter. En esos casos, la

Autoridad actuara por mediacion de las autoridades competentes.

La Autoridad establecera una Unidad de Resolucion Bancaria con un mandato
destinado a poner en préactica la gobernanza y el modus operandi, claramente
definidos, de la gestion de crisis desde una intervencidén temprana a la resolucion e
insolvencia, y asumira la direccion de tales procedimientos.

Articulo 12 ter

Determinacion de las entidades transfronterizas que pueden plantear un riesgo sistémico

La Junta de Supervisores, tras consultar con la JERS, podra determinar, con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo 29, apartado 1, las entidades transfronterizas
que, debido a los riesgos sistémicos que puedan plantear, han de estar sujetas a
supervision directa por parte de la Autoridad o someterse a la Unidad de Resolucion
Bancaria contemplada en el articulo 12 quater.



2.

1.

Los criterios de determinacion de estas entidades financieras seran coherentes con los
criterios establecidos por el Consejo de Estabilidad Financiera, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco de Pagos Internacionales.

Articulo 12 quater
Unidad de Resolucion Bancaria
La Unidad de Resolucion Bancaria mantendra la estabilidad financiera y reduciré al

minimo el efecto de contagio derivado de las entidades en dificultades contempladas en el
articulo 12 ter para el resto del sistema y la economia en general, y limitara el coste para los
contribuyentes respetando el principio de proporcionalidad, la jerarquia de acreedores y
garantizando la igualdad de trato a través de las fronteras.

2.

La Unidad de Resolucion Bancaria estara facultada para desempefiar las funciones
establecidas en el apartado 1, con el fin de rehabilitar a las entidades en dificultades o
de decidir la liquidacion de entidades inviables (criticas para limitar el riesgo moral).
Entre otras acciones, se podrian requerir ajustes en el capital o la liquidez,
adaptaciones en la combinacion de negocios, mejora de los procesos, nombramiento o
sustitucion de miembros de la direccion, recomendacion de asistencia en garantias,
préstamos y liquidez, ventas totales o parciales, creacion de un banco solvente/banco
toxico 0 un banco puente, permuta de deuda por valores (con los descuentos
adecuados) o la propiedad publica temporal de la entidad.

La Unidad de Resolucion Bancaria incluird expertos nombrados por la Junta de
Supervisores de la Autoridad con conocimientos y pericia en reestructuraciones,
reacondicionamiento y liquidacion de entidades financieras.

Articulo 12 quinquies
Sistemas Europeos de Garantia de Dep0sitos

La Autoridad contribuird a reforzar el sistema europeo de sistemas nacionales de
garantias de depdsitos (SGD) mediante acciones emprendidas en virtud de los poderes
que se le otorgan en el presente Reglamento con objeto de garantizar la correcta
aplicacion de la Directiva 94/19/CE, a fin de velar por que los sistemas nacionales de
garantia de depdsitos tengan la financiacion adecuada mediante contribuciones
procedentes de las entidades financieras, incluyendo aquellas entidades establecidas en
la Unidn y que aceptan depositos en ella, pero cuya administracion central esta fuera
de la Unidn, como contempla la Directiva 94/19/CE, y ofrecer un elevado nivel de
proteccion a todos los depositantes en un marco armonizado en toda la Unioén, lo que
deja intacta la funcion estabilizadora de salvaguarda de los sistemas de garantia mutua
siempre que cumplan las normas de la Union.

El articulo 8 referente a las atribuciones de la Autoridad para adoptar directrices y
recomendaciones se aplicara a los sistemas de garantia de depdsitos.

La Comision podra adoptar normas técnicas de regulacion y ejecucion como se
especifica en los actos legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2, con
arreglo al procedimiento establecido en los articulos 7 a 7 quinquies del presente
Reglamento.



Articulo 12 sexies
Fondo Europeo de Estabilidad Bancaria

Se creara un Fondo Europeo de Estabilidad Bancaria (Fondo) con el fin de reforzar la
internalizacion de los costes del sistema financiero y de ayudar a la resolucion de las
crisis en el caso de entidades financieras transfronterizas en dificultades. Las entidades
financieras que operen en un unico Estado miembro tendrén la opcion de adherirse al
Fondo. El Fondo adoptara las medidas adecuadas para evitar que la disponibilidad de
ayudas genere un riesgo moral.

El Fondo Europeo de Estabilidad Bancaria se financiara mediante contribuciones
directas procedentes de todas las entidades financieras contempladas en el articulo 12
ter, apartado 1. Esas contribuciones seréan proporcionales al nivel de riesgo y al riesgo
sistémico que cada una de ellas plantea, asi como a las variaciones en el riesgo total en
el tiempo, segun determine su cuadro de riesgos. Los niveles de las contribuciones
requeridas tendran en cuenta las condiciones econdémicas mas generales y la necesidad
de que las entidades financieras mantengan capital para otros requisitos de regulacion
0 actividad comercial.

El Fondo Europeo de Estabilidad Bancaria estara gestionado por un Consejo
nombrado por la Autoridad por un periodo de cinco afios. Se seleccionara a los
miembros del Consejo entre los miembros del personal propuesto por las autoridades
nacionales. El Fondo establecera asimismo un Consejo Consultivo integrado por
representantes de las entidades financieras que participen en el Fondo sin derecho a
voto. El Consejo del Fondo podra proponer que la Autoridad externalice la gestion de
su liquidez a entidades de reconocido prestigio (como el BEI), que se invertira en
instrumentos seguros y liquidos.

Cuando los recursos acumulados a partir de las contribuciones efectuadas por los
bancos no sean suficientes para hacer frente a las dificultades, el Fondo tendra la
capacidad de incrementar sus recursos mediante la emisién de deuda o por otros
medios financieros.

Articulo 13
Delegacion de funciones y competencias

Con la aprobacion de la autoridad delegataria, las autoridades competentes podran
delegar funciones y competencias en la Autoridad o en otras autoridades | competentes
segun las condiciones establecidas en el presente articulo. Los Estados miembros
podran establecer disposiciones especificas relativas a la delegacion de competencias
gue se hayan de cumplir antes de que sus autoridades competentes lleguen a dichos
acuerdos, y podran limitar el ambito de delegacidn a lo necesario para la supervision
eficaz de las entidades o los grupos transfronterizos.

La Autoridad fomentara y facilitara la delegacion de funciones y competencias entre
autoridades competentes, indicando las funciones y competencias que pueden delegarse o
ejercerse conjuntamente y fomentando las mejores practicas.



2 bis. La delegacion de responsabilidades dara lugar al nuevo reparto de competencias
establecido en los actos legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2. El
Derecho de la autoridad delegataria regira el procedimiento, la ejecucion y la revision
administrativa y judicial en lo relativo a las competencias delegadas.

3. Las autoridades competentes informaran a la Autoridad de los acuerdos de delegacion que
se proponen suscribir. Aplicaran los acuerdos como muy pronto un mes después de haber
informado a la Autoridad.

La Autoridad podra emitir un dictamen sobre el acuerdo previsto en el plazo de un mes
después de que se le notifique.

La Autoridad publicara cualquier acuerdo de delegacion celebrado por las autoridades
competentes por los medios adecuados, con el fin de asegurarse de que todas las partes
afectadas estén debidamente informadas.

Articulo 14
Cultura de supervision comun

1.  La Autoridad desempefiara un papel activo en la instauracién de una cultura europea
comun y de précticas coherentes en materia de supervision, velando por que existan
procedimientos uniformes y enfoques coherentes en la Unidn Europea, y llevara a cabo,
como minimo, las siguientes actividades:

a)  emitir dictdmenes destinados a las autoridades competentes;

b)  promover un intercambio bilateral y multilateral efectivo de informacion entre las
autoridades competentes, respetando plenamente las disposiciones aplicables en
materia de confidencialidad y de proteccion de datos previstas en la legislacién
comunitaria pertinente;

c)  contribuir a la elaboracion de normas de supervision uniformes y de alta calidad,
incluidas normas sobre informacion y normas internacionales de contabilidad, de
conformidad con el articulo 1, apartado 2 bis;

d) analizar la aplicacion de las normas de regulacién y de ejecucion pertinentes
adoptadas por la Comisién, las directrices y las recomendaciones formuladas por la
Autoridad y proponer las modificaciones oportunas;

e) elaborar los programas de formacion sectoriales e intersectoriales, facilitar los
intercambios de personal y alentar a las autoridades competentes a intensificar el
recurso a regimenes de comisién de servicio y otras herramientas.

2. Cuando resulte apropiado, la Autoridad podra desarrollar nuevos instrumentos practicos y
herramientas de convergencia para fomentar enfoques y practicas de supervision
comunes.



Articulo 15
Evaluacién inter pares de las autoridades competentes

La Autoridad organizara y procedera periédicamente a evaluaciones inter pares de
algunas o todas las actividades de las autoridades competentes, con el fin de reforzar la
coherencia de los resultados de la supervision. Para ello, la Autoridad desarrollara
métodos que permitan evaluar y comparar objetivamente las actividades de las
autoridades examinadas. Al realizar las evaluaciones inter pares, se tendra en cuenta la
informacidn existente y las evaluaciones ya realizadas con respecto a la autoridad
competente interesada.

La evaluacion inter pares analizara, entre otros aspectos:

a) laidoneidad de los recursos y de los mecanismos de gobernanzal de la autoridad
competente, sobre todo en relacién con la aplicacion efectiva de las normas
técnicas de regulacion y ejecucion contempladas en los articulos 7 y 7 sexies y los
actos legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2, y la capacidad de
reaccionar a la evolucion del mercado;

b) el grado de convergencia alcanzado en la aplicacion del Derecho de la Union y en
las précticas de supervision, incluidas las normas técnicas de regulacion y
ejecucion, las directrices y las recomendaciones adoptadas de conformidad con los
articulos 7 y 8, y en qué medida las practicas de supervision alcanzan los objetivos
fijados en el Derecho de la Union;

c) las buenas practicas desarrolladas por algunas autoridades competentes y que
convendria que adoptaran otras autoridades competentes;

c bis) la eficacia y el grado de convergencia logrados con respecto al cumplimiento de
las disposiciones adoptadas en aplicacion del Derecho de la Union, incluidas las
medidas administrativas y las sanciones impuestas respecto de personas
responsables cuando estas disposiciones no se hayan observado.

Sobre la base de la evaluacion inter pares, la Autoridad podra formular directrices y
recomendaciones con arreglo al articulo 8 destinadas a las autoridades competentes en
cuestion. La Autoridad tendra en cuenta el resultado de la evaluacion inter pares
cuando elabore el proyecto de normas técnicas de regulacién o de normas técnicas de
ejecucion conforme a los articulos 7 a 7 sexies. Las autoridades competentes
procuraran seguir el consejo impartido por la Autoridad. Cuando la autoridad
competente no siga este consejo, informara a la Autoridad de los motivos de su
decision.

La Autoridad pondra a disposicién del pablico las mejores préacticas que se constaten
en las evaluaciones inter pares. Ademas, todos los demas resultados de las evaluaciones
inter pares podran hacerse publicos, con el acuerdo de la autoridad competente que sea
objeto de la evaluacidn inter pares.

Articulo 16
Funcién de coordinacion



1 bis.

La Autoridad debera desempefiar una funcion de coordinacion general entre las
autoridades competentes, en particular cuando evoluciones adversas puedan comprometer
el correcto funcionamiento y la integridad de los mercados financieros o la estabilidad del
sistema financiero de la Union.

La Autoridad promovera una respuestal coordinada de la Unidn, entre otras cosas:
1)  facilitando el intercambio de informacion entre las autoridades competentes;

2) determinando el alcance y, siempre que sea posible y oportuno, verificando la
fiabilidad de la informacidn que debe ponerse a disposicion de todas las autoridades
competentes afectadas;

3)  sin perjuicio del articulo 11, llevando a cabo una mediacién no vinculante a
instancias de las autoridades competentes o por propia iniciativa;

4)  notificando a la JERS sin demora cualquier situacion potencial de emergencia;

4 bis) adoptando todas las medidas oportunas en caso de evoluciones que puedan poner
en peligro el funcionamiento de los mercados financieros para facilitar la
coordinacidn de las acciones emprendidas por las autoridades competentes;

4 ter) centralizando la informacion recibida de las autoridades competentes con arreglo
a los articulos 12 y 20, en virtud de las obligaciones regulatorias de informacion
gue incumben a las entidades que operan en mas de un Estado miembro. La
Autoridad compartira esa informacion con las demés autoridades competentes
afectadas.

Articulo 17
Evaluacion de la evolucién del mercado

La Autoridad debera seguir de cerca y evaluar la evolucion del mercado en su ambito de
competencia e informar, en caso necesario, a la AESPJ, ala AEVM, ala JERS y al
Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision sobre las tendencias microprudenciales,
los riesgos potenciales y los puntos vulnerables pertinentes. La Autoridad incluird en sus
evaluaciones un analisis econdmico de los mercados en los que operan las entidades
financieras, y una evaluacién de impacto que la evolucién de los mercados pueda tener
sobre las mismas.

I La Autoridad, en cooperacion con la JERS, iniciard y coordinard evaluaciones a escala
de la Unidn de la resistencia de las entidades financieras frente a evoluciones adversas
del mercado. A tal efecto, desarrollara, para su aplicacion por las autoridades
competentes:

a)  metodologias comunes para evaluar el impacto de escenarios econémicos en la
situacién financiera de las entidades;

b)  enfoques comunes de la comunicacion de los resultados de estas pruebas de



resistencia de las entidades financieras;

b bis) métodos comunes para evaluar el efecto de productos o procesos de distribucién
concretos en la posicidn financiera de una entidad, asi como en los depositantes,
inversores y en la informacion del cliente.

2. Sin perjuicio de las funciones de la JERS previstas en el Reglamento (UE) n° ... /2010
[JERS], la Autoridad proporcionara andlisis al Parlamento Europeo, al Consejo, a la
Comisién y a la JERS sobre tendencias, riesgos potenciales y puntos vulnerables en su
ambito de competencia, al menos una vez al afio y con mas frecuencia en caso necesario.

La Autoridad incluira en estos analisis una clasificacion de los principales riesgos y
puntos vulnerables y, en caso necesario, recomendara medidas preventivas o correctoras.

3. La Autoridad asegurara una cobertura adecuada de las evoluciones, riesgos y puntos
vulnerables intersectoriales cooperando estrechamente con la AESPJ y la AEVM a través
del Comité Mixto.

Articulo 18
Relaciones internacionales

1. Sin perjuicio de las competencias de las instituciones de la Union y de los Estados
miembros, la Autoridad podra entablar contactos y celebrar acuerdos administrativos con
autoridades de supervision, organizaciones internacionales y Administraciones de
terceros paises. Estos acuerdos no crearan obligaciones juridicas para la Unién
Europea y sus Estados miembros ni impediran a los Estados miembros y a sus
autoridades competentes celebrar acuerdos bilaterales o multilaterales con terceros
paises.

2.  LaAutoridad ayudaréa en la preparacion de decisiones sobre la equivalencia de los
regimenes de supervision de terceros paises, de conformidad con los actos legislativos
mencionados en el articulo 1, apartado 2.

3.  Enel informe contemplado en el articulo 28, apartado 4 bis, la Autoridad especificara
los acuerdos administrativos celebrados con organizaciones o administraciones
internacionales en terceros paises y la ayuda proporcionada para preparar las
decisiones sobre equivalencia.

Articulo 19
Otras funciones

1. A peticion del Parlamento Europeo, del Consejo, de la Comision o por iniciativa propia,
la Autoridad podra emitir dictamenes dirigidos al Parlamento Europeo, al Consejo y a la
Comision sobre todos los asuntos relacionados con su ambito de competencia.

1 bis. En los casos en que la Autoridad no haya presentado un proyecto de normas técnicas
de regulacion o ejecucion en el plazo establecido en los actos legislativos mencionados
en el articulo 1, apartado 2, o cuando no se haya establecido ningun plazo, la Comision



1 bis.

1 ter.

podra solicitar dicho proyecto y fijar un plazo para su presentacion.

La Comisidn, teniendo en cuenta la urgencia del asunto, podra solicitar que se presente
un proyecto de normas técnicas de regulacion o ejecucion antes finalizar el plazo fijado
en los actos legislativos mencionados en el articulo 1, apartado 2. En tales casos, la
Comision expondra los motivos oportunos.

Por lo que se refiere a las evaluaciones prudenciales de fusiones y adquisiciones
pertenecientes al ambito de aplicacién de la Directiva 2007/44/CE y que, con arreglo a
lo dispuesto en dicha Directiva, precisen la consulta entre las autoridades competentes
de varios Estados miembros, la Autoridad, a instancias de una de las autoridades
competentes afectadas, podra emitir y publicar un dictamen sobre una evaluacion
prudencial excepto respecto de los criterios contemplados en el articulo 19 bis, apartado
1, letra e), de la Directiva 2006/48/CE. EIl dictamen se publicara con prontitud y, en
cualquier caso, antes del final del periodo de evaluacion conforme a la Directiva
2007/44/CE. Se aplicara lo dispuesto en el articulo 20 a aquellos &mbitos sobre los que
la Autoridad pueda emitir dictamen.

Articulo 20
Recopilacion de informacion

A peticion de la Autoridad, las autoridades competentes || de los Estados miembros
facilitaran a la Autoridad toda la informacion necesaria para el desempefio de las
funciones que le asigna el presente Reglamento, siempre que el destinatario pueda
acceder legalmente a los datos pertinentes y que la solicitud de informacion sea
necesaria respecto de la naturaleza del cometido en cuestion.

Asimismo, la Autoridad podra solicitar que se le transmita informacion a intervalos
regulares. Esas solicitudes utilizaran, siempre que sea posible, formatos comunes de
informacion.

Previa solicitud debidamente justificada de una autoridad competente de un Estado
miembro, la Autoridad podra facilitar cualquier informacion necesaria para permitir a
la autoridad competente el desempefio de sus funciones, con arreglo a las obligaciones
de secreto profesional establecidas en la legislacion sectorial y en el articulo 56.

1 quater. Antes de solicitar informacion de conformidad con el presente articulo y con el fin

2 bis.

de evitar la duplicacién de las obligaciones de informacion, la Autoridad tendra en
cuenta, en primer lugar, las estadisticas pertinentes existentes, elaboradas, difundidas y
desarrolladas por el Sistema Estadistico Europeo y el Sistema Europeo de Bancos
Centrales.

Cuando la informacion no esté disponible o las autoridades competentesl de los Estados
miembros no la faciliten a su debido tiempo, la Autoridad podra dirigir una solicitud
debidamente justificada y motivada a otras autoridades de supervision, al Ministerio de
Hacienda, cuando este ultimo disponga de informacion prudencial, al banco central o
al instituto de estadistica del Estado miembro interesado.

Cuando la informacion no esté disponible o no se haya facilitado con arreglo a lo



dispuesto en el apartado 1 o en el apartado 2 a su debido tiempo, la Autoridad podra
enviar una solicitud debidamente justificada y motivada directamente a las entidades
financieras pertinentes. En la solicitud motivada se explicara por qué son necesarios
los datos relativos a la institucion financiera correspondiente.

La Autoridad debera informar a las autoridades competentes afectadas sobre las
solicitudes, conforme a lo dispuesto en el apartado 2 y en el presente apartado.

A peticion de la Autoridad, las autoridades competentes I ayudardn a esta a obtener la
informacion.

La Autoridad podra utilizar la informacion confidencial transmitida en virtud del presente
articulo exclusivamente para llevar a cabo las funciones que le asigna el presente
Reglamento.

Articulo 21
Relacion con la JERS

La Autoridadl cooperard estrechamente y de forma periddica con la JERS.

Transmitird a la JERS con regularidad informacion actualizada necesaria para el
desempefio de sus funciones. Se facilitara sin demora a la JERS, previa peticion
motivada, cualquier dato necesario para el desempefio de sus funciones que no se
encuentre en forma sumaria o agregada, con arreglo a lo dispuesto en el articulo [15] del
Reglamento (UE) n° ... /2010 [JERS]. La Autoridad, en cooperacion con la JERS,
establecerd los procedimientos internos adecuados para el envio de informacion
confidencial, en particular respecto de entidades financieras individuales.

La Autoridad, de conformidad con los apartados 4 y 5, debera asegurar un seguimiento
adecuado de las alertas y recomendaciones de la JERS mencionadas en el articulo [16] del
Reglamento (UE) n° ... /2010 [JERS].

Al recibir una alerta o una recomendacién de la JERS dirigida a la Autoridad, esta
convocara sin demora una reunion de la Junta de Supervisores y evaluara las
implicaciones de la alerta o la recomendacién para el cumplimiento de sus funciones.

Mediante el procedimiento de toma de decisiones aplicable, decidira cualquier medida
que deba adoptarse de conformidad con las competencias que le confiere el presente
Reglamento para resolver los problemas sefialados en las alertas y recomendaciones.

Si la Autoridad no prosigue su actuacion conforme a la recomendacion, debera explicar al
Parlamento Europeo, al Consejo y a la JERS sus motivos.

Al recibir una alerta o una recomendacion de la JERS dirigida a una autoridad nacional
competente en materia de supervision, la Autoridad ejercer, en su caso, las competencias
que le confiere el presente Reglamento para asegurar un seguimiento oportuno.

Cuando el destinatario no tenga la intencion de seguir la recomendacion de la JERS,
comunicard y explicara sus motivos a la Junta de Supervisores.



La autoridad competente debera tener en cuenta debidamente el punto de vista de la Junta
de Supervisores al informar al Parlamento Europeo, al Consejo y a la JERS, de
conformidad con el articulo [17] del Reglamento (UE) n° ... /2010 [JERS].

En el ejercicio de las funciones que le asigna el presente Reglamento, la Autoridad tendra
sumamente en cuenta las alertas y recomendaciones de la JERS.

Articulo 22
Grupo de partes interesadas del sector bancario

Con el fin de facilitar la consulta con las partes interesadas de los &mbitos relacionados
con las funciones de la Autoridad, se creard un Grupo de partes interesadas del sector
bancario. Se consultara al Grupo de partes interesadas del sector bancario sobre
medidas adoptadas con arreglo al articulo 7 referentes a las normas técnicas de
regulacién y las normas técnicas de ejecucion, y, en la medida en que estas no se
refieren a entidades financieras individuales, al articulo 8 respecto de directrices y
recomendaciones. En caso de que se deban adoptar medidas con urgencia y de que la
consulta sea imposible, se informara lo antes posible al Grupo de partes interesadas del
sector bancario.

El Grupo de partes interesadas del sector bancario se reunird como minimo cuatro
veces al afio.

Este Grupo constara de 30 miembros, que representaran de manera equilibrada a las
entidades comunitarias de crédito e inversién que operan en la Unidn, los representantes
de sus asalariados y los consumidores, usuarios de servicios bancarios y los
representantes de las PYME. Cinco de sus miembros como minimo habrén de ser
miembros independientes de alto nivel de la comunidad académica. Diez de sus
miembros representaran a las entidades financieras y tres de ellos representaran a los
bancos cooperativos y de ahorro.

Los miembros del Grupo serdn nombrados por la Junta de Supervisores de la Autoridad, a
propuesta de las partes interesadas pertinentes. A la hora de adoptar sus decisiones, la
Junta de Supervisores debera garantizar, en la medida de lo posible, una representacion y
un equilibrio geografico y de género adecuados de las partes interesadas de la Union
Europea.

La Autoridad facilitara toda la informacidn necesaria y ofrecera el apoyo de secretaria
adecuado para el Grupo de partes interesadas del sector bancario. Se ofrecera una
compensacién adecuada de los gastos de desplazamiento para los miembros del Grupo
de partes interesadas que representen a organizaciones sin animo de lucro. El Grupo
podra crear grupos de trabajo sobre asuntos técnicos. EI mandato de los miembros del
Grupo seré de dos afos y medio, al cabo de los cuales tendra lugar un nuevo
procedimiento de seleccion.



2 bis.

3 bis.

3 ter.

Los miembros podran ser elegidos para dos mandatos sucesivos.

El Grupo de partes interesadas del sector bancario podra dirigir dictamenes y consejos a
la Autoridad sobre cualquier cuestion relacionada con las funciones de la Autoridad,
haciendo particular hincapié en las funciones especificadas en los articulos 7 a 7
septies, 8, 14, 15y 17.

El Grupo de partes interesadas del sector bancario adoptara su reglamento interno previo
acuerdo por mayoria de dos terceras partes de sus miembros.

La Autoridad hara publicos los dictamenes y consejos del Grupo de partes interesadas del
sector bancario y los resultados de sus consultas.

Articulo 23
Salvaguardias

Si un Estado miembro considera que una decisién adoptada de conformidad con el
articulo 10, apartado 2, o el articulo 11 incide de forma directa y significativa en sus
competencias fiscales, notificara al respecto a la Autoridad, al Parlamento Europeo y a
la Comisidn en el plazo de diez dias habiles tras la notificacion de la decision de la
Autoridad a la autoridad competente | .

En su notificacién, el Estado miembro expondra sus motivos y mostrara en una
evaluacion de impacto en qué medida afecta esta decision a sus competencias fiscales.

En el plazo de un mes a partir de la notificacion del Estado miembro, la Autoridad
informara a este de si mantiene su decision, la modifica o la revoca.

En caso de que la Autoridad mantenga o modifique su decision, el Consejo decidir si
la decision de la Autoridad se mantiene o se revoca. La decision de mantener la
decision de la Autoridad se adoptara por mayoria simple de sus miembros. La decision
de revocar la decision de la Autoridad se adoptara por mayoria cualificada de sus
miembros. En ninguno de estos casos se tendré en cuenta el voto de los miembros
afectados.

Si el Consejo no se pronuncia en el plazo de diez dias laborables en el caso del articulo
10, y de un mes en el caso del articulo 11, se considerara que se mantiene la decision de
la Autoridad.

Si una decision adoptada con arreglo al articulo 10 entrafia el uso de los fondos
creados en virtud del articulo 12 quinquies o 12 sexies, los Estados miembros no
recurriran al Consejo para mantener o revocar una decision adoptada por la
Autoridad.

Articulo 24



Procedimientos decisorios

Antes de adoptar las decisiones previstas en el presente Reglamento, la Autoridad
informara a cualquier destinatario especifico de su intencion de adoptar la decision,
fijando un plazo durante el cual el destinatario podra expresar sus opiniones sobre el
asunto, teniendo plenamente en cuenta la urgencia, la complejidad y las posibles
consecuencias del mismo. Ello se aplicara mutatis mutandis a las recomendaciones
contempladas en el articulo 9, apartado 4.

Las decisiones de la Autoridad se motivaran.

Se informara a los destinatarios de las decisiones de la Autoridad de las vias de recurso a
su disposicion previstas en el presente Reglamento.

Cuando la Autoridad haya adoptado una decision de conformidad con el articulo 10,
apartados 2 o 3, revisara dicha decision a intervalos adecuados.

Las decisiones que adopte la Autoridad de conformidad con los articulos 9, 10 y 11 se
haran publicas e indicaran la identidad de la autoridad competente o de la entidad
financiera afectada, asi como el contenido principal de la decision, salvo que dicha
publicacion entre en conflicto con el interés legitimo de las entidades financieras por que
no se revelen sus secretos comerciales o pueda comprometer gravemente el correcto

funcionamiento y la integridad de los mercados financieros o la estabilidad del
conjunto o una parte del sistema financiero en la Union Europea.

CAPITULO I
ORGANIZACION

Seccion 1
JUNTA DE SUPERVISORES

Articulo 25
Composicion

La Junta de Supervisores estara integrada por:

a) el Presidente, que no tendra derecho a voto;

b) el maximo representante de la autoridad nacional, competente en materia de
supervision de entidades de crédito de cada Estado miembro, que se reunirén en
persona al menos dos veces al afio;

c)  unrepresentante de la Comision, sin derecho a voto;

d) un representante del Banco Central Europeo, sin derecho a voto;

e) un representante de la JERS, sin derecho a voto;

f)  un representante de cada una de las otras dos Autoridades Europeas de Supervision,



sin derecho a voto.

1 bis. La Junta de Supervisores convocara reuniones con el Grupo de partes interesadas del
sector bancario de forma periddica, al menos dos veces al afio.

2.  Cada autoridad competente sera responsable de nombrar a un suplente de alto nivel en el
seno de la misma, que pueda sustituir al miembro de la Junta de Supervisores mencionado
en el apartado 1, letra b), en caso de que no pueda asistir.

3. Cuando la autoridad mencionada en el apartado 1, letra b), no sea un banco central, el
miembro de la Junta de Supervisores mencionado en el apartado 1, letra b), podré decidir
Ilevar consigo a un representante del banco central del Estado miembro, que no tendra
derecho a voto.

3 bis. En aquellos Estados miembros en donde sean varias las autoridades responsables de la
supervision en virtud del presente Reglamento, dichas autoridades convendran en un
representante comun. En consecuencia, cuando uno de los puntos que deba discutir la
Junta de Supervisores no sea competencia de la autoridad nacional a la que represente
el miembro al que se refiere el apartado 1, letra b), dicho miembro podra llevar consigo
a un representante de la autoridad nacional competente, sin derecho a voto.

4.  Con el fin de actuar en el &ambito de aplicacion de la Directiva 94/19/CE, el miembro de la
Junta de Supervisores a que se refiere el apartado 1, letra b), podrd, en su caso, estar
acompariado por un representante de los organismos pertinentes responsables de la
gestion de sistemas de garantia de depdsitos en cada Estado miembro, que no tendra
derecho a voto.

5. LaJunta de Supervisores podra decidir admitir observadores.

El Director Ejecutivo podra participar en las reuniones de la Junta de Supervisores sin
derecho a voto.

Articulo 26
Paneles y comités internos

1. LaJunta de Supervisores podra crear paneles o comités internos para funciones
especificas que le sean atribuidas y delegar en dichos paneles o comités internos, en el
Consejo de Administracion o en el Presidente determinadas funciones y decisiones
claramente definidas.

2.  Aefectos del articulo 11, la Junta de Supervisores convocara a un panel independiente
que tenga una composicion equilibrada de sus miembros para facilitar una resolucion
imparcial de las diferencias, integrado por el Presidente y dos de sus miembros que no
sean representantes de las autoridades competentes discrepantes y no tengan ningun
interés en el conflicto ni vinculo directo alguno con las autoridades competentes
afectadas.

2 bis. Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 11, apartado 2, el panel propondra una
decision que adoptara definitivamente la Junta de Supervisores, con arreglo al



2 ter.

4 bis.

procedimiento establecido en el articulo 29, apartado 1, parrafo tercero.

La Junta de Supervisores adoptara el reglamento interno del panel a que se refiere el
apartado 2.

Articulo 27
Independencia

En el desempefio de las funciones que le confiere el presente Reglamento, el Presidente y
los miembros de la Junta de Supervisores con derecho a voto actuaran con independencia
y objetividad Unicamente en interés de la Unidn en su conjunto y no pediran ni
aceptaran instruccion alguna de las instituciones u organismos de la Union, de ningln
Gobierno de un Estado miembro ni de ninguna otra entidad publica o privada.

Ni los Estados miembros, ni las instituciones de la Union, ni ninguna otra entidad
publica o privada trataran de ejercer su influencia sobre los miembros de la Junta de
Supervisores en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 28
Funciones

La Junta de Supervisores asesorara a la Autoridad en sus funciones y sera responsable de
adoptar las decisiones mencionadas en el capitulo I1.

La Junta de Supervisores adoptara los dictdmenes, recomendaciones y decisiones, y
emitira los consejos mencionados en el capitulo II.

La Junta de Supervisores nombrara al Presidente.

La Junta de Supervisores adoptara, antes del 30 de septiembre de cada afio, sobre la base
de una propuesta del Consejo de Administracion, el programa de trabajo de la Autoridad
para el afio siguiente y lo transmitird para informacién al Parlamento Europeo, al Consejo
y a la Comision.

Este programa se adoptara sin perjuicio del procedimiento presupuestario anual y se hara
publico.

La Junta de Supervisores, sobre la base de una propuesta del Consejo de
Administracion, adoptara el informe anual de actividades de la Autoridad, incluyendo
el desempefio de las funciones del Presidente, basado en el proyecto de informe
mencionado en el articulo 38, apartado 7, y lo transmitiré al Parlamento Europeo, al
Consejo, a la Comisidn, al Tribunal de Cuentas y al Comité Econdémico y Social
Europeo a més tardar el 15 de junio de cada afio. Dicho informe sera publicado.

La Junta de Supervisores adoptara el programa de trabajo plurianual de la Autoridad y lo
transmitira para informacion al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision.

Este programa se adoptara sin perjuicio del procedimiento presupuestario anual y se hara



publico.
La Junta de Supervisores adoptara el I presupuesto de conformidad con el articulo 49.

La Junta de Supervisores ejercera la autoridad disciplinaria sobre el Presidente y el
Director Ejecutivo y podra relevarles de sus funciones de conformidad con el articulo 33,
apartado 5, o el articulo 36, apartado 5, respectivamente.

Articulo 29
Toma de decisiones

Las decisiones de la Junta de Supervisores se tomaran por mayoria simple de sus
miembros, segun el principio de un miembro, un voto.

Con respecto a los actos especificados en los articulos 7 y 8 y a las medidas y decisiones
adoptadas de conformidad con el capitulo VI y no obstante lo dispuesto en el parrafo
primero, la Junta de Supervisores decidiréa por mayoria cualificada de sus miembros,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 16, apartado 4, del Tratado de la Union
Europeay en el articulo 3 del Protocolo (n° 36) relativo a las disposiciones transitorias
anejo al Tratado de la Unién Europeay al TFUE.

Con respecto a las decisiones en virtud del articulo 11, apartado 3, para las decisiones
adoptadas por el supervisor de la consolidacion, la decisién que proponga el panel se
considerara adoptada cuando sea aprobada por mayoria simple salvo que la rechace un
namero de miembros que represente la minoria de bloqueo de los votos definida en el
articulo 16, apartado 4, del TFUE y el articulo 3 del Protocolo (n° 36) sobre
disposiciones transitorias anejo al Tratado de la Union Europea y al TFUE.

Para todas las demas decisiones con arreglo al articulo 11, apartado 3, se adoptara por
mayoria simple de los miembros de la Junta de Supervisores la decision que proponga el
grupo de expertos, conforme al principio un miembro, un voto.

Las reuniones de la Junta de Supervisores seran convocadas por el Presidente, por propia
iniciativa o a peticion de un tercio de sus miembros, y estaran presididas por el
Presidente.

La Junta de Supervisores adoptara y publicara su reglamento interno.

En el reglamento interno se detallaran las modalidades de votacion, incluidas, en su caso,
las normas relativas al quérum. Los miembros sin derecho a voto y los observadores, a
excepcion del Presidente y del Director Ejecutivo, no asistiran a los debates de la Junta de
Supervisores que se refieran a entidades financieras concretas, salvo disposicion en
contrario del articulo 61 o de los actos legislativos mencionados en el articulo 1, apartado
2.

Seccién 2
CONSEJO DE ADMINISTRACION



Articulo 30
Composicion

El Consejo de Administracion estara compuesto por el Presidente y otros seis miembros
de la Junta de Supervisores, elegidos por los miembros con derecho a voto de la Junta de
Supervisores.

Cada miembro, a excepcidn del Presidente, tendra un suplente, que podréa sustituirlo en
caso de que no pueda asistir.

El mandato de los miembros elegidos por la Junta de Supervisores tendra una duracion de
dos afios y medio, prorrogable una vez. La composicion del Consejo de Administracion
sera equilibrada y proporcionada y seré reflejo de la Unidén Europea en su totalidad.
Los mandatos se acumularan y se aplicara la oportuna disposicion de rotacion.

Las decisiones del Consejo de Administracion se adoptaran por mayoria de los miembros
presentes. Cada miembro dispondra de un voto.

El Director Ejecutivo y un representante de la Comision participaran en las reuniones
del Consejo de Administracion pero sin derecho a voto.

El representante de la Comision tendra derecho a voto en los asuntos a que se refiere el
articulo 49.

El Consejo de Administracion adoptara y hara publico su reglamento interno.

Las reuniones del Consejo de Administracion serdn convocadas por el Presidente, por
iniciativa propia o a peticion de al menos un tercio de sus miembros, y estaran presididas
por el Presidente.

El Consejo de Administracion se reunird antes de cada reunion de la Junta de
Supervisores y con la frecuencia que considere necesaria. Se reunira al menos cinco
veces al afio en sesion || .

Los miembros del Consejo de Administracién podran estar asistidos por asesores 0
expertos, con sujecion al reglamento interno. Los miembros sin derecho a voto, a
excepcion del Director Ejecutivo, no asistiran a los debates del Consejo de
Administracién que se refieran a entidades financieras concretas.

Articulo 31
Independencia

Los miembros del Consejo de Administracion actuaran con independencia y objetividad

Unicamente en interés de la Union en su conjunto y no pediran ni aceptaran instruccion
alguna de las instituciones u organismos de la Union, de ningun Gobierno de un Estado

miembro ni de ninguna otra entidad publica o privada.

Los Estados miembros, las instituciones o los organismos de la Union o cualquier otro
organismo publico o privado no trataran de influir en los miembros del Consejo de



Administracion.

6 bis.

Articulo 32
Funciones

El Consejo de Administracion velara por que la Autoridad cumpla su cometido y lleve a
cabo las funciones que le son asignadas de conformidad con lo dispuesto en el presente
Reglamento.

El Consejo de Administracion propondrd, para su adopcion por la Junta de Supervisores,
un programa de trabajo anual y plurianual.

El Consejo de Administracion ejercera sus competencias presupuestarias de conformidad
con los articulos 49 y 50.

El Consejo de Administracion adoptara el plan de politica de personal de la Autoridad y,
de conformidad con el articulo 54, apartado 2, las pertinentes medidas de aplicacién del
Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas (en lo sucesivo, «el Estatuto»).

El Consejo de Administracion adoptara las disposiciones especificas relativas al derecho
de acceso a los documentos de la Autoridad, de conformidad con el articulo 58.

El Consejo de Administracién propondra un informe anual de las actividades de la
Autoridad, incluyendo el desempefio de las funciones del Presidente, basado en el
proyecto de informe mencionado en el articulo 38, apartado 7, a la Junta de
Supervisores para aprobacion y presentacion al Parlamento Europeo.

El Consejo de Administracion adoptara y hara publico su reglamento interno.
El Consejo de Administracion nombrard y cesara a los miembros de la Sala de Recurso de
conformidad con el articulo 44, apartado 3, y el articulo 44, apartado 5.

Seccion 3

PRESIDENTE

Articulo 33
Nombramiento y funciones

La Autoridad estara representada por un Presidente, que sera un profesional
independiente a tiempo completo.

El Presidente sera responsable de preparar el trabajo de la Junta de Supervisores y
presidira las reuniones de la Junta de Supervisores y del Consejo de Administracion.

El Presidente sera nombrado por la Junta de Supervisores sobre la base de sus meritos,
sus cualificaciones, su conocimiento de las entidades y los mercados financieros, y su



experiencia en relacion con la supervision y regulacion financieras, mediante un
procedimiento de seleccion abierto, organizado y gestionado por la Junta de
Supervisores.

La Comision presentara una lista de tres candidatos al Parlamento Europeo. Después
de celebrar las audiencias de estos candidatos, el Parlamento Europeo seleccionara a
uno de ellos. Seguidamente, la Junta de Supervisores procedera al nombramiento del
candidato seleccionado.

La Junta de Supervisores también elegira entre sus miembros a un suplente que
desempefie las funciones del Presidente en su ausencia. Este suplente no se elegira de
entre los miembros del Consejo de Administracion.

3. El mandato del Presidente tendra una duracion de cinco afios, prorrogable una vez.

4.  Enel curso de los nueve meses anteriores a la finalizacion del mandato quinquenal del
Presidente, la Junta de Supervisores analizara:

a) los resultados obtenidos durante el primer mandato y la manera en que se han
conseguido;

b) las tareas y necesidades de la Autoridad en los afios siguientes.

La Junta de Supervisores, tomando en consideracidn este analisis, podra prorrogar una
vez el mandato del Presidente, con sujecion a la ratificacion del Parlamento Europeo.

5. El Presidente podra ser cesado exclusivamente porl el Parlamento Europeo tras una
decision de la Junta de Supervisores.

El Presidente no podra impedir a la Junta de Supervisores debatir asuntos que le
conciernan, en particular la conveniencia de su cese, ni participara en las deliberaciones
correspondientes.

Articulo 34
Independencia

Sin perjuicio del papel de la Junta de Supervisores en relacidn con las funciones del Presidente,
este no pedira ni aceptara instruccion alguna de las instituciones u organismos comunitarios, de
ningun Gobierno de un Estado miembro ni de ninguna otra entidad pablica o privada.

Ni los Estados miembros, ni las instituciones de la Unidn, ni ningan otro organismo publico
o privado trataran de ejercer su influencia sobre el Presidente en el ejercicio de sus
funciones.

De conformidad con el Estatuto de los funcionarios a que se refiere el articulo 54, el
Presidente, después de abandonar el cargo, seguira sujeto al deber de actuar con integridad y
discrecion en lo que respecta a la aceptacion de nombramientos o privilegios.



2 bis.

Articulo 35
Informe

El Parlamento Europeo y el Consejo podran invitar al Presidente o a su suplente, con
pleno respeto de su independencia, a presentar una declaracion. El Presidente efectuara
una declaracion ante el Parlamento Europeo y respondera a todas las preguntas
formuladas por sus diputados cuando asi se solicite.

El presidente presentard al Parlamento Europeo un informe escrito sobre las principales
actividades de la Autoridad siempre que se le solicite y en cualquier caso al menos
quince dias antes de efectuar la declaracion a que se refiere el apartado 1.

Ademas de la informacion a que se refieren los articulos 7 bis a 7 septies, 8, 9, 10,
11 bis y 18, el informe incluira asimismo cualquier informacién pertinente solicitada
puntualmente por el Parlamento Europeo.

Seccién 4
DIRECTOR EJECUTIVO

Articulo 36
Nombramiento

La Autoridad sera gestionada por el Director Ejecutivo, que sera un profesional
independiente a tiempo completo.

El Director Ejecutivo serd nombrado por la Junta de Supervisores sobre la base de sus
méritos, sus cualificaciones, su conocimiento de las entidades y los mercados financieros,
su experiencia en relacién con la supervision y regulacion financieras, y su experiencia de
gestion, mediante un procedimiento de seleccidn abierto tras la confirmacidn por parte
del Parlamento Europeo.

El mandato del Director Ejecutivo tendra una duracion de cinco afios, prorrogable una
vez.

En el curso de los nueve meses anteriores a la finalizacion del mandato quinquenal del
Director Ejecutivo, la Junta de Supervisores procedera a una evaluacion.

En el marco de la misma, la Junta de Supervisores analizard en particular:

a) los resultados obtenidos durante el primer mandato y la manera en que se han
conseguido;

b) las tareas y necesidades de la Autoridad en los afios siguientes.

La Junta de Supervisores, tomando en consideracion este analisis, podra prorrogar una
vez el mandato del Director Ejecutivo.

El Director Ejecutivo podra ser cesado exclusivamente por decision de la Junta de
Supervisores.



1 bis.

Articulo 37
Independencia

Sin perjuicio de los papeles respectivos del Consejo de Administracion y de la Junta de
Supervisores en relacion con las funciones del Director Ejecutivo, este no pediré ni
aceptara instruccion alguna de ningun Gobierno, autoridad, organizacién o persona
externa a la Autoridad.

Ni los Estados miembros, ni las instituciones de la Unidn, ni ningun otro organismo
publico o privado trataran de ejercer su influencia sobre el Director Ejecutivo en el
ejercicio de sus funciones.

De conformidad con el Estatuto de los funcionarios a que se refiere el articulo 54, el
Director Ejecutivo, después de abandonar el cargo, seguira sujeto al deber de actuar
con integridad y discrecion en lo que respecta a la aceptacion de nombramientos o
privilegios.

Articulo 38
Funciones

El Director Ejecutivo sera responsable de la gestion de la Autoridad y preparara el trabajo
del Consejo de Administracion.

El Director Ejecutivo sera responsable de ejecutar el programa de trabajo anual de la
Autoridad de acuerdo con las orientaciones de la Junta de Supervisores y bajo el control
del Consejo de Administracion.

El Director Ejecutivo tomara las medidas necesarias, en particular la adopcion de
instrucciones administrativas internas y la publicacion de anuncios, para garantizar el
funcionamiento de la Autoridad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Reglamento.

El Director Ejecutivo elaborara el programa de trabajo plurianual a que se refiere el
articulo 32, apartado 2.

Cada afio, a mas tardar el 30 de junio, el Director Ejecutivo elaborara el programa de
trabajo para el afio siguiente a que se refiere el articulo 32, apartado 2.

El Director Ejecutivo elaborard un anteproyecto de presupuesto de la Autoridad de
conformidad con el articulo 49 y ejecutara el presupuesto de la Autoridad de conformidad
con el articulo 50.

Cada afio el director ejecutivo preparara un proyecto de informe I con una seccion sobre
las actividades reguladoras y de supervision de la Autoridad y otra sobre los aspectos
administrativos y financieros.

El Director Ejecutivo ejercera, con respecto al personal de la Autoridad, las competencias



establecidas en el articulo 54 y gestionara los asuntos de personal.

CAPITULO IV
SISTEMA EUROPEO DE SUPERVISORES FINANCIEROS<BRK>]

Seccién 2
I AUTORIDADES EUROPEAS DE SUPERVISION (COMITE MIXTO)

Articulo 40
Creacién

1.  Secreael Comité Mixto de las Autoridades Europeas de Supervision.
2.  El Comité Mixto funcionara como foro en el que la Autoridad cooperara de manera

regular y estrecha y asegurara la coherencia intersectorial con las deméas AES
especialmente en lo que se refiere a:

los conglomerados financieros;
- los servicios de contabilidad y auditoria;

- los analisis microprudenciales de las evoluciones, los riesgos y los puntos
vulnerables para la estabilidad financiera;

- los productos de inversion minorista;
- las medidas contra el blanqueo de dinero; y

— el intercambio de informacion con la JERS y el desarrollo de las relaciones entre
esta y las Autoridades Europeas de Supervision.

3. El Comité Mixto tendra un personal especifico facilitado por las tres Autoridades
Europeas de Supervision que realizara los cometidos de secretaria. La Autoridad
aportard recursos adecuados paral los gastos de administracion, infraestructura y
funcionamiento.

Articulo 40 bis
Supervision
En el caso de que una entidad financiera opere en diferentes sectores, el Comité Mixto
resolvera las diferencias con arreglo al apartado 42.
Articulo 41
Composicion

1.  El Comité Mixto estara formado por el presidente y los Presidentes de las Autoridades



Europeas de Supervision y, en su caso, por el presidente de un subcomité creado en
virtud del articulo 43.

2.  El Director Ejecutivo, un representante de la Comision y la JERS seran invitadosl alas
reuniones del Consejo de Direccién del Comité Mixto y a las de los subcomités
mencionados en el articulo 43.

3.  El Presidente del Comité Mixto I sera nombrado sobre una base rotatoria anual entre los
Presidentes de la Comision Bancaria Europea, la Comision Europea de Seguros y
Pensiones de Jubilacion y la Comision Europea de Valores y Mercados. El Presidente del
Comité Mixto nombrado con arreglo al presente apartado ser& nombrado asimismo
Vicepresidente de la JERS.

4.  El Comité Mixtol adoptara y publicara su reglamento interno. Dicho reglamento podra
especificar otros posibles participantes en las reuniones del Comité Mixto.

El Comité Mixto I se reunira al menos una vez cada dos meses.

Articulo 42
Posiciones conjuntas y actos comunes

En el marco de las funciones que se le asignan en virtud del capitulo Il, y en particular con
respecto a la aplicacién de la Directiva 2002/87/CE, cuando proceda, la Autoridad adoptara
posiciones conjuntas con la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion y con la
Autoridad Europea de Valores y Mercados.

Los actos adoptados con arreglo a los articulos 7, 9, 10 u 11 del presente Reglamento en
relacion con la aplicacion de la Directiva 2002/87/CE y de cualquier otro acto legislativo
mencionado en el articulo 1, apartado 2, que también pertenezca al ambito de competencia de la
Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion o de la Autoridad Europea de Valores
y Mercados seran adoptados paralelamente por la Autoridad, la Autoridad Europea de Seguros
y Pensiones de Jubilacion y la Autoridad Europea de Valores y Mercados, segln proceda.

Articulo 43
Subcomités

1. Acefectos del articulo 42, se creara un subcomité sobre conglomerados financieros dentro
del Comité Mixto || .

2.  Dicho subcomité se compondra de las personas mencionadas en el articulo 41, apartado 1,
y de un representante de alto nivel del personal actual de la autoridad competente
pertinente de cada Estado miembro.

3. El subcomité elegira a un Presidente entre sus miembros, que también sera miembro del
Comité Mixto I .

4.  El Comite Mixto podra crear otros subcomités.



Seccién 3
SALA DE RECURSO

Articulo 44
Composicion

La Sala de Recurso serd un drgano comun de las tres Autoridades Europeas de
Supervision.

La Sala de Recurso estard compuesta por seis miembros y seis suplentes, de reconocido
prestigio que puedan demostrar que poseen los conocimientos y la experiencia
profesional pertinentes, incluido en el &mbito de la supervision, de nivel suficiente en el
ambito de la banca, los servicios, los mercados de valores u otros servicios financieros,
quedando excluido el personal actual de las autoridades competentes o de otras
instituciones nacionales o de la Unidn que participen en las actividades de la Autoridad.
Un ndmero significativo de miembros de la Sala de Recurso dispondra de
conocimientos juridicos suficientes para facilitar asesoria juridica sobre la legalidad
del ejercicio de sus funciones por parte de la Autoridad.

La Sala de Recurso nombrara a su Presidente.

Las decisiones de la Sala de Recurso se adoptaran por mayoria de, como minimo, cuatro
de sus seis miembros. Cuando la decision recurrida pertenezca al ambito de aplicacion
del presente Reglamento, esta mayoria de cuatro miembros incluira al menos a uno de
los dos miembros de la Sala de Recurso nombrados por la Autoridad.

La Sala de Recurso sera convocada por su Presidente cuando resulte necesario.

El Consejo de Administracion de la Autoridad nombrara a dos miembros de la Sala de
Recurso y a dos suplentes a partir de una lista restringida propuesta por la Comision, tras
una convocatoria pablica de manifestaciones de interés publicada en el Diario Oficial de
la Union Europea y previa consulta de la Junta de Supervisores.

Los otros miembros seran nombrados con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (UE) n°
.../2010 [AESPJ] y en el Reglamento (UE) n° .../2010 [AEVM].

El mandato de los miembros de la Sala de Recurso tendra una duracién de cinco afios,
prorrogable una vez.

Los miembros de la Sala de Recurso nombrados por el Consejo de Administracién de la
Autoridad no podran ser cesados durante su mandato, a no ser que hayan sido declarados
culpables de falta grave y el Consejo de Administracion, previa consulta a la Junta de
Supervisores, tome una decision al efecto.

La Autoridad Bancaria Europea, la Autoridad Europea de Supervision (Seguros y
Pensiones de Jubilacion) y la Autoridad Europea de Supervision (Valores y Mercados) se
encargaran de proporcionar apoyo operativo y de Secretaria adecuado a la Sala de
Recurso, a través del Comité Mixto.



Articulo 45
Independencia e imparcialidad

Los miembros de la Sala de Recurso deberan ser independientes cuando tomen sus
decisiones y no obedeceran instruccién alguna. No podran desempefiar ninguna otra
funcion en la Autoridad, su Consejo de Administracion o su Junta de Supervisores.

Los miembros de la Sala de Recurso no podran participar en procedimiento alguno de
recurso si tienen intereses personales en él o si han actuado anteriormente como
representantes de una de las partes del procedimiento o participado en la decision
recurrida.

Si, por alguna de las causas mencionadas en los apartados 1 y 2 o por cualquier otro
motivo, un miembro de una Sala de Recurso considera que otro miembro no debe
participar en un procedimiento de recurso, informaréa de ello a la Sala.

Cualquier parte en los procedimientos de recurso podra recusar a un miembro de la Sala
de Recurso por uno de los motivos mencionados en los apartados 1 y 2, o si se sospechara
su parcialidad.

La recusacion no podra basarse en la nacionalidad de los miembros ni se admitira si la
parte recurrente, teniendo ya conocimiento de que existen causas de recusacion, hubiera
efectuado no obstante un trdmite procesal que no sea el de la recusacion de la
composicion de la Sala de Recurso.

En los casos especificados en los apartados 1y 2, la Sala de Recurso decidira qué
actuaciones deberan emprenderse sin la participacion del miembro en cuestion.

A efectos de esta toma de decision, dicho miembro sera reemplazado en la Sala de
Recurso por su suplente, a menos que €éste se encuentre en una situacién similar. Si asi
fuese, el Presidente designara a un suplente entre los demas suplentes disponibles.

Los miembros de la Sala de Recurso se comprometeran a actuar con independencia y en
aras del interés pablico.

A tal fin, cada miembro hara una declaracién de compromiso y una declaracion de
intereses por escrito en la que debera indicar bien que no tiene ningun interés que pudiera
considerarse perjudicial para su independencia, bien los intereses directos o indirectos que
tenga y que pudieran considerarse perjudiciales para su independencia.

Estas declaraciones seran publicas y deberan hacerse anualmente y por escrito.
CAPITULO V
VIAS DE RECURSO

Articulo 46
Recursos



1 bis.

Cualquier persona fisica o juridica, incluidas las autoridades competentes, podra recurrir
contra una decision de la Autoridad contemplada en los articulos 9, 10 y 11 y contra
cualquier otra decisién adoptada por la Autoridad con arreglo a los actos legislativos
mencionados en el articulo 1, apartado 2, de las que sea destinataria, 0 contra una
decision que, aunque revista la forma de una decision destinada a otra persona, le afecte
directa e individualmente.

El recurso y el escrito donde se expongan sus motivos se interpondran por escrito ante la
Autoridad en el plazo de dos meses a partir de la fecha de notificacion de la decision al
interesado 0, a falta de notificacion, a partir de la fecha en que la Autoridad haya
publicado su decision.

La Sala de Recurso decidira respecto al recurso en un plazo de dos meses a partir de su
interposicion.

El recurso presentado en virtud del apartado 1 no tendré efecto suspensivo.

No obstante, la Sala de Recurso podra suspender la aplicacion de la decision recurrida si
considera que las circunstancias asi lo requieren.

Si el recurso es admisible, la Sala de Recurso examinard si esta fundado. Invitara a las
partesl a que presenten sus observaciones, en los plazos especificados, sobre sus propias
alegaciones o las de terceras partes en el procedimiento de recurso. Las partes en los
procedimientos de recurso tendran derecho a presentar sus observaciones oralmente.

La Sala de Recurso podra confirmar la decision adoptada por el servicio competente de
la Autoridad o I remitir el asunto a dicho departamento. Este quedara vinculado por la
resolucion de la Sala de Recurso y adoptara una decision modificada relativa al asunto
de que se trate.

La Sala de Recurso adoptard y publicara su reglamento interno.

Las decisiones adoptadas por la Sala de Recurso seran razonadas y se haran publicas.

Articulo 47
Recursos ante el Tribunal General y el Tribunal de Justicia

Las resoluciones de la Sala de Recurso o, en caso de no intervenir ésta, de la Autoridad,
podran recurrirse ante el Tribunal General o el Tribunal de Justicia de conformidad con el
articulo 263 del TFUE.

Los Estados miembros y las instituciones de la Union Europea, asi como cualquier
persona fisica o juridica podran interponer recurso directo ante el Tribunal de Justicia
contra las decisiones de la Autoridad, de conformidad con el articulo 263 del TFUE.

En caso de que la Autoridad este obligada a intervenir y se abstenga de tomar una
decision, podra interponerse ante el Tribunal General o ante el Tribunal de Justicia un
recurso por omision con arreglo a lo dispuesto en el articulo 265 del TFUE.



3. La Autoridad debera tomar las medidas necesarias para dar cumplimiento a la sentencia
del Tribunal General o del Tribunal de Justicia.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articulo 48
Presupuesto de la Autoridad

1.  Losingresos de la Autoridad, un organismo europeo con arreglo al articulo 185 del
Reglamento del Consejo (CE, Euratom) n°® 1605/2002, procederan, en particular, de
cualquier combinacién de las siguientes fuentes:

a)

b)

c)

las contribuciones obligatorias de las autoridades publicas nacionales competentes
en materia de supervision de las entidades financieras, que se determinaran con
arreglo a una formula basada en la ponderacion de votos establecida en el
articulo 3, apartado 3, del Protocolo (n° 36) sobre las disposiciones transitorias,
anejo al Tratado de la Union Europeay al TFUE;

una subvencién de la Union, inscrita en el Presupuesto General de la Union
Europea (seccion «Comisidny»); la financiacion de la Autoridad por parte de la
Union Europea quedara supeditada a un acuerdo de la Autoridad
Presupuestaria, segun se establece en el punto 47 del Acuerdo interinstitucional
de 17 de mayo de 2006 sobre disciplina presupuestaria y buena gestion
financiera;

las tasas pagadas a la Autoridad en los casos especificados en los instrumentos
aplicables del Derecho de la Unién.

2. Los gastos de la Autoridad incluiran, como minimo, los gastos de personal,
administracion, infraestructura, formacion profesional y funcionamiento.

3. El balance de ingresos y gastos debera estar equilibrado.

4.  Todos los ingresos y los gastos de la Autoridad deberan ser objeto de previsiones para
cada ejercicio presupuestario, el cual coincidira con el afio civil, y deberan consignarse en
el presupuesto de la Autoridad.

Articulo 49
Establecimiento del presupuesto

1. A mas tardar el 15 de febrero de cada afio, el Director Ejecutivo elaborara un proyecto de
estado de previsiones de ingresos y gastos para el ejercicio siguiente, y enviara este
anteproyecto de presupuesto al Consejo de Administracion y a la Junta de Supervisores,
junto con la plantilla de personal. Cada afio, la Junta de Supervisores presentara un
estado de previsiones de ingresos y gastos de la Autoridad para el siguiente ejercicio
financiero, sobre la base del anteproyecto elaborado por el Director Ejecutivo y aprobado
por el Consejo de Administracion. Este estado de previsiones, que incluira un proyecto



6 bis.

de plantilla de personal, sera transmitido por la Junta de Supervisores a la Comision, a
mas tardar, el 31 de marzo. Antes de la adopcidn del estado de previsiones, el proyecto
preparado por el Director Ejecutivo deberd ser aprobado por el Consejo de
Administracion.

La Comision transmitira el estado de previsiones al Parlamento Europeo y al Consejo
(denominados en lo sucesivo «la Autoridad Presupuestaria») con el anteproyecto de
Presupuesto General de las Comunidades Europeas.

3. Basandose en el estado de previsiones, la Comisidn consignara en el anteproyecto de
Presupuesto General de la Unidn Europea las previsiones que considere necesarias
respecto a la plantilla de personal y la cuantia de la subvencion con cargo al Presupuesto
General de conformidad con los articulos 313y 314 del TFUE.

La Autoridad Presupuestaria aprobaré la plantilla de personal de la Autoridad. La
Autoridad Presupuestaria autorizara los créditos correspondientes a la subvencion
destinada a la Autoridad.

La Junta de Supervisores aprobara el presupuesto de la Autoridad. Este adquirira
caracter definitivo tras la aprobacion definitiva del Presupuesto General de la Union
Europea. Cuando sea necesario, se adaptara en consecuencia.

El Consejo de Administracion notificara sin demora a la Autoridad Presupuestaria su
intencion de ejecutar cualquier proyecto que pueda tener implicaciones financieras
significativas para la financiacion de su presupuesto, en particular cualquier proyecto
inmobiliario, como el alquiler o la adquisicion de inmuebles. Informara de ello a la
Comisidn. Si alguna de las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria prevé emitir un
dictamen, lo notificara a la Autoridad en un plazo de dos semanas a partir de la recepcion
de la informacidn sobre el proyecto. A falta de respuesta, la Autoridad podra llevar a cabo
la operacion prevista.

Para el primer afio de funcionamiento de la Autoridad, que termina el 31 de diciembre
de 2011, el presupuesto sera aprobado por los miembros de su Comité de nivel 3, previa
consulta con la Comisidn, y después se remitira al Consejo y al Parlamento Europeo
para su adopcion.

Articulo 50
Ejecucion y control del presupuesto

El Director Ejecutivo actuard como ordenador de pagos y ejecutara el presupuesto de la
Autoridad.

A mas tardar el 1 de marzo siguiente al cierre del ejercicio, el contable de la Autoridad
transmitira al contable de la Comision y al Tribunal de Cuentas las cuentas provisionales,
junto con un informe sobre la gestion presupuestaria y financiera del ejercicio. Asimismo,
el contable de la Autoridad enviara el informe sobre la gestion presupuestaria y financiera
a los miembros de la Junta de Supervisores, al Parlamento Europeo y al Consejo, a mas
tardar, el 31 de marzo del afio siguiente.



El contable de la Comisidn procedera entonces a la consolidacion de las cuentas
provisionales de las instituciones y organismos descentralizados, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 128 del Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002* (en lo sucesivo
denominado el «Reglamento financiero»).

3. Tras recibir las observaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas sobre las cuentas
provisionales de la Autoridad, segun lo dispuesto en el articulo 129 del Reglamento
financiero, el Director Ejecutivo elaborara las cuentas definitivas de la Autoridad bajo su
propia responsabilidad y las transmitira para dictamen al Consejo de Administracion.

4.  El Consejo de Administracion emitira un dictamen sobre las cuentas definitivas de la
Autoridad.

5. A mas tardar el 1 de julio siguiente al cierre del ejercicio, el Director Ejecutivo
transmitira estas cuentas definitivas, acompafadas del dictamen del Consejo de
Administracion, a los miembros de la Junta de Supervisores, al Parlamento Europeo, al
Consejo, a la Comision y al Tribunal de Cuentas.

6.  Las cuentas definitivas se publicaran.

7.  El Director Ejecutivo enviara al Tribunal de Cuentas una respuesta a sus observaciones, a
mas tardar, el 30 de septiembre. También transmitira esta respuesta al Consejo de
Administracion y a la Comision.

8.  El Director Ejecutivo presentara al Parlamento Europeo, a peticion de éste y segun lo
dispuesto en el articulo 146, apartado 3, del Reglamento financiero, toda la informacion
necesaria para el correcto desarrollo del procedimiento de aprobacién de la ejecucién del
presupuesto del ejercicio en cuestion.

9.  El Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo por mayoria cualificada,
aprobard, antes del 15 de mayo del afio N + 2, la gestion de la Autoridad con respecto a la
ejecucidn del presupuesto (incluyendo todos los gastos e ingresos de la Autoridad) del
ejercicio N.

Articulo 51
Normas financieras

El Consejo de Administracion adoptara las normas financieras aplicables a la Autoridad, previa
consulta a la Comisién. Estas normas sélo podran desviarse del Reglamento (CE, Euratom) n°
2343/2002 de la Comision? si las exigencias especificas del funcionamiento de la Autoridad asi
lo requieren, y Unicamente con la autorizacion previa de la Comision.

Articulo 52
Medidas antifraude

1 DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
2DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.



1.  Acefectos de la lucha contra el fraude, la corrupcion y cualesquiera otras practicas
contrarias a Derecho, se aplicaran a la Autoridad sin restricciones las disposiciones del
Reglamento (CE) n°® 1073/1999.

2. La Autoridad se adherira al Acuerdo Interinstitucional, de 25 de mayo de 1999, entre el
Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision de las Comunidades
Europeas relativo a las investigaciones internas de la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF)!, y adoptara inmediatamente las disposiciones adecuadas, que se
aplicarén a todo su personal.

3. Las decisiones de financiacién y los acuerdos y los instrumentos de aplicacion de ellos
resultantes estipularan de manera explicita que el Tribunal de Cuentas y la OLAF podran
efectuar, si es necesario, controles in situ de los beneficiarios de fondos desembolsados
por la Autoridad, asi como del personal responsable de su asignacion.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 53
Privilegios e inmunidades

Se aplicaré a la Autoridad y a su personal el Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades
de las Comunidades Europeas.

Articulo 54
Personal

1.  El Estatuto de los funcionarios, el Régimen aplicable a otros agentes y las normas
adoptadas conjuntamente por las instituciones de la Union para la aplicacion del Estatuto
y del Régimen seran aplicables al personal de la Autoridad, incluido su Director Ejecutivo
y su Presidente.

2. El Consejo de Administracion, de acuerdo con la Comision, adoptaré las medidas de
aplicacion necesarias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110 del Estatuto de
los funcionarios.

3. Con respecto a su personal, la Autoridad ejercera los poderes conferidos a la autoridad
facultada para proceder a los nombramientos por el Estatuto de los funcionarios y a la
autoridad facultada para celebrar contratos por el Régimen aplicable a otros agentes.

4.  El Consejo de Administracion adoptara disposiciones que permitan emplear en la

Autoridad a expertos nacionales de los Estados miembros en comisién de servicio.

Articulo 55
Responsabilidad de la Autoridad

1 DO L 136 de 31.5.1999, p. 15.



En materia de responsabilidad extracontractual, la Autoridad debera reparar los dafios
causados por ella o por su personal en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con
los principios generales comunes a los ordenamientos juridicos de los Estados miembros.
El Tribunal de Justicia serd competente para conocer de los litigios que se refieran a la
reparacion por ese tipo de dafos.

La responsabilidad del personal respecto a la Autoridad en cuestiones financieras y
disciplinarias estara regulada por las disposiciones pertinentes aplicables al personal de la
Autoridad.

Articulo 56
Obligacion de secreto profesional

Los miembros de la Junta de Supervisores y del Consejo de Administracion, el Director
Ejecutivo y los miembros del personal de la Autoridad, incluidos los funcionarios
enviados por los Estados miembros de forma temporal en comisién de servicio y las
demas personas que desempefien funciones para la Autoridad a titulo contractual,
estaran sujetos a las obligaciones de secreto profesional, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 339 del TFUE vy las disposiciones pertinentes de la legislacion de la Unién,
incluso después de haber cesado en sus cargos.

De conformidad con el Estatuto de los funcionarios a que se refiere el articulo 54, el
personal, después de abandonar el servicio, seguira sujeto al deber de actuar con
integridad y discrecion en lo que respecta a la aceptacion de nombramientos o
privilegios.

Los Estados miembros, las instituciones o los organismos de la Unién o cualquier otro
organismo publico o privado no trataran de influir en los miembros del personal de la
Autoridad.

Sin perjuicio de los supuestos regulados por el Derecho penal, las informaciones
confidenciales que reciban las personas a que se refiere el apartado 1 a titulo profesional
no podrén ser divulgadas a ninguna persona o autoridad, salvo en forma sumaria o
agregada, de manera que las entidades financieras individuales no puedan ser
identificadas.

Por otra parte, la obligacion prevista en el apartado 1 y en el parrafo primero del presente
apartado no impedira que la Autoridad y las autoridades nacionales de supervision
utilicen la informacion para la aplicacion de los actos legislativos mencionados en el
articulo 1, apartado 2, y, en particular, para los procedimientos encaminados a la adopcion
de decisiones.

Los apartados 1 y 2 no impediran que la Autoridad intercambie informacién con las
autoridades nacionales de supervision, de conformidad con el presente Reglamento y con
otros actos legislativos comunitarios aplicables a las entidades financieras.

Esa informacion estara sujeta a las condiciones de secreto profesional que se indican en
los apartados 1 y 2. La Autoridad establecera en su reglamento interno las modalidades



précticas de aplicacion de las normas de confidencialidad mencionadas en los apartados 1
y 2.

4.  La Autoridad aplicara la Decision 2001/844/CE, CECA, Euratom de la Comision®.

Articulo 57
Proteccion de datos

El presente Reglamento se entendera sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros
en lo relativo al tratamiento de datos personales que efecten de conformidad con la Directiva
95/46/CE, o de las obligaciones de la Autoridad en lo relativo al tratamiento de datos personales
que efectlen de conformidad con el Reglamento (CE) n° 45/2001, en el desempefio de sus
funciones.

Articulo 58
Acceso a los documentos
1.  El Reglamento (CE) n° 1049/2001 se aplicara a los documentos en poder de la Autoridad.

2.  El Consejo de Administracion adoptara las disposiciones practicas de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 1049/2001, a mas tardar, el 31 de mayo de 2011.

3. Las decisiones tomadas por la Autoridad en virtud del articulo 8 del Reglamento (CE)
n° 1049/2001 podran ser objeto de una reclamacion dirigida al Defensor del Pueblo
Europeo o de un recurso ante el Tribunal de Justicia, previo recurso a la Sala de Recurso,
en su caso, en las condiciones establecidas en los articulos 228 y 263 del TFUE,
respectivamente.

Articulo 59
Régimen linglistico
1.  Las disposiciones del Reglamento n° 12 seran aplicables a la Autoridad.

2.  El Consejo de Administracién decidira respecto al régimen linglistico interno de la
Autoridad.

3. Los servicios de traduccion requeridos para el funcionamiento de la Autoridad seran
prestados por el Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea.
Articulo 60

Acuerdo de sede

Las disposiciones necesarias sobre la instalacion de la Autoridad en el Estado miembro donde
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se sitle la sede y sobre los servicios que dicho Estado debera prestar, asi como las normas
especiales aplicables en el Estado miembro al Director Ejecutivo, los miembros del Consejo de
Administracion, el personal de la Autoridad y los miembros de sus familias se estableceran en
un acuerdo de sede entre la Autoridad y el Estado miembro que se celebrara tras su aprobacion
por el Consejo de Administracion.

Ese Estado miembro debera ofrecer las mejores condiciones posibles para garantizar el buen
funcionamiento de la Autoridad, incluida la escolarizacion multilinglie y de vocacidn europea,
asi como conexiones de transporte adecuadas.

Articulo 61
Participacion de terceros paises

1. Laparticipacion en el trabajo de la Autoridad deberd estar abierta a los paises que no sean
miembros de la Union Europea y que hayan suscrito acuerdos con la Unién Europea en
virtud de los cuales hayan adoptado y estén aplicando el Derecho de la Union en el
ambito de competencia de la Autoridad que se menciona en el articulo 1, apartado 2.

1 bis. La Autoridad podra permitir la participacion de terceros paises que apliguen un cuerpo
legislativo que haya sido reconocido como equivalente en los ambitos de competencia
de la Autoridad a que se refiere el articulo 1, apartado 2, con arreglo a lo dispuesto en
los acuerdos internacionales suscritos por la Unién de conformidad con el articulo 216
del TFUE.

2. De acuerdo con las disposiciones correspondientes de estos acuerdos, se concertaran
acuerdos que especifiquen, especialmente, la naturaleza, el alcance y los procedimientos
de la participacion de estos paises en los trabajos de la Autoridad, incluyendo
disposiciones sobre las contribuciones econdmicas y el personal. Podran prever que estén
representados, como observadores, en la Junta de Supervisores, pero garantizaran que
estos paises no asistan a ningun debate que se refiera a entidades financieras concretas,
salvo en caso de que exista un interés directo.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 62
Medidas preparatorias

-1. Durante el periodo posterior a la entrada en vigor del presente Reglamento y anterior a
la creacion de la Autoridad, el CSBE actuara en estrecha cooperacién con la Comision
con el fin de preparar la sustitucion del CSBE por la Autoridad.

1.  Unavez haya quedado creada la Autoridad, la Comision sera responsable de la creacién
administrativa y del funcionamiento administrativo inicial de la Autoridad hasta que esta
disponga de capacidad operativa suficiente para ejecutar su propio presupuesto.

Con este fin, hasta el momento en que el Director Ejecutivo entre en funciones tras su



3 bis.

nombramiento por el Consejo de Administracion, de conformidad con el articulo 36, la
Comision podréa destinar a un funcionario, con caracter provisional, para ejercer las
funciones de Director Ejecutivo. Dicho periodo durara anicamente el tiempo necesario
para que la Autoridad disponga de capacidad operativa suficiente para ejecutar su
propio presupuesto.

El Director Ejecutivo interino podra autorizar todos los pagos cubiertos por los créditos
correspondientes en el presupuesto de la Autoridad, una vez aprobados por el Consejo de
Administracion, y podra celebrar contratos, incluidos los contratos de personal, tras la
adopcion de la plantilla de personal de la Autoridad.

Los apartados 1 y 2 se entenderan sin perjuicio de las competencias de la Junta de
Supervisores y del Consejo de Administracion.

La Autoridad sera considerada sucesora legal del CSBE. Todo el activo y el pasivo
admisible, y todas las operaciones pendientes del CSBE podran ser transferidos a la
Autoridad. Un auditor independiente formulara una declaracion en la que mostrara la
situacion patrimonial al cierre del CSBE. Dicha declaracion estara sujeta a auditoria y
a la aprobacién del CSBE, asi como de la Comisidn, antes de que tenga lugar cualquier
transferencia de patrimonio.

Articulo 63
Disposiciones transitorias relativas al personal

No obstante lo dispuesto en el articulo 54, todos los contratos de trabajo y acuerdos de
comisién de servicio celebrados por el CSBE o su Secretaria que estén vigentes en la
fecha de entrada en vigor del presente Reglamento se cumpliran hasta la fecha de su
expiracion. No podréan prorrogarse.

A todos los miembros del personal contratados con arreglo a lo mencionado en el
apartado 1 se les ofrecerd la posibilidad de celebrar contratos de agente temporal de
conformidad con el articulo 2, letra a), del Régimen aplicable a otros agentes en los
distintos grados segun lo establecido en la plantilla de personal de la Autoridad.

La autoridad facultada para celebrar contratos organizara un proceso interno de seleccién
limitado al personal del CSBE o su Secretaria, mencionado en el apartado 1, tras la
entrada en vigor del presente Reglamento, a fin de comprobar la capacidad, la eficacia y
la integridad de los candidatos. El procedimiento de seleccion interno tendra en cuenta
plenamente las capacidades y la experiencia demostradas por el desempefio de las
funciones por parte de los individuos antes de la contratacion.

Dependiendo del tipo y el nivel de las funciones que deban desempefiarse, a los
candidatos seleccionados se les ofreceran contratos de agente temporal de una duracion
correspondiente como minimo al tiempo que restaba del contrato anterior.

El Derecho nacional aplicable a los contratos de trabajo y otros instrumentos pertinentes
seguiran aplicandose a los miembros del personal con contratos anteriores que decidan no
solicitar un contrato de agente temporal o0 a los que no se ofrezca un contrato de agente
temporal de conformidad con el apartado 2.



Articulo 63 bis
Disposiciones nacionales

Los Estados miembros adoptaran todas las disposiciones adecuadas para garantizar la
aplicacion efectiva del presente Reglamento.

Articulo 64
Modificaciones

Queda modificada la Decision n° 716/2009/EC en la medida en que el CSBE se retira de la
lista de beneficiarios que figura en la seccion B del anexo de dicha Decision.

Articulo 65
Derogacion

Queda derogada la Decision 2009/78/CE de la Comision, por la que se crea el CSBE con
efectos a partir del 1 de enero de 2011.

Articulo 66
Clausula de revision

-1. A mastardar el ...}, la Comisién presentara al Parlamento Europeo y al Consejo las
propuestas necesarias para una transicion sin fricciones hacia la supervision por parte
de la Autoridad de las entidades contempladas en el articulo 12 ter y para el
establecimiento de un nuevo marco para la gestion de las crisis financieras.

1. Amastardarel..”™, y, posteriormente, cada tres afios, la Comision publicara un informe
general sobre la experiencia adquirida sobre la base del funcionamiento de la Autoridad y
de los procedimientos establecidos en el presente Reglamento. Este informe evaluara,
entre otros elementos:

a) laconvergencia alcanzada por las autoridades competentes en las practicas de
supervision;

b) el funcionamiento de los colegios de supervisores;
c) los avances registrados hacia el objetivo de convergencia en materia de
prevencion, gestion y resolucién de crisis, con inclusion de los mecanismos de

financiacién europeos;

d) si, sobre todo a la luz de los avances registrados en relacion con los elementos
mencionados en la letra c), debe reforzarse el papel de la Autoridad en la

1 seis meses después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

“ tres afios después de la fecha de aplicacion del presente Reglamento.



supervision de las entidades financieras que planteen un riesgo sistémico
potencial y si debe ejercer unas facultades de supervision reforzadas con respecto
a dichas entidades;

e) laaplicacion de la clausula de salvaguardia prevista en el articulo 23.

1 bis. El informe mencionado en el apartado 1 también examinara:

a) laconveniencia de mantener la separacion de la supervision de bancos, seguros,
pensiones de jubilacidn, valores y mercados financieros;

b) la conveniencia de combinar o de mantener separadas la supervision prudencial y
la supervision de la gestion empresarial;

c) laconveniencia de simplificar y reforzar la arquitectura del SESF con el fin de
aumentar la coherencia entre los niveles macroprudencial y microprudencial y
entre las Autoridades Europeas de Supervision;

d) silaevolucién del SEFS se ajusta a la evolucion global;

e) si hay suficiente diversidad y excelencia en el SESF;

f)  la adecuacién de la responsabilidad y la transparencia en relacion con las
obligaciones de publicacion;

g) laconveniencia de mantener la sede de la Autoridad en Francfort.
2. El informe, junto con cualquier eventual propuesta que lo acompafie, sera transmitido al
Parlamento Europeo y al Consejo.
Articulo 67

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Seré aplicable a partir del 1 de enero de 2011, con excepcion del articulo 62 y el articulo 63,
apartados 1y 2, que seran aplicables a partir de la fecha de su entrada en vigor. La
Autoridad sera creada en la fecha de aplicacion del presente Reglamento.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente






