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Islands anstkan om medlemskap i Europeiska unionen

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2010 om Islands ansékan om medlemskap i
Europeiska unionen

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 540/2010 av den 16
juni 2010 om att lagga till Island i forteckningen éver de lander som kommer i fraga for
EU:s foranslutningsstdd som ska hjélpa kandidatlander att anpassa den egna
lagstiftningen till unionens lagstiftning,

med beaktande av kommissionens yttrande om Islands ansékan om medlemskap i
Europeiska unionen (SEK(2010)0153),

med beaktande av Europeiska radets beslut av den 17 juni 2010 om att inleda
anslutningsforhandlingar med Island,

med beaktande av sin resolution av den 26 november 2009 om kommissionens 2009 ars
strategidokument for utvidgningen gallande landerna pa vastra Balkan, Island och
Turkiet?!,

med beaktande av sin resolution av den 11 februari 2010 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om andring av radets forordning (EG)
nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om uppréttande av ett instrument for stod infor
anslutningen (KOM(2009)0588 — C7-0279/2009 — 2009/0163(COD))?,

med beaktande av uttalanden av radet och kommissionen om Islands ans6kan om
medlemskap i Europeiska unionen,

med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av féljande skal:

Enligt artikel 49 i EU-fordraget far “varje europeisk stat [...] ansoka om att bli medlem av
unionen”.

For varje land galler att framsteg i riktning mot medlemskap i Europeiska unionen
grundas pa de anstrangningar som gors och pa de resultat som uppvisas nar det géller att
uppfylla anslutningskriterierna, samtidigt som dven EU:s formaga att integrera nya
medlemsstater maste respekteras.

Island lamnade in sin ansokan om medlemskap i Europeiska unionen den 17 juli 2009.

Den 24 februari 2010 avgav kommissionen sitt yttrande och rekommenderade i detta att
férhandlingar om medlemskap bor inledas med Island.

Tidigare utvidgningar har utan tvekan inneburit framgangar bade for EU och for de

1
2

Antagna texter, P7_TA(2009)0097.
Antagna texter, P7_TA(2010)0026.



medlemsstater som anslutit sig och har bidragit till stabilitet, utveckling och valstand for
Europa som helhet. Det &r darfor véasentligt att skapa de villkor som behévs for att
fullborda anslutningsprocessen med Island och garantera att &ven denna anslutning blir
framgangsrik, i enlighet med Kopenhamnskriterierna.

Forbindelserna mellan Island och EU héarrér fran 1973 da de bada parterna ingick ett
bilateralt frihandelsavtal.

Som medlem i Europeiska ekonomiska omradet (EES) och signatér av Schengenavtalen
och Dublinférordningen bedriver Island redan ett nara samarbete med EU och har darfor
redan inforlivat en stor del av unionens regelverk.

Island har en lang demokratisk tradition och en réttsordning som Gverensstammer mycket
val med unionens regelverk.

Genom EES:s finansieringsmekanism har Island sedan 1994 bidragit pa ett betydelsefullt
sétt till sammanhallningen och solidariteten i Europa.

| avsaknad av en militér tradition bidrar Island till EU:s fredsbevarande uppdrag med
civila insatser och ser regelbundet till att anpassa sig till EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik.

Island och dess befolkning har drabbats hart av den globala finansiella och ekonomiska
krisen som ledde till att landets bankvésende kollapsade 2008.

| juni respektive oktober 2009 undertecknade Forenade kungarikets och Nederlédndernas
regeringar tva dverenskommelser med Islands regering om villkoren for aterbetalning av
Ian pa 1,3 miljarder euro fran Nederlanderna respektive 2,4 miljarder pund fran
Forenade kungariket. Efter en folkomrostning den 6 mars 2010 avvisades
overenskommelsen fran oktober. Parterna forvantas na en ny 6verenskommelse om de
utbetalningar som ska tackas av den islandska inséttningsgarantin.

I en formell skrivelse av den 26 maj 2010 forklarade Eftas 6vervakningsmyndighet att
Island har en skyldighet att betala minimiersattning till Icesaves bankkunder i
Forenade kungariket och Nederldnderna.

Det rader skilda meningar om EU-medlemskap bland saval den islandska allméanheten
som landets politiska partier. Den allméanna opinionen om EU-medlemskap har i ljuset av
den politiska och ekonomiska krisen forskjutits markbart i negativ riktning sedan
sommaren 2009.

Politiska kriterier

1.

Europaparlamentet valkomnar Europeiska radets beslut om att inleda
anslutningsforhandlingar med Island.

Europaparlamentet valkomnar utsikten att ett land med en stark demokratisk tradition
ansluter sig till EU. Parlamentet betonar i detta sammanhang att Islands anslutning kan
innebara fordelar bade for landet och for EU och kommer ytterligare att starka unionens
roll som foretradare for och forsvarare av manskliga rattigheter och grundldggande
friheter runtom i vérlden.



Europaparlamentet vill betona det utmérkta samarbetet mellan dess ledamdoter och
ledamoterna i Alltinget inom ramen for EES:s gemensamma parlamentarikerkommitté,
och forvantar sig ett lika fruktbart samarbete inom den nya gemensamma
parlamentarikerkommittén EU-Island.

Europaparlamentet valkomnar sérskilt initiativet Icelandic Modern Media, som &r ett
initiativ for att ge saval Island som EU en stark rattslig stallning nar det galler att skydda
yttrande- och informationsfriheten.

Europaparlamentet uppmanar de islandska myndigheterna att atgéarda den atskillnad som
nu gors mellan EU-medborgare betraffande deras rostratt och valbarhet i lokala val pa
Island.

Europaparlamentet papekar att i EU:s nya utvidgningsstrategi ar kandidatlandets
rattssystem ett av de omraden som EU &gnar sérskild uppmarksamhet redan tidigt i
foranslutningsfasen. Parlamentet anser att Islands regering bor vidta nddvandiga atgarder
for att garantera rattsvasendets oberoende, i enlighet med Venedigkommissionens
rekommendationer genom att pa lampligt satt atgarda den dominerande stallning som
justitieministern tillika ministern for ménskliga rattigheter intar vid uthdmningen av
domare, aklagare och hogre tjansteman inom rattsforvaltningen. Parlamentet har fullt
fortroende for att de islandska myndigheterna kommer att genomféra de dndringar som
Kravs.

Europaparlamentet uppmanar Island att ratificera FN:s konvention mot korruption och
Europaradets civilrattsliga konvention om korruption.

Europaparlamentet lovordar Island for dess goda renommeé nar det géller manskliga
rattigheter. Samtidigt uppmanar dock parlamentet de islandska myndigheterna att
ratificera Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter liksom FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning.

Europaparlamentet uppmanar Island att tillampa OSSE-ODIHR:s rekommendationer fran
2008 om hatbrott.

Ekonomiska kriterier

10.

11.

Europaparlamentet konstaterar att Island i allmanhet uppvisar tillfredsstallande resultat
nar det galler att uppfylla de skyldigheter som medlemskap i EES medfér, liksom dess
kapacitet att sta emot konkurrensen och marknadskrafternas patryckningar fran EU.
Parlamentet noterar emellertid att det kravs ytterligare anstrangningar for att anpassa
systemet till de allménna principerna och garantera full 6verensstimmelse med
regelverket i fraga om beddmning av 6verensstammelse, ackreditering och
marknadsGvervakning. Parlamentet noterar den formella skrivelsen av den 26 maj 2010
fran Eftas 6vervakningsmyndighet till Islands regering, vilket innebar att det darmed
inleds ett vertradelseforfarande for landets underlatenhet att uppfylla skyldigheterna
enligt EES-avtalet i fraga om genomforandet av direktiv 94/19/EG om system for garanti
av insattningar, och valkomnar den beredskap som den islandska regeringen har meddelat
nér det géller att snarast mojligt slutfora férhandlingarna om Icesave.

Pa langre sikt ar Islands ekonomiska valstand beroende av att landets ekonomi
diversifieras ytterligare, och Europaparlamentet valkomnar politiska initiativ i denna



12.

13.

14.
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18.
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20.

riktning.

Europaparlamentet erinrar om att miljon &r ett prioriterat omrade for EU, och valkomnar
Islands starka engagemang pa det miljépolitiska omradet.

Europaparlamentet konstaterar att medan konsolideringen av Islands budget fortfarande
utgor en stor utmaning visar landet goda tecken pa att kunna stabilisera ekonomin.
Parlamentet anser att de atgarder som hittills vidtagits pa det monetara omradet gar i ratt
riktning for att forbattra den finansiella och ekonomiska stabiliteten.

Europaparlamentet valkomnar den sérskilda undersékningskommissionens rapport som
kan komma att bidra till att starka det nationella fortroendet. Parlamentet anser att
undersokningskommissionens arbete bor foljas av insatser for att atgarda de angelagna
politiska, ekonomiska och institutionella brister som uppmarksammas i rapporten.

Europaparlamentet valkomnar att den islandska pensionsfondsféreningen (Ipfa) har gatt
med pa att genomfora en oberoende utredning av de arbetsmetoder och den
investeringspolitik som pensionssystemen tillampade under perioden fére det ekonomiska
sammanbrottet.

Europaparlamentet anser att en bilateral dverenskommelse maste nas for aterbetalning av
Ian pa totalt 3,9 miljarder euro till de brittiska och nederlandska regeringarna. Parlamentet
understryker att en dverenskommelse som ar godtagbar fér samtliga parter skulle
ateruppratta fortroendet for Islands formaga att infria sina ataganden, daribland att
uppfylla alla skyldigheter enligt EES-avtalet, och samtidigt bidra till att starka
allmanhetens stod for den islandska anslutningsprocessen i bade Island och EU.

Europaparlamentet noterar Islands onskemal att tillnéra euroomradet, nagot som kan bli
verklighet efter det att landet har anslutit sig till EU och uppfyllt de nédvandiga villkoren.

Europaparlamentet valkomnar godk&nnandet av den andra éversynen av IMF:s
beredskapsavtal for att stabilisera valutan, omstrukturera bankerna och konsolidera
budgeten.

Europaparlamentet oroas av Islands hoga arbetsldshet och hdga inflation men noterar
samtidigt tecken pa att situationen har forbattras nagot pa senare tid.

Europaparlamentet lovordar Island for landets stora investeringar i utbildning, forskning
och utveckling.

Formaga att pata sig de skyldigheter som foljer av ett medlemskap

21.

Europaparlamentet konstaterar att som EES-medlem har Island kommit mycket langt nar
det galler att uppfylla kraven i tio av forhandlingskapitlen och till viss del i ytterligare
elva kapitel, varfor det endast aterstar tolv hela kapitel som inte omfattas av EES och som
darfor maste bli foremal for forhandling. Parlamentet framhaver att kommissionen har
betonat att Island, om det ska uppfylla anslutningskriterierna, maste gora stora
anstrangningar for att anpassa sin lagstiftning till unionens regelverk pa flera omraden,
och se till att genomfora och uppréatthalla detta regelverk pa ett verkningsfullt sétt pa
medellang sikt. Parlamentet understryker att ett viktigt villkor for
anslutningsforhandlingarna &r att Island uppfyller sina skyldigheter enligt EES-avtalet
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liksom enligt de 6verenskommelser som landet har ingatt betraffande genomférandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket.

Europaparlamentet uppmanar de islandska myndigheterna att atgarda de viktigaste
institutionella svagheterna i landets ekonomi, i férsta hand finanstillsyns- och
insttningsgarantisystemens organisation och funktionssétt.

Europaparlamentet uppmuntrar Island att inféra en jordbruks- och
landsbygdsutvecklingspolitik som &r i linje med EU:s politik och att inréatta de
administrativa strukturer som kréavs for detta. Parlamentet understryker i detta
sammanhang att EU:s politik maste ta hansyn till Islands speciella miljé- och
naturbetingelser, djur- och vaxtliv samt landets geografiska avstand fran det europeiska
fastlandet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lata de islandska myndigheterna delta i
de pagaende diskussionerna om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Europaparlamentet ger erkannande at det ansvarsfulla och hallbara satt pa vilket Island
har férvaltat sina marina tillgangar, och forvantar sig att bade EU och de islandska
myndigheterna uppvisar en konstruktiv anda i forhandlingarna om kravet pa Island att
anta unionens gemensamma fiskeripolitik, sa att man vid férhandlingarnas slut ska ha
kommit fram till en for bada parter tillfredsstallande 16sning som utgar fran basta praxis
och som skyddar bade yrkesfiskarnas och konsumenternas intressen i bade EU och Island.

Europaparlamentet uppmuntrar Island att vidta atgarder i fraga om den egna
fiskeripolitiken for att underlatta 6vergangen till den gemensamma fiskeripolitiken.

Europaparlamentet kraver att Island ska upphora med all valfangst och aterta samtliga
reservationer som landet har ingivit hos Internationella valfangstkommissionen.

Europaparlamentet konstaterar att Island kan ge ett vardefullt bidrag till EU:s miljo- och
energipolitik genom landets erfarenheter av fornybara energikéllor, sérskilt
jordvarmeenergi, miljoskydd och kampen mot klimatférandringar.

Regionalt samarbete

29.

30.

Europaparlamentet ser Islands anslutning till EU som en strategisk mojlighet for EU att
spela en mer aktiv och konstruktiv roll i — och att &ven bidra till — den multilaterala
styrningen av den arktiska regionen, eftersom den europeiska narvaron darmed forankras
ytterligare i Arktiska radet. Parlamentet papekar att detta kommer att gora det lattare att ta
itu med gemensamma miljofragor och att det dven kan oka intresset i EU for fragor som
rér Arktis och for skyddet av detta omrade pa regional och internationell niva.

Europaparlamentet valkomnar det faktum att Islands anslutning till EU skulle starka den
nordatlantiska dimensionen av unionens externa politik.

Den allmé&nna opinionen och stdd for utvidgningen

31.

Europaparlamentet uppmanar de islandska myndigheterna att inleda en bred offentlig
debatt om anslutning till EU och da gora det civila samhallet delaktigt i processen fran
allra forsta borjan, beméta det islandska folkets oro for ett EU-medlemskap och beakta att



32.

33.

det kravs ett fast atagande for att forhandlingarna ska bli framgangsrika. Parlamentet
uppmanar kommissionen att bista de islandska myndigheterna, om de sa begar, med
material och tekniskt stod for att hjalpa dem att forbattra insynen i och ansvarstagandet
for anslutningsprocessen, och att organisera en grundlig och omfattande
informationskampanj i hela landet om konsekvenserna av EU-medlemskap, sa att det
islandska folket kan fatta ett valgrundat beslut vid en framtida folkomréstning om
anslutning.

For Europaparlamentet ar det mycket viktigt att EU:s medborgare ges klar och fullstandig
information om konsekvenserna av en islandsk anslutning. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att vidta atgarder i detta syfte, och menar att det &r
lika viktigt att ta till sig och bemdta medborgarnas oro och fragor samt att reagera pa de
synpunkter och behov som uttrycks.

0 0

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament samt
Alltingets talman och Islands regering.



