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Revision af rammeaftalen om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og
Kommissionen

Europa-Parlamentets afggrelse af 20. oktober 2010 om revision af rammeaftalen om
forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen (2010/2118(ACl))

Europa-Parlamentet,
- der henviser til artikel 295 i traktaten om den Europziske Unions funktionsmade,

- der henviser til sin afgarelse af 26. maj 2005 om revision af rammeaftalen om
forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen® og sin beslutning af 9.
februar 2010 om en revideret rammeaftale mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen
for den naeste valgperiode?,

- der henviser til Formandskonferencens afgarelser af 26. november 2009 og 1. juli 2010,

- der henviser til udkastet til revideret rammeaftale om forbindelserne mellem Europa-
Parlamentet og Europa-Kommissionen (i det falgende benavnt "den reviderede aftale™),

- der henviser til sin afgarelse af 20. oktober 2010 om tilpasning af Parlamentets
forretningsorden til den reviderede rammeaftale om forbindelserne mellem Europa-
Parlamentet og Europa-Kommissionen?,

- der henviser til forretningsordenens artikel 25, stk. 3, og artikel 127 og til dens bilag VI,
punkt XVIII, nr. 4,

- der henviser til beteenkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender (A7-
0279/2010),

A. der henviser til, at traktaterne nu for ferste gang indeholder et udtrykkeligt retsgrundlag
for interinstitutionelle aftaler,

B. der henviser til, at Lissabontraktaten tilleegger Parlamentet og Kommissionen nye
befgjelser og indfgrer en ny interinstitutionel balance, der skal afspejles i den reviderede
aftale,

C. der henviser til, at Lissabontraktaten uddyber demokratiet i EU vaesentligt, idet den giver
borgerne i Unionen styrkede kontrolbefgjelser over for Kommissionen, hovedsagelig
gennem Parlamentet,

D. der henviser til, at Lissabontraktaten stiller Parlamentet pa lige fod med Radet under den
almindelige lovgivningsprocedure og i budgetanliggender og styrker Parlamentets rolle i
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EU’s politik udadtil, herunder den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, jf.
bestemmelserne herom,

der henviser til, at den reviderede aftale afspejler denne udvikling, omend der kraeves
visse nermere preeciseringer, som der redegares for i det nedenstaende,

betragter den reviderede aftale som et vigtigt gennembrud for Parlamentet i dets
samarbejde med Kommissionen;

minder om de traditionelle befgjelser, som parlamenter har ifalge princippet om
magtadskillelse, som i fuld overensstemmelse med Lissabontraktaten vil ligge til grund
for de resultater, der opnas ved den reviderede aftale: lovgivningsmassige befgjelser,
parlamentarisk kontrol med den udgvende myndighed (herunder hvad angar
internationale forbindelser), oplysningsforpligtelser og den udgvende myndigheds
tilstedeveerelse i Parlamentet;

bifalder navnlig fglgende forbedringer indeholdt i den reviderede aftale:
Lovgivningsprocedure og planlaegning: gensidigt samarbejde

a)  de reviderede bestemmelser vedrarende Kommissionens arbejdsprogram og EU’s
planleegning, der forbedrer inddragelsen af Parlamentet (punkt 33, 36 og 53 og bilag
4)

b)  revisionen af alle ikke vedtagne forslag i begyndelsen af en ny Kommissions
mandatperiode under behgrig hensyntagen til de synspunkter, som Parlamentet har
givet udtryk for (punkt 39)

c) kravet om, at Kommissionen pa omrader, hvor Parlamentet normalt er inddraget i
lovgivningsprocessen, kun anvender "soft law", hvor det er behgrigt begrundet, og
efter farst at have hgrt Parlamentet (punkt 43)

d) Kommissionens lgfte vedrgrende snarest muligt at tilpasse geeldende EU-ret til den
nye ordning med delegerede retsakter (punkt 51)

e)  Kommissionens lgfte om at afleegge rapport om den konkrete opfalgning af en
hvilken som helst anmodning om et lovgivningsinitiativ i henhold til artikel 225 i
traktaten om den Europziske Unions funktionsmade

Parlamentarisk kontrol
f)  de nermere bestemmelser om valg af Kommissionens formand og Kommissionen
som kollegium samt om dens sammensatning, dens eventuelle e&ndring og

omrokering

g) de nye bestemmelser for medlemmer af Kommissionens deltagelse i valgkampagner
(punkt 4)

h)  Kommissionens forpligtelse til at indhente udtalelse fra Parlamentet, nar den agter
at revidere adfardskodeksen for medlemmer af Kommissionen



i)  forpligtelsen for kandidater til stillinger som administrerende direktar for
reguleringsagenturer, til at deltage i hgringer i de kompetente parlamentsudvalg
(punkt 32)

Den interinstitutionelle dimension af EU’s internationale forbindelser

J)  de nazrmere bestemmelser om Parlamentets styrkede rolle i internationale
forhandlinger, herunder Kommissionens lgfte om at videresende fortrolige
dokumenter vedrgrende disse forhandlinger gennem passende procedurer og
sikkerhedsforanstaltninger (punkt 23-27 og bilag 3)

Oplysningsforpligtelser

k)  Kommissionens anerkendelse af Parlamentets og Radets respektive roller i medfar
af traktaterne, navnlig hvad angar det grundlaeggende princip om ligebehandling,
iseer hvad angar adgang til mgder og udlevering af bidrag eller anden information,
navnlig i forbindelse med lovgivnings- og budgetmaessige spgrgsmal (punkt 9)

I)  etablering af en regelmaessig dialog mellem Kommissionens formand og
Parlamentets formand om centrale horisontale spgrgsmal og sterre
lovgivningsmaessige forslag, uden at det bergrer den rolle, som
Formandskonferencen har, eller de fastlagte budget- og lovgivningsprocedurer
(punkt 11, led 2)

m) de nermere bestemmelser om oplysninger, der skal foreleegges Parlamentet, i
forbindelse med Kommissionens mgder med nationale eksperter, og forberedelse og
gennemfarelse af EU-lovgivning og "soft law" (punkt 15 og bilag 1)

n)  samarbejdsordninger pa omradet for forbindelser med nationale parlamenter (punkt
18)

0) de nermere bestemmelser om Parlamentets adgang til fortrolige oplysninger,
herunder klassificerede dokumenter (bilag 2)

Kommissionens tilstedevarelse i Parlamentet

p) Kommissionens lgfte om at prioritere sin tilstedeverelse, hvis der er anmodet
herom, pa plenarmgderne eller mader i andre af Parlamentets organer (punkt 45)

g) den nye spgrgetid med alle medlemmer af Kommissionen efter samme mgnster som
spergetiden med Kommissionens formand (punkt 46)

r)  forbedringer, hvad angar taletid, idet den vejledende tildeling af tid respekteres

s)  opfordring til at deltage i mgder i Formandskonferencen og
Udvalgsformandskonferencen (punkt 11, led 3);

opfordrer sit kompetente udvalg til at anmode Kommissionen om en udtalelse, nar
Parlamentet foreslar en @ndring af sin forretningsorden med hensyn til forbindelserne
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11.

12.

13.

14.

med Kommissionen;

er af den opfattelse, at udtalelsen som omhandlet i den reviderede aftales punkt 8 er en
udtalelse, der skal videresendes af Parlamentets formand efter afgerelse fra
Formandskonferencen; finder, at Formandskonferencen, inden den treeffer en sadan
afgarelse, bar hgre Udvalgsformandskonferencen om den reviderede adferdskodeks for
medlemmer af Kommissionen vedrgrende interessekonflikter eller etisk adfeerd,;

bemarker, at Kommissionen pa alle internationale konferencer skal give
parlamentsmedlemmer observatgrstatus og lette deres tilstedeverelse pa alle relevante
meder, iser koordinationsmader, hvor det pahviler Kommissionen at informere
Parlamentet om sin holdning i forhandlingsprocessen; understreger, at Kommissionen kun
i undtagelsestilfaelde og pa grund af manglende juridiske, tekniske eller diplomatiske
muligheder kan nzgte at give medlemmer af Parlamentet observatgrstatus, men mener, at
disse begreber pa forhand bgr forklares for Parlamentet og fortolkes meget ngjagtigt af
Kommissionen;

noterer sig, at udtrykket "internationale konferencer"”, som findes i punkt 25 og 27 i den
reviderede aftale, skal forstas som daekkende ikke kun multilaterale men ogsa bilaterale
aftaler af saerlig politisk vigtighed (nemlig dem, der vedragrer vigtigt politisk samarbejde,
handels- eller fiskeriaftaler), for hvilke Parlamentets samtykke under alle omsteendighed
er pakraevet;

finder, at udtrykket "mgder i organer oprettet ved multilaterale internationale aftaler”,
som findes i punkt 26 i den reviderede aftale, ogsa omfatter organer, der er oprettet ved
bilaterale aftaler, forudsat at betingelserne fastlagt i det punkt er opfyldt;

bemarker, at Kommissionen i henhold til artikel 218, stk. 10, i traktaten om den
Europziske Unions funktionsmade straks skal underrette Parlamentet fuldt ud, nar den
gnsker at foresla, at en international aftale anvendes forelgbigt, eller foresla, at den
ophaves, og at Kommissionen skal tage hensyn til Parlamentets synspunkter, inden Radet
treeffer de relevante afgerelser;

opfordrer Kommissionen til at foreleegge Parlamentet samtlige oplysninger vedrgrende
forhandlingerne af internationale aftaler, herunder "fortrolige oplysninger™ i henhold til
bilag 2, punkt 1.2.1, til den reviderede aftale, i overensstemmelse med de detaljerede
ordninger, der er fastlagt i det bilag; mener, at dette ogsa gelder fortrolige dokumenter fra
medlemsstater elle tredjelande, safremt udstederen giver sit samtykke dertil;

noterer sig, at begrebet "soft law" i forbindelse med den reviderede aftale skal omfatte
henstillinger, fortolkende meddelelser, frivillige aftaler og frivillige instrumenter;

godkender den reviderede aftale, der er vedfgjet denne afgarelse;

beslutter at fgje den reviderede aftale til sin forretningsorden som erstatning for bilag XIV
for at lette adgangen dertil og sikre gennemsigtighed:;

paleegger sin formand at sende denne afggrelse og dens bilag til Radet, Kommissionen og
medlemsstaternes parlamenter til orientering.



BILAG

RAMMEAFTALE OM FORBINDELSERNE MELLEM EUROPA-PARLAMENTET

OG EUROPA-KOMMISSIONEN

Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen (i det fglgende benaevnt "de to institutioner")

har,

w >

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Union (TEU), traktaten om Den
Europeaiske Unions funktionsmade (TEUF), serlig artikel 295, og traktaten om
oprettelse af Det Europzeiske Atomenergifellesskab (i det falgende benzsevnt
"traktaterne"),

under henvisning til de interinstitutionelle aftaler og dokumenter, der regulerer
forbindelserne mellem de to institutioner,

under henvisning til Parlamentets forretningsorden?, seerlig artikel 105, 106 og 127 samt
bilag VIII og X1V,

under henvisning til de udstedte politiske retningslinjer og de relevante redegerelser,
som den valgte formand for Kommissionen forelagde den 15. september 2009 og den 9.
februar 2010, og til de redegarelser, de enkelte kandidater til posterne som medlem af
Kommissionen afgav under deres hgringer i parlamentsudvalgene, og<BRK>ud fra
fglgende betragtninger:

Lissabontraktaten styrker den demokratiske legitimitet i Unionens beslutningsproces.
De to institutioner tilleegger en effektiv gennemfarelse og implementering af EU-retten
den allerstarste betydning.

Denne rammeaftale bergrer ikke de to institutioners eller nogen anden EU-institutions
eller noget andet EU-organs kompetencer og prarogativer, men sgger at sikre, at disse
kompetencer og prerogativer udgves sa effektivt og sa gennemsigtigt som muligt.

Denne rammeaftale bar fortolkes i overensstemmelse med de institutionelle rammer,
der er fastlagt i traktaterne.

Kommissionen vil tage behgrigt hensyn til de roller, traktaterne tildeler henholdsvis
Parlamentet og Radet, iseer hvad angar det grundlaeggende princip om ligebehandling,
der er fastlagt i punkt 9.

Det er hensigtsmaessigt at ajourfare rammeaftalen fra maj 20052 og erstatte den med
falgende tekst.

vedtaget falgende aftale:
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I. ANVENDELSESOMRADE

Med henblik pa bedre at afspejle det "'seerlige partnerskab™ mellem Parlamentet og
Kommissionen er de to institutioner enige om nedennavnte foranstaltninger, der skal
styrke Kommissionens politiske ansvar og legitimitet, udvide den konstruktive dialog,
forbedre udvekslingen af informationer mellem de to institutioner og forbedre
samarbejdet om procedurer og planlaegning.

De er ogsa enige om specifikke bestemmelser om:

- Kommissionens mgder med nationale eksperter, jf. bilag 1

- tilsendelse af fortrolige oplysninger til Parlamentet, jf. bilag 2

- forhandling og indgaelse af internationale aftaler, jf. bilag 3, og

- tidsplan for Kommissionens || arbejdsprogram, jf. bilag 4.

Il. POLITISK ANSVAR

Efter at veere blevet foreslaet af Det Europaeiske Rad forelaegger den indstillede
formand for Kommissionen de politiske retningslinjer for sin mandatperiode for
Parlamentet, sdledes at sagen kan forhandles pa et velinformeret grundlag, inden
Parlamentets afstemning om valg.

Parlamentet hgrer den valgte formand for Kommissionen i god tid fgr indledningen af
procedurerne for godkendelse af den nye Kommission, jf. artikel 106 i Parlamentets
forretningsorden. Parlamentet tager hensyn til den valgte kommissionsformands
bemaerkninger.

Kandidaterne til posterne som medlem af Kommissionen sikrer, at alle relevante
oplysninger fremleegges i fuldt omfang, i overensstemmelse med
uafhangighedsforpligtelsen i artikel 245 TEUF.

Procedurerne udformes saledes, at det sikres, at den samlede indstillede Kommission
vurderes pa en aben, retfeerdig og konsekvent made.

Hvert enkelt medlem af Kommissionen patager sig det politiske ansvar for indsatsen
inden for sit ansvarsomrade, uden at dette bergrer princippet om Kommissionens
kollegialitet.

Kommissionens formand har det fulde ansvar for at identificere enhver interessekonflikt,
som bevirker, at et kommissionsmedlem ikke kan varetage sine opgaver.

Kommissionens formand er ligeledes ansvarlig for enhver efterfglgende foranstaltning,
der treeffes i denne anledning og underretterl straks Parlamentets formand herom
skriftligt.

Kommissionsmedlemmers deltagelse i valgkampagner er reguleret i adfeerdskodeksen



for medlemmer af Kommissionen.

Kommissionsmedlemmer, der deltager aktivt i valgkampagner som kandidater til valg
til Europa-Parlamentet, bar tage valgorlov uden lgn med virkning fra slutningen af den
sidste mgdeperiode far valget.

Kommissionens formand underretter i god tid Parlamentet om sin beslutning om at
bevilge en sadan orlov med angivelse af det medlem af Kommissionen, som vil overtage
det relevante ansvarsomrade i orlovsperioden.

Udtrykker Parlamentet over for Kommissionens formand mistillid til et bestemt medlem
af Kommissionen, overvejer Kommissionens formand grundigt, om han/hun skal
anmode det pageeldende medlem om at traede tilbage i overensstemmelse med artikel 17,
stk. 6, TEU. Formanden skal enten kraeve, at medlemmet treeder tilbage, eller under
den falgende mgdeperiode give Parlamentet sin begrundelse for at naegte dette.

Safremt det bliver ngdvendigt at udnavne en efterfalger for et kommissionsmedlem inden
udlgbet af den pagaldendes tjenesteperiode, jf. artikel 246, stk. 2, TEUF, vil
Kommissionens formand grundigt overveje resultatet af hgringen af Parlamentet, inden
der gives samtykke til Radets afgarelse.

Parlamentet sikrer, at dets procedurer gennemfgres hurtigst muligt, saledes at
Kommissionens formand kan na at overveje Parlamentets udtalelse grundigt, far
kommissionsmedlemmet udnavnes.

I tilfeelde, hvor der kun er kort tid tilbage af et kommissionsmedlems tjenesteperiode, jf.
artikel 246, stk. 3, TEUF, vil Kommissionens formand ligeledes grundigt overveje
Parlamentets holdning.

Agter Kommissionens formand at endre fordelingen af ansvarsomrader mellem
Kommissionens medlemmer i lgbet af dens mandatperiode, jf. artikel 248 TEUF,
underretter han/hun Parlamentet i god tid inden den relevante hgring i Parlamentet om
disse @ndringer. Formandens afgerelse om a&ndring af fordelingen af ansvarsomrader
kan traede i kraft med gjeblikkelig virkning.

Safremt Kommissionen fremsaetter forslag om en revision af adferdskodeksen for

medlemmer af Kommissionen vedrgrende interessekonflikter eller etisk adfard, anmoder
den om en udtalelse fra Parlamentet.

I11. KONSTRUKTIV DIALOG OG INFORMATIONSUDVEKSLING

i) Almindelige bestemmelser

Kommissionen garanterer, at den vil overholde det grundlaeggende princip om
ligebehandling af Parlamentet og Radet, navnlig hvad angar adgang til mgder og
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udlevering af bidrag eller anden information, iseer om lovgivnings- og budgetmaessige
spgrgsmal.

| Kommissionen treeffer inden for rammerne af sine befgjelser foranstaltninger til bedre
at inddrage Parlamentet, saledes at der i videst muligt omfang tages hensyn til
Parlamentets synspunkter pa omradet for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Der skal indfares en raeekke ordninger med henblik pa at udmgnte det "'seerlige
partnerskab’ mellem Parlamentet og Kommissionen i praksis:

- Kommissionens formand vil efter anmodning fra Parlamentet og mindst to gange
om aret mgdes med Formandskonferencen for at drafte spargsmal af felles
interesse

- Kommissionens formand vil fgre en lgbende dialog med Parlamentets formand
om centrale horisontale spgrgsmal og stgrre lovgivningsmaessige forslag. Denne
dialog ber ogsa omfatte indbydelse af Parlamentets formand til at deltage i
kommisseaerkollegiets mgder

- Kommissionens formand eller den naestformand, der er ansvarlig for
interinstitutionelle forbindelser, skal indbydes til at deltage i
Formandskonferencens og Udvalgsformandskonferencens mgder, nar der skal
draftes specifikke spgrgsmal vedrarende fastleeggelse af dagsordener for
plenarmgder, de interinstitutionelle forbindelser mellem Parlamentet og
Kommissionen samt lovgivnings- og budgetmaessige spargsmal

- der afholdes arligt mgder mellem Formandskonferencen,
Udvalgsformandskonferencen og kommisszerkollegiet med henblik pa at drefte
relevante spegrgsmal, herunder forberedelsen og gennemfarelsen af
Kommissionens arbejdsprogram

- Formandskonferencen og Udvalgsformandskonferencen underretter i god tid
Kommissionen om resultaterne af deres drgftelser, nar disse har en
interinstitutionel dimension. Parlamentet holder endvidere Kommissionen fuldt
og regelmaessigt underrettet om resultatet af dets mader vedragrende
tilretteleeggelsen af madeperioder under hensyntagen til Kommissionens
synspunkter. Dette bergrer ikke punkt 45

- med henblik pa at sikre en regelmaessig udveksling af information mellem de to
institutioner mgdes Parlamentets og Kommissionens generalsekretzerer med
jeevne mellemrum.

De enkelte medlemmer af Kommissionen sikrer, at der foregar en regelmaessig og direkte
udveksling af oplysninger mellem kommissionsmedlemmet og formanden for det
relevante parlamentsudvalg.

Kommissionen offentligger ikke forslag til retsakter eller andre vigtige initiativer eller
beslutninger, far den skriftligt har underrettet Parlamentet herom.

Pé grundlag af Kommissionens I arbejdsprogram I fastlegger de to institutioner pa
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forhand og efter fzlles aftale, hvilke I initiativerl af serlig betydning, I der skal
foreleegges plenarforsamlingen. Kommissionen vil principielt fgrst foreleegge
plenarforsamlingen disse initiativer og forst derefter offentligheden.

Pa samme made fastleegger de, hvilke forslag og initiativer der skal orienteres om pa
Formandskonferencen eller formidles til det relevante parlamentsudvalg eller dets
formand pa passende made.

Disse afgarelser treeffes inden for rammerne af den lgbende dialog mellem de to
institutioner, jf. punkt 11 i denne aftale, og ajourfares regelmaessigt under behgrig
hensyntagen til enhver politisk udvikling.

Safremt et internt kommissionsdokument - som Parlamentet ikke er blevet orienteret om i
henhold til denne rammeaftale - bringes i omlgb uden for institutionerne, kan
Parlamentets formand anmode om, at det straks oversendes til Parlamentet, saledes at det
kan videregives til ethvert medlem af Parlamentet, der matte anmode herom.

Kommissionen vil i forbindelse med sit arbejde med at forberede og gennemfgre EU-
lovgivning, herunder "'soft law"* og delegerede retsakter, fremlaegge fuldsteendig
information om og dokumentation for sine mgder med nationale eksperter. Safremt
Parlamentet anmoder herom, kan Kommissionen ogsa indbyde Parlamentets eksperter
til disse mader.

De relevante bestemmelser er fastlagt i bilag 1.

Senest tre maneder efter vedtagelsen af en parlamentsbeslutning skal Kommissionen

| skriftligt underrette Parlamentet om, hvordan den har reageret pa specifikke
anmodninger rettet til den i Parlamentets beslutninger, herunder i sager, hvor den ikke har
veeret i stand til at fglge Parlamentets synspunkter. Denne frist kan forkortes, safremt en
anmodning er af hastende karakter. Fristen kan forl&enges med en maned, safremt en
anmodning kraever et mere omfattende forarbejde, og dette dokumenteres behgrigt.
Parlamentet vil sgrge for, at denne underretning distribueres bredt inden for
institutionen.

Parlamentet vil bestraebe sig pa at undga, at der stilles spgrgsmal til mundtlig eller
skriftlig besvarelse om emner, som Kommissionen i forvejen har taget stilling til i en
skriftlig opfalgningsmeddelelse til Parlamentet.

Kommissionen forpligter sig til at aflaegge rapport om den konkrete opfglgning af
enhver anmodning om fremsaettelse af forslag i henhold til artikel 225 TEUF
(lovgivningsmaessig initiativbeteenkning) inden for en frist pa tre maneder fra
vedtagelsen af den tilsvarende beslutning pa plenarmgdet. Senest efter ét ar fremsaetter
Kommissionen et forslag til retsakt eller opfarer forslaget i sit arbejdsprogram for det
felgende ar. Fremsaetter Kommissionen ikke et forslag, giver den Parlamentet en
detaljeret begrundelse herfor.

Kommissionen forpligter sig endvidere til at indlede et teet og tidligt samarbejde med
Parlamentet om enhver anmodning om lovgivningsinitiativer hidrarende fra
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22,

23.

borgerinitiativer.

For sa vidt angar dechargeproceduren finder de specifikke bestemmelser i punkt 31
anvendelse.

Séafremt der fremseettes forslag om lovgivningsmaessige retsakter pa grundlag af
initiativer, henstillinger eller begaeringer efter artikel 289, stk. 4, TEUF, underretter
Kommissionen efter anmodning Parlamentets relevante udvalg om sin holdning til disse
forslag.

De to institutioner er enige om at samarbejde pa omradet for forbindelser med de
nationale parlamenter.

Parlamentet og Kommissionen samarbejder om gennemfgrelsen af protokol nr. 2 til
TEUF om anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Dette
samarbejde omfatter ordninger for eventuelle ngdvendige overseettelser af begrundede
udtalelser fra nationale parlamenter.

Nar de i artikel 7 i protokol nr. 2 til TEUF omhandlede teerskler er naet, sgrger
Kommissionen for at fa oversat alle de begrundede udtalelser, der er fremsat af
nationale parlamenter, sammen med sin egen holdning hertil.

Kommissionen underretter Parlamentet om listen over de ekspertgrupper, der er nedsat til
at bista Kommissionen under udgvelsen af dens initiativret. Listen skal ajourfares
regelmaessigt og offentliggeres.

| denne sammenhang underretter Kommissionen pa passende made det kompetente
parlamentsudvalg pa specifik og begrundet anmodning fra udvalgets formand om disse
gruppers virksomhed og sammensztning.

De to institutioner fgrer gennem passende kanaler en konstruktiv dialog om spgrgsmal
vedrgrende vigtige administrative forhold, serlig spargsmal, der har direkte virkninger
for Parlamentets egen administration.

Safremt Parlamentet fremsaetter forslag om en revision af bestemmelserne i sin
forretningsorden vedrgrende forbindelserne med Kommissionen, anmoder det om en
udtalelse fra Kommissionen.

Paberabes der fortrolighed med hensyn til oplysninger, der videregives i henhold til denne
rammeaftale, finder bestemmelserne i bilag 2 anvendelse.

ii) | Internationale aftaler og udvidelse

Parlamentet skal straks underrettes fuldt ud i alle faser af forhandlingen om og
indgaelsen af internationale aftaler, herunder ved fastleeggelsen af
forhandlingsdirektiverne. Kommissionen handler pa en made, der giver dens
forpligtelser i henhold til artikel 218 TEUF fuld virkning, samtidig med at hver
institutions rolle i henhold til artikel 13, stk. 2, TEU respekteres.
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25.

26.

27.

Kommissionen anvender de i bilag 3 fastlagte ordninger.

Parlamentet skal modtage den i punkt 23 omhandlede underretning i sa god tid, at det i
givet fald kan udtrykke sine synspunkter, og saledes at Kommissionen er i stand til at tage
hensyn til Parlamentets synspunkter i videst muligt omfang. Underretningen af
Parlamentet skal som hovedregel ske via det kompetente parlamentsudvalg og i givet
fald pa et plenarmgde. | behgrigt begrundede tilfeelde kan underretningen gives til mere
end ét parlamentsudvalg.

Parlamentet og Kommissionen patager sigl at fastsette passende procedurer og
sikkerhedsforanstaltninger for tilsendelse af fortrolige oplysninger fra Kommissionen til
Parlamentet i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag 2.

De to institutioner anerkender, at det som felge af deres forskellige institutionelle roller
er Kommissionen, der repraesenterer Den Europaiske Union i internationale
forhandlinger, med undtagelse af forhandlinger om den feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og andre i traktaterne fastlagte tilfeelde.

Nar Kommissionen reprasenterer Unionen pa internationale konferencer, giver den pa
Parlamentets anmodning en delegation af medlemmer af Europa-Parlamentet mulighed
for at deltage som observatgrer i EU-delegationer, saledes at Parlamentet straks kan
underrettes fuldt ud om aktiviteterne pa konferencen. Kommissionen patager sig i
pakommende fald systematisk at orientere parlamentsdelegationen om resultatet af
forhandlingerne.

Medlemmer af Europa-Parlamentet ma ikke deltage direkte i disse forhandlinger. De kan
dog, inden for rammerne af de juridiske, tekniske og diplomatiske muligheder, tildeles
observatgrstatus af Kommissionen. Afviser Kommissionen at gare dette, oplyser den
Parlamentet om grundene hertil.

Herudover giver Kommissionen medlemmer af Europa-Parlamentet mulighed for at
deltage som observatarer i alle relevante mgder under dens ansvar fgr og efter
forhandlingsmgderne.

Kommissionen holder pa samme betingelser systematisk Parlamentet underrettet om
mgder i organer oprettet ved multilaterale internationale aftaler, der involverer
Unionen, og letter adgangen for medlemmer af Europa-Parlamentet, der deltager i EU-
delegationer som observatgrer, til sddanne mgder, nar de pageeldende organer skal
treeffe afgarelser, der kraever Parlamentets godkendelse, eller hvis gennemfarelse kan
ngdvendiggere vedtagelse af retsakter efter den almindelige lovgivningsprocedure.

Kommissionen giver endvidere parlamentsdelegationer, der indgar i EU-delegationer
ved internationale konferencer, adgang til at benytte alle EU-delegationernes faciliteter
ved sadanne lejligheder, i overensstemmelse med det overordnede princip om godt
samarbejde mellem institutionerne inden for rammerne af den disponible logistik.

Parlamentets formand sender senest fire uger fgr en konferences begyndelse et forslag
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30.

31.

32.

til Kommissionens formand om optagelse af en parlamentsdelegation i EU-
delegationen med angivelse af parlamentsdelegationslederens navn og antallet af
medlemmer af Europa-Parlamentet, der gnskes optaget. Denne frist kan
undtagelsesvist forkortes i behgrigt begrundede tilfeelde.

Antallet af medlemmer af Europa-Parlamentet i parlamentsdelegationen og af disses
medarbejdere skal veere proportionalt med den samlede EU-delegations starrelse.

Kommissionen holder Parlamentet fuldt orienteret om fremskridtene i
tiltreedelsesforhandlinger og navnlig om vigtige aspekter og udviklinger, saledes at det i
god tid kan udtrykke sine synspunkter gennem de relevante parlamentsprocedurer.

Safremt Parlamentet vedtager en henstilling i henhold til artikel 90, stk. 5, i sin
forretningsorden om de forhold, der er omtalt i punkt 28, og safremt Kommissionen af
veegtige grunde beslutter, at den ikke kan stgtte den pageeldende henstilling, redeger den
for grundene over for Parlamentet pa et plenarmgade eller pa det farstkommende made i
det relevante parlamentsudvalg.

iii) Gennemfgrelse af budgettet

Inden Kommissionen pa& donorkonferencer giver tilsagn, som indebzrer nye finansielle
forpligtelser og kreever budgetmyndighedens samtykke, underretter den
budgetmyndigheden og tager dennes bemaerkninger under overvejelse.

| forbindelse med den arlige dechargeprocedure i henhold til | artikel 319 TEUF
foreleegger Kommissionen alle de oplysninger, der er ngdvendige for at kontrollere
gennemfarelsen af budgettet for det pagaeldende ar, og som formanden for det
parlamentsudvalg, der er ansvarligt for dechargeproceduren i henhold til bilag VII i
Parlamentets forretningsorden, anmoder om til dette formal.

Fremkommer der nye aspekter vedrgrende tidligere ar, der allerede er givet decharge for,
foreleegger Kommissionen alle ngdvendige oplysninger om sagen med henblik pa at na
frem til en lgsning, der er acceptabel for begge parter.

iv) Forholdet til reguleringsagenturer

Kandidater til posten som administrerende direktgr for reguleringsagenturer bar
deltage i hgringer i parlamentsudvalg.

Kommissionen og Parlamentet vil endvidere i forbindelse med drgftelserne i den
interinstitutionelle arbejdsgruppe om agenturer, der blev nedsat i marts 2009, sigte mod
en faelles tilgang til spargsmalet om de decentrale agenturers rolle og stilling i EU's
institutionelle landskab, ledsaget af feelles retningslinjer for oprettelsen, opbygningen
og driften af disse agenturer samt finansierings- budget-, tilsyns- og
forvaltningsspgrgsmal.

IV. SAMARBEJDE OM LOVGIVNINGS-PROCEDURER OG -PLANLZAGNING
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

i) Kommissionens arbejdsprogram og Den Europaiske Unions programmering

Kommissionen tager initiativ til Unionens arlige og flerarige programmering med
henblik pa at indga interinstitutionelle aftaler.

Kommissionen foreleegger hvert ar sit arbejdsprogram.

De to institutioner samarbejder i overensstemmelse med den tidsplan, der er fastsat i
bilag 4.

Kommissionen tager hensyn til Parlamentets prioriteringer.

Kommissionen giver tilstreekkeligt detaljerede oplysninger om sine planer for hvert enkelt
punkt i sit arbejdsprogram.

Kommissionen skal give en forklaring, hvis den ikke er i stand til at fremseette
specifikke forslag i arbejdsprogrammet for det pageeldende ar, eller hvis den fraviger
programmet.

Kommissionens nastformand med ansvar for interinstitutionelle forbindelser forpligter
sig til regelmaessigt at afleegge beretning til Udvalgsformandskonferencen om den
politiske gennemfarelse af Kommissionens arbejdsprogram for det pageeldende érl .

ii) Procedurer for vedtagelse af retsakter

Kommissionen forpligter sig til omhyggeligt at gennemga de &ndringer, som Parlamentet
vedtager til dets forslag til retsakter, med henblik pa at tage hensyn til dem i et eventuelt
endret forslag.

N&r Kommissionen i henhold til || artikel 294 TEUF afgiver sin udtalelse om
Parlamentets &ndringer, forpligter den sig til at tage starst muligt hensyn til de &ndringer,
der er vedtaget ved andenbehandlingen; safremt den af veegtige grunde og efter
behandling i kollegiet beslutter ikke at vedtage eller statte disse &ndringer, skal den
redegere for sin beslutning over for Parlamentet og under alle omstendigheder i sin
udtalelse om Parlamentets @ndringer, jf. I artikel 294, stk. 7, I litra ¢), TEUF.

Nar der er tale om et initiativ forelagt af mindst en fjerdedel af medlemsstaterne, jf.
artikel 76 TEUF, forpligter Parlamentet sig til ikke at vedtage nogen beteenkning i det
relevante udvalg, fgr det har modtaget Kommissionens udtalelse om initiativet.

Kommissionen forpligter sig til at afgive sin udtalelse om et sddant initiativ senest 10
uger efter dets foreleeggelse.

Kommissionen giver en detaljeret begrundelse i god tid far den traekker et forslag
tilbage, som Parlamentet allerede har vedtaget en holdning til ved farstebehandling.

Kommissionen indleder en ny mandatperiode med at gennemga alle udestaende forslag
med henblik pa enten at bekraefte dem politisk eller treekke dem tilbage under behgrig



40.

41.

42.

hensyntagen til de synspunkter, Parlamentet har udtrykt.

Ved serlige lovgivningsprocedurer, der kraever hgring af Parlamentet, herunder andre
procedurer, som den i artikel 148 TEUF fastlagte, skal Kommissionen:

i)

ii)

iv)

treeffe foranstaltninger til at forbedre inddragelsen af Parlamentet, saledes at der
i videst muligt omfang tages hensyn til Parlamentets synspunkter, navnlig ved at
sikre, at Parlamentet far den forngdne tid til at behandle Kommissionens forslag

sgrge for i god tid at minde Radets organer om, at der ikke ma indgas politiske
aftaler om dens forslag, for Parlamentet har vedtaget sin udtalelse. Den anmoder
om, at forhandlingerne afsluttes pa ministerniveau, nar medlemmerne af Radet har
haft et rimeligt tidsrum til at behandle Parlamentets udtalelse

sgrge for, at Radet falger de regler, som er udviklet i Den Europziske Unions
Domstols praksis, om at Parlamentet skal hares pa ny, safremt Radet @ndrer et
kommissionsforslag vaesentligt. Kommissionen skal orientere Parlamentet om
eventuelle pamindelser til Radet om, at der skal foretages fornyet hgring

forpligte sig til i givet fald at traekke et forslag til retsakt tilbage, som Parlamentet
har forkastet. Safremt Kommissionen af veegtige grunde efter behandling i kollegiet
beslutter at fastholde forslaget, begrunder den dette i en redegerelse til Parlamentet.

Med henblik pa at forbedre planlagningen af lovgivningen forpligter Parlamentet sig pa
sin side til:

i)

at planleegge de lovgivningsmaessige afsnit af sine dagsordener saledes, at de
bringes i overensstemmelse med Kommissionens arbejdsprogram og de
beslutninger, som det har vedtaget om programmet, navnlig med henblik pa at
forbedre planlaegningen af de prioriterede forhandlinger

i det omfang det er hensigtsmaessigt for proceduren, at overholde rimelige frister
ved vedtagelsen af sin holdning ved ferstebehandlingen under den almindelige
lovgivningsprocedure og i forbindelse med hgringsproceduren

i videst muligt omfang at udnaevne ordfgrere for kommende forslag, sa snart
Kommissionens arbejdsprogram er vedtaget

at behandle anmodninger om fornyet hgring som spgrgsmal af absolut prioritet,
forudsat at det har modtaget alle de ngdvendige oplysninger.

iii) Spgrgsmal i tilknytning til bedre lovgivning

Kommissionen sikrer, at dens konsekvensanalyser gennemfares pa dens ansvar ved en
gennemsigtig procedure, der sikrer en uafhangig analyse. Konsekvensanalyserne
offentliggares rettidigt og tager hgjde for en reekke forskellige scenarier, herunder
"undlade at handle™ lgsningen, og forelaegges i princippet det relevante



parlamentsudvalg i Igbet af fasen med information til de nationale parlamenter i
henhold til protokol nr. 1 og 2 til TEUF.

43. P& omrader, hvor Parlamentet normalt er inddraget i lovgivningsprocessen, anvender
Kommissionen, hvor det er relevant og behgrigt begrundet, *'soft law"* efter at have
givet Parlamentet lejlighed til at give udtryk for sine synspunkter. Kommissionen giver,
nar den vedtager sit forslag, en grundig redeggrelse for, hvordan Parlamentets
synspunkter er blevet tilgodeset.

44. For at sikre bedre overvagning af gennemfgrelsen og anvendelsen af EU-retten,
bestreeber Kommissionen og Parlamentet sig pa at indfgje obligatoriske
sammenligningstabeller og fastleegge en bindende frist for gennemfarelsen, som for
direktivers vedkommende normalt ikke bar overstige to ar.

Kommissionen stiller i tilgift til sine seerberetninger og den arlige beretning om
gennemfgrelsen af EU-retten oversigter over alle traktatbrudsprocedurer fra
tidspunktet for abningsskrivelsen, til radighed for Parlamentet, herunder - efter
anmodning fra Parlamentet, pa enkeltsagsbasis og under overholdelse af
fortrolighedsreglerne, isser dem, der er anerkendt af Den Europaiske Unions Domstol
- oplysninger om de spargsmal, der er omfattet af traktatbrudsproceduren.

V. KOMMISISONENS DELTAGELSE | PARLAMENTETS FORHANDLINGER

45.  Er Kommissionens tilstedevaerelse ved mader i plenarforsamlingen eller andre af
Parlamentets organer pakrevet, prioriterer den denne tilstedeveerelse i forhold til andre
konkurrerende begivenheder eller indbydelser.

Kommissionen sikrer navnlig, at kommissionsmedlemmer er til stede pa plenarmgderne
under behandlingen af de dagsordenspunkter, der hgrer under deres ansvarsomrade,
nar Parlamentet anmoder herom. Dette geaelder for de forelgbige dagsordensforslag,
som Formandskonferencen godkender under den foregdende madeperiode.

Parlamentet sgger at sikre, at dagsordenspunkter for en mgdeperiode, som hgrer under
samme kommissionsmedlems ansvarsomrader, som hovedregel opfares samlet.

46. Pa Parlamentets anmodning vil der blive indfart en fast spargetid med Kommissionens
formand. Denne spgrgetid vil falde i to dele: den fgrste del, med deltagelse af de
politiske gruppers ledere eller disses repraesentanter, afvikles pa et rent spontant
grundlag; den anden del skal dreje sig om et bestemt politisk emne, der vedtages pa
forhand, senest torsdagen for den pageeldende mgdeperiode, men uden forberedte
spgrgsmal.

Desuden skal der indfgres en spgrgetid med medlemmer af Kommissionen, herunder
naestformanden for eksterne forbindelser/Unionens hgjtstaende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik efter samme mgnster som spgrgetiden med
Kommissionens formand med henblik pa at reformere den eksisterende spgrgetid.
Denne spergetid skal vedrgre de enkelte kommissionsmedlemmers sagsomrader. |

47.  Kommissionsmedlemmer skal hgres, hvis de anmoder om det.
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49.

50.

51.

Med forbehold af artikel 230 TEUF, vedtager de to institutioner generelle regler for
fordelingen af taletid mellem sig.

De to institutioner er enige om, at deres vejledende tildeling af taletid ber respekteres.

For at sikre, at kommissionsmedlemmerne kan veere til stede, forpligter Parlamentet sig til
at bestraebe sig pa at fastholde sine endelige forslag til dagsorden.

Safremt Parlamentet andrer sit endelige forslag til dagsorden eller reekkefalgen af
punkterne pa dagsordenen for en mgdeperiode, underretter det straks Kommissionen.
Kommissionen gar sit bedste for at sikre, at det ansvarlige kommissionsmedlem kan veere
til stede.

Kommissionen kan senest frem til Formandskonferencens vedtagelse af det endelige
forslag til dagsorden for en mgdeperiode foresla medtagelse af punkter pa dagsordenen.
Parlamentet tager starst muligt hensyn til sadanne forslag.

Parlamentsudvalg tilstreeber at fastholde deres forslag til dagsorden og dagsordener.

/ndrer et parlamentsudvalg sit forslag til dagsorden eller sin dagsorden, underrettes
Kommissionen straks herom. Parlamentsudvalgene bestraeber sig navnlig pa at
overholde en rimelig frist med henblik pa at muliggere kommissionsmedlemmernes
tilstedeveerelse pa deres mader.

Er der ikke udtrykkeligt anmodet om et kommissionsmedlems tilstedevarelse pa et
parlamentsudvalgsmeade, sikrer Kommissionen, at den er reprasenteret ved en kompetent
embedsmand pa et passende niveau.

Parlamentsudvalgene vil bestraebe sig pa at samordne deres arbejde, herunder undga
afholdelse af parallelle magder om samme spgrgsmal, og pa ikke at afvige fra forslaget
til dagsorden, saledes at Kommissionen kan sikre et passende repraesentationsniveau.

Er der pa et udvalgsmade vedrgrende et kommissionsforslag blevet anmodet om
tilstedevaerelse af en hgjtstaende tjenestemand (generaldirektar eller direktar), skal
Kommissionens reprasentant kunne tage ordet.

VI. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Kommissionen bekraefter sit tilsagn om snarest muligt at undersgge de
lovgivningsmaessige retsakter, som ikke blev tilpasset til forskriftsproceduren med
kontrol inden Lissabontraktatens ikrafttreeden, med henblik pa at vurdere, om det er
ngdvendigt at tilpasse disse retsakter til ordningen med delegerede retsakter, der er
indfart ved artikel 290 TEUF.
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53.

54.

Det endelige mal om et sammenhangende system af delegerede retsakter og
gennemfarelsesretsakter, som er fuldt i overensstemmelse med traktaten, bgr nas
gennem en lgbende vurdering af karakteren og indholdet af de foranstaltninger, som
pa nuvaerende tidspunkt er omfattet af forskriftsproceduren med kontrol, saledes at de
efterhanden kan tilpasses ordningen i artikel 290 TEUF.

Bestemmelserne i denne rammeaftale supplerer den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning! uden at bergre den og foregriber ikke en eventuel yderligere revision af
samme. Med forbehold af fremtidige forhandlinger mellem Parlamentet,
Kommissionen og Radet forpligter de to institutioner sig til at na til enighed om
vaesentlige e&ndringer som forberedelse til de kommende forhandlinger om tilpasning
af den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning til de nye bestemmelser, der er
indfart ved Lissabontraktaten, under hensyntagen til geeldende praksis og denne
rammeaftale.

De er i relation til malet om bedre lovgivning ogsa enige om behovet for at forstaerke
den eksisterende interinstitutionelle kontaktmekanisme pa politisk og pa teknisk plan
med henblik pé at sikre et effektivt interinstitutionelt samarbejde mellem Parlamentet,
Kommissionen og Radet.

Kommissionen forpligter sig til hurtigt at indlede Unionens arlige og flerarige
programmering med henblik pa at indga interinstitutionelle aftaler, jf. artikel 17 TEU.

Kommissionens arbejdsprogram er Kommissionens bidrag til Unionens arlige og
flerarige programmering. Nar det er blevet vedtaget af Kommissionen, bar der afholdes
trepartsforhandlinger mellem Parlamentet, Radet og Kommissionen med henblik pa at
na frem til en aftale om Unionens programmering.

De to institutioner tager i den forbindelse, og sa snart Parlamentet, Radet og
Kommissionen er naet til enighed om Unionens programmering, denne rammeaftales
bestemmelser om programmering op til revision.

Parlamentet og Kommissionen opfordrer Radet til snarest muligt at pabegynde
drgftelser om Unionens programmering i overensstemmelse med artikel 17 TEUF.

De to institutioner foretager regelmaessigt en evaluering af den praktiske gennemfarelse
af denne rammeaftale og af dens bilag. Den tages | op til revision ved udgangen af 2011
pa grundlag af de praktiske erfaringer.

Udferdiget i

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Europa-Kommissionens vegne

1

EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.



Formanden Formanden
BILAG 1

Kommissionsmgder med nationale eksperter

Dette bilag fastleegger de nermere bestemmelser for gennemfgrelsen af rammeaftalens punkt
15.

1.  Anvendelsesomrade
Bestemmelserne i rammeaftalens punkt 15 vedrgrer fglgende mader:

1)  kommissionsmgder inden for rammerne af de ekspertgrupper, Kommissionen har
nedsat, hvortil nationale myndigheder fra samtlige medlemsstater indbydes, for sa
vidt som de vedrarer forberedelse og gennemfarelse af EU-lovgivning, herunder
""soft law"" og delegerede retsakter

2)  ad hoc-kommissionsmgder, hvortil nationale eksperter fra samtlige medlemsstater
indbydes, for sa vidt som de vedrgrer forberedelse og gennemfarelse af EU-
lovgivning, herunder "'soft law"" og delegerede retsakter.

Magader i komitologiudvalg er undtaget, dog uden at det bergrer nuveerende og
fremtidige serlige ordninger vedrgrende underretning af Europa-Parlamentet om
udevelsen af Kommissionens gennemfarelsesbefgjelser?.

2. Oplysninger, der skal fremsendes til Parlamentet

Kommissionen forpligter sig til at sende Parlamentet den samme dokumentation, som
den sender til de nationale myndigheder i forbindelse med de ovennavnte mgder.
Kommissionen vil fremsende disse dokumenter, herunder dagsordener, til en serlig
mailboks i Parlamentet samtidig med, at de sendes til de nationale eksperter.

3. Indbydelse af Parlamentets eksperter
Efter at vaere blevet anmodet herom af Parlamentet kan Kommissionen beslutte at
opfordre Parlamentet til at sende parlamentseksperter med til Kommissionsmgder med
nationale eksperter, jf. punkt 1.
BILAG 2

Tilsendelse af fortrolige oplysninger til Parlamentet

De oplysninger, der skal gives til Parlamentet vedragrende arbejdet i komitologiudvalgene, og
Parlamentets preerogativer i forbindelse med udvalgsprocedurerne, er klart fastlagt i andre
retsakter: (1) Radets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastszttelse af de neermere
vilkar for udgvelsen af de gennemfarelsesbefajelser, der tillegges Kommissionen (EFT L 184
af 17.7.1999, s. 23), (2) den interinstitutionelle aftale af 3. juni 2008 mellem Parlamentet og
Kommissionen om komitologiprocedurerne og (3) de ngdvendige retsakter til gennemfgrelse af
artikel 291 TEUF.



1.

Anvendelsesomrade

1.1.

1.2.

| dette bilag fastseettes bestemmelser om Kommissionens tilsendelse til Parlamentet
af fortrolige oplysninger, jf. punkt 1.2., og disses behandling som led i udevelsen af
Parlamentets praerogativer og befgjelser. De to institutioner handler i
overensstemmelse med deres gensidige pligt til loyalt samarbejde og med fuld
gensidig tillid, samt under ngje overholdelse af relevante traktatbestemmelser | .

Ved "oplysninger" forstas alle skriftlige eller mundtlige oplysninger, uanset
medium og ophavsmand.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Ved ""fortrolige oplysninger" forstas ""EU-klassificerede oplysninger" og
ikke-klassificerede "andre fortrolige oplysninger™'.

Ved "EU-klassificerede oplysninger" forstas enhver oplysning og ethvert
materiale, der er klassificeret som "TRES SECRET UE/ EU TOP
SECRET", "SECRET UE", "CONFIDENTIEL UE" eller
"RESTREINT UE™, eller som er market med en tilsvarende national
eller international klassifikationsbetegnelse, der ved uberettiget
videregivelse i forskellig grad kunne skade Unionens interesser eller en
eller flere medlemsstater, uanset om sadanne oplysninger hidrarer fra
Unionen eller er modtaget fra medlemsstater, tredjelande eller
internationale organisationer.

a) TRES SECRET UE/EU TOP SECRET: denne klassifikation
anvendes kun til oplysninger og materiale, hvis uberettigede
videregivelse kunne forvolde Unionens eller en eller flere af dens
medlemsstaters vitale interesser overordentlig alvorlig skade.

b) SECRET UE: denne klassifikation anvendes kun til oplysninger og
materiale, hvis uberettigede videregivelse kunne forvolde Unionens
eller en eller flere af dens medlemsstaters vitale interesser alvorlig
skade.

c) CONFIDENTIEL UE: denne klassifikation anvendes til
oplysninger og materiale, hvis uberettigede videregivelse kunne
forvolde Unionens eller en eller flere af dens medlemsstaters vitale
interesser skade.

d) RESTREINT UE: denne klassifikation anvendes til oplysninger og
materiale, hvis uberettigede videregivelse kunne veere
uhensigtsmaessig for Unionens eller en eller flere af dens
medlemsstaters interesser.

Ved ""andre fortrolige oplysninger" forstas enhver anden fortrolig
oplysning, herunder oplysninger, der er omfattet af tavshedspligt, som
Parlamentet har anmodet om, og/eller som videregives af Kommissionen.

1.3. Kommissionen sikrer, at Parlamentet far adgang til fortrolige oplysninger i

overensstemmelse med bestemmelserne i dette bilag, nar den fra et eller en af de i



1.4.

1.5.

1.6.

punkt 1.4. nevnte parlamentsorganer eller hvervsindehavere modtager en
anmodning om tilsendelse af fortrolige oplysninger. Desuden kan Kommissionen
pa eget initiativ videregive enhver fortrolig oplysning i overensstemmelse med
bestemmelserne i dette bilag.

| dette bilags forstand kan fglgende anmode Kommissionen om fortrolige
oplysninger:

- Parlamentets formand,
- formandene for de bergrte parlamentsudvalg
- Praesidiet og Formandskonferencen, samt

- ledere af Parlamentsdelegationer, som deltager i EU-delegationer pa
internationale konferencer.

Dette bilags anvendelsesomrade omfatter ikke oplysninger om
traktatbrudsprocedurer og konkurrencesager, for sa vidt der endnu ikke foreligger
en endelig kommissionsafgarelse eller en dom fra Den Europaeiske Unions
Domstol pa det tidspunkt, hvor anmodningen fra et eller en af de i punkt 1.4.
naevnte parlamentsorganer eller hvervsindehavere modtages, eller der er tale om
hensyn til beskyttelsen af Unionens finansielle interesser. Dette bergrer ikke
rammeaftalens punkt 44 og Parlamentets budgetkontrolbefgjelser.

Disse bestemmelser bergrer ikke afggrelse 95/167/EF, Euratom, EKSF truffet af
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 19. april 1995 om de neermere
vilkar for udgvelse af Europa-Parlamentets undersggelsesbefajelse! og de relevante
bestemmelser i Kommissionens afggrelse 1999/352/EF, EKSF, Euratom af 28. april
1999 om oprettelse af Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF)?.

Generelle bestemmelser

2.1.

Efter anmodning fra et parlamentsorgan/en hvervsindehaver som navnt i punkt
1.4. sender Kommissionen hurtigst muligt det pageeldende parlamentsorgan/den
pagaldende hvervsindehaver alle de fortrolige oplysninger, der er ngdvendige, for
at Parlamentet kan udgve sine praerogativer og befgjelser. De to institutioner
respekterer inden for deres respektive befajelser og ansvarsomrader:

- grundlzeggende menneskerettigheder, herunder retten til retfeerdig rettergang
og retten til beskyttelse af privatlivet

- bestemmelser vedrarende retslige og disciplinare procedurer
- beskyttelse af forretningshemmeligheder og kommercielle forbindelser

- beskyttelse af Unionens interesser, seerlig i tilknytning til offentlig sikkerhed,
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

forsvar, internationale forbindelser, valutastabilitet og finansielle interesser.

| tilfelde af uenighed foreleegges spgrgsmalet de to institutioners formand, saledes
at de kan bileegge tvisten.

Fortrolige oplysninger fra en stat, en institution eller en international organisation
videregives kun med dennes samtykke.

EU-klassificerede oplysninger videregives til og behandles og beskyttes af
Parlamentet under overholdelse af de feelles minimumsstandarder for sikkerhed,
som anvendes af de gvrige EU-institutioner, serlig Kommissionen.

Kommissionen sikrer ved klassificering af oplysninger, der hidrgrer fra den, at
den anvender den relevante klassifikationsgrad i overensstemmelse med de
internationale standarder og definitioner og sine interne bestemmelser under
behgrig hensyntagen til, at Parlamentet skal kunne fa adgang til klassificerede
dokumenter for effektivt at kunne udgve sine befgjelser og preerogativer.

Hersker der tvivl om en oplysnings fortrolige karakter eller om den relevante
klassifikationsgrad, eller er det ngdvendigt at fastleegge de relevante nermere
betingelser for dens meddelelse i overensstemmelse med punkt 3.2., hgrer de to
institutioner hinanden hurtigst muligt og forud for fremsendelsen af dokumentet.
Under disse hgringer repraesenteres Parlamentet af formanden for det bergrte
parlamentsorgan, om ngdvendigt sammen med ordfereren, eller af den
hvervsindehaver, der indgav anmodningen. Kommissionen reprasenteres af det
ansvarlige kommissionsmedlem efter hgring af medlemmet af Kommissionen med
ansvar for sikkerhedsanliggender. | tilfeelde af uenighed foreleegges spargsmalet
de to institutioners formaend, saledes at de kan bilaegge tvisten.

Er der efter afslutning af proceduren i punkt 2.3. ikke opnaet enighed, opfordrer
Parlamentets formand efter begrundet anmodning fra det bergrte parlamentariske
organ/den hvervsindehaver, som indgav anmodningen, Kommissionen til inden
for den behgrigt angivne passende frist at fremsende den pagealdende fortrolige
oplysning og angiver, hvilke af de neermere betingelser i punkt 3.2. i dette bilag der
skal opfyldes. Inden udlgbet af denne frist meddeler Kommissionen skriftligt
Parlamentet sin endelige holdning, som Parlamentet i givet fald forbeholder sig ret
til at gere indsigelse imod.

Adgang til EU-klassificerede oplysninger gives i overensstemmelse med de
geeldende regler vedrgrende personlig sikkerhedsgodkendelse.

2.5.1.  Adgang til oplysninger, der er klassificeret "TRES SECRET UE/ EU
TOP SECRET", "SECRET UE" og "CONFIDENTIEL UE", gives kun
til Parlamentets tjenestemaend og ansatte ved Parlamentet, der arbejder
for politiske grupper, for hvem det er strengt ngdvendige, og som pa
forhand er udpeget af det parlamentsorgan/ hvervsindehaveren som
personer, for hvem indsigt er tjenstlig ngdvendig, og som er
sikkerhedsgodkendt til den pageeldende klassifikationsgrad.

2.5.2. | kraft af Parlamentets preerogativer og befgjelser gives medlemmer, som



ikke rader over en personlig sikkerhedsgodkendelse, adgang til
dokumenter, der er klassificeret som "CONFIDENTIEL UE", efter
praktiske ordninger, der er fastlagt efter feelles overenskomst, herunder
undertegnelse af en erklaering pa tro og love om, at de ikke vil videregive
indholdet af de pageeldende dokumenter til tredjemand.

Adgang til dokumenter, der er klassificeret som "SECRET UE", gives
medlemmer, som har faet en passende personlig sikkerhedsgodkendelse.

2.5.3.  Der treeffes foranstaltninger med stgtte fra Kommissionen for at sikre, at
de nationale myndigheders ngdvendige bidrag til
godkendelsesproceduren hurtigst muligt modtages af Parlamentet.

De naermere oplysninger om kategorien eller kategorierne af personer,
der skal have adgang til de fortrolige oplysninger, meddeles samtidig
med anmodningen.

Forud for adgangen til disse oplysninger orienteres hver enkelt person
om fortrolighedsgraden og de deraf faglgende sikkerhedsforpligtelser.

I forbindelse med revisionen af dette bilag og de fremtidige
sikkerhedsregler, jf. punkt 4.1 og punkt 4.2, tages spgrgsmalet om
sikkerhedsgodkendelse op til fornyet behandling

3. Nearmere regler for adgang til og behandling af fortrolige oplysninger

3.1. De fortrolige oplysninger, der meddeles efter procedurerne i punkt 2.3. og i givet
fald punkt 2.4., stilles pa kommissionsformandens eller et kommissionsmedlems
ansvar til radighed for det parlamentsorgan/den hvervsindehaver, der har indgivet
anmodningen, pa fglgende betingelser:

Parlamentet og Kommissionen sgrger for den fortrolige oplysnings registrering
0g sporbarhed.

Mere specifikt fremsendes EU-klassificerede oplysninger klassificeret som
"CONFIDENTIEL UE" og ""SECRET UE" fra Kommissionens
Generalsekretariats centralregister til den tilsvarende kompetente tjenestegren i
Parlamentet, der vil veere ansvarlig for efter de vedtagne regler at stille dem til
radighed for det parlamentsorgan/ den hvervsindehaver, der har indgivet
anmodningen.

Fremsendelse af EU-klassificerede oplysninger klassificeret som " TRES
SECRET UE/EU TOP SECRET" underkastes yderligere regler, der aftales
mellem Kommissionen og det parlamentsorgan/den hvervsindehaver, der har
indgivet anmodningen, med henblik pa at sikre et beskyttelsesniveau svarende til
klassifikationsgraden.

3.2. Med forbehold af bestemmelserne i punkt 2.2. og 2.4. og de fremtidige
sikkerhedsregler, som er omhandlet i punkt 4.1., fastsattes de naermere regler for
adgang til oplysningerne og bevarelse af deres fortrolige karakter efter feelles



overenskomst forud for fremsendelsen af oplysningerne. I denne overenskomst
mellem kommissionsmedlemmet med ansvar for det pagaldende politikomrade og
detl parlamentsorgan (repraesenteret ved sin formand)/den hvervsindehaver, der
har indgivet anmodningen, skal en af de i punkt 3.2.1. og 3.2.2. naevnte
muligheder veere valgt med henblik pa at sikre et passende fortrolighedsniveau.

3.2.1. Forsavidt angar de personer, de fortrolige oplysninger ma udleveres til,
bar en af fglgende muligheder vaelges:

I oplysninger udelukkende forbeholdt Parlamentets formand (kun i
absolutte undtagelsestilfeelde)

Preaesidiet og/eller Formandskonferencen
formanden og ordfgreren for det relevante parlamentsudvalg

alle medlemmer (faste og stedfortreedende) af det relevante
parlamentsudvalg

alle medlemmer af Europa-Parlamentet.

De pagzldende fortrolige oplysninger ma ikke offentliggares eller videregives til
nogen anden modtager uden Kommissionens samtykke.

3.2.2.  For savidt ordningerne for behandling af fortrolige oplysninger bgr der
veere fglgende muligheder:

a)

b)

gennemsyn af dokumenter i et sikkert leeseveerelse, hvis
oplysningerne har klassifikationsgrad ""CONFIDENTIEL UE" og
derover

afholdelse af et magde for lukkede dare, kun med deltagelse af
Preesidiets og Formandskonferencens medlemmer eller af faste og
stedfortreedende medlemmer af det kompetente parlamentsudvalg
samt af de tjenestemaend i Parlamentet og de medarbejdere, der
arbejder for de politiske grupper, som formanden pa forhand har
udpeget som havende behov for at blive informeret, og hvis
tilstedeveerelse er strengt ngdvendig, forudsat at de har faet den
kreaevede sikkerhedsgodkendelse, under hensyntagen til falgende
betingelser:

- alle dokumenter kan vaere nummererede, blive omdelt ved
mgdets begyndelse og indsamlet igen ved dets afslutning. Der
ma ikke tages noter eller fotokopier.

- protokollen fra mgdet ma ikke omtale dreftelsen af det punkt,
som er behandlet fortroligt.

Inden udleveringen kan alle personoplysninger fjernes fra
dokumenterne.



Fortrolige oplysninger, som afgives mundtligt til modtagere i
Parlamentet, skal veere omfattet af det samme
beskyttelsesniveau, som hvis de blev afgivet skriftligt. Dette
kan omfatte en hgjtidelig erkleering fra modtagerne af
oplysningerne om, at de ikke vil videregive oplysningernes
indhold til tredjemand.

3.2.3.  Nar skriftlige oplysninger skal gennemses i et sikkert leeseveerelse, sikrer
Parlamentet, at der rent faktisk forefindes:

- et sikkert system for lagring af fortrolige oplysninger

- et sikkert leeseveerelse I uden fotokopimaskiner, telefoner, fax,
scanner eller anden teknik til reproduktion eller videresendelse af
dokumenter m.m. I ,

- sikkerhedsregler for adgang til leesevaerelset med registrering i et
adgangsregister og en hgjtidelig erklaering om, at de behandlede
fortrolige oplysninger ikke vil blive videregivet.

3.2.4. Ovenstaende forhindrer ikke, at institutionerne kan aftale andre
tilsvarende ordninger.

3.3. Overholdes disse ordninger ikke, finder, for medlemmernes vedkommende,
sanktionsbestemmelserne i bilag V111 til Parlamentets forretningsorden og for
Parlamentets tjenestemands og gvrige ansattes vedkommende, de relevante
bestemmelser i artikel 86 i tjenestemandsvedtaegten? eller artikel 49 i
anseettelsesvilkarene for gvrige ansatte anvendelse. ||

4. Afsluttende bestemmelser

4.1. Kommissionen og Parlamentet treeffer de ngdvendige foranstaltninger til
gennemfarelse af bestemmelserne i dette bilag.

Kommissionens og Parlamentets kompetente tjenestegrene samarbejder med
henblik herpa snaevert om gennemfgrelsen af dette bilag. Dette omfatter
kontrollen af fortrolige oplysningers sporbarhed og regelmaessig faelles kontrol af
de anvendte sikkerhedsordninger og -standarder.

Parlamentet forpligter sig til om ngdvendigt at tilpasse sine interne bestemmelser
til gennemfarelsen af de sikkerhedsregler for behandlingen af fortrolige
oplysninger, der er fastlagt i dette bilag.

Parlamentet forpligter sig til hurtigst muligt at fastleegge sine fremtidige

! Radets forordning (EQ@F, Euratom, EKSF) nr. 259/68 af 29. februar 1968 om vedtaegten for
tjenestemeend i De europaeiske Fellesskaber og om ansattelsesvilkarene for de gvrige ansatte i
disse Faellesskaber samt om szrlige midlertidige foranstaltninger for tjenestemaend i
Kommissionen.



sikkerhedsordninger og kontrollere disse ved feelles overenskomst med
Kommissionen med henblik pa at fastsla at sikkerhedsstandarderne stemmer
overens. Dette vil fa virkning for dette bilag for sa vidt angar:

- tekniske sikkerhedsbestemmelser og -standarder vedrgrende handtering og
lagring af fortrolige oplysninger, herunder sikkerhedsforanstaltninger
inden for fysisk sikkerhed samt personale-, dokument- og it-sikkerhed

- nedseettelse af et seerligt tilsynsudvalg sammensat af medlemmer med den
forngdne sikkerhedsgodkendelse til handtering af EU-klassificerede
oplysninger klassificeret som "TRES SECRET UE/ EU TOP SECRET."

4.2. Parlamentet og Kommissionen vil gennemga dette bilag og om forngdent tilpasse
det senest pa tidspunktet for den revision, der er omtalt i rammeaftalens punkt 54,
for at tage hgjde for nye udviklinger i form af:

- fremtidige sikkerhedsregler, der bergrer Parlamentet og Kommissionen
- andre aftaler eller retsakter af relevans for fremsendelsen af oplysninger
mellem institutionerne.
BILAG 3

Forhandling og indgaelse af internationale aftaler

Dette bilag indeholder de neermere bestemmelser for fremsendelse af oplysninger til
Parlamentet om forhandling og indgaelse af internationale aftaler, jf. rammeaftalens punkt
23, 24 0925:

1)

2)

3)

4)

5)

Kommissionen informerer Parlamentet om sine planer om at foresla indledningen af
forhandlinger pa samme tid, som den informerer Radet.

I overensstemmelse med bestemmelserne i rammeaftalens punkt 24 skal
Kommissionen, nar den forelaegger forslag til forhandlingsdirektiver for Radet til
vedtagelse, samtidig foreleegge dem for Parlamentet.

Kommissionen tager behgrigt hensyn til Parlamentets bemaerkninger under hele
forhandlingsprocessen.

I overensstemmelse med bestemmelserne i rammeaftalens punkt 23 holder
Kommissionen Parlamentet lgbende og hurtigt underrettet om forhandlingsprocessen
frem til det tidspunkt, hvor aftalen paraferes, og redeger for, om og i bekreeftende fald
hvordan Parlamentets bemaerkninger er indarbejdet i den forhandlede tekst, samt i
benaegtende fald oplyse, hvorfor det ikke er sket.

| forbindelse med internationale aftaler, hvis indgaelse kraever Parlamentets
godkendelse, giver Kommissionen i lgbet af forhandlingsprocessen Parlamentet alle de
relevante oplysninger, som den ogsa giver Radet (eller det szrlige udvalg, Radet har
udpeget). Dette omfatter &ndringsforslag til vedtagne forhandlingsdirektiver,
forhandlingsopleg, vedtagne artikler, den vedtagne dato for parafering af aftalen og
den aftaletekst, der skal paraferes. Kommissionen skal endvidere sende ethvert relevant



dokument modtaget fra en tredjepart til sdvel Parlamentet som Radet (eller det seerlige
udvalg, Radet har udpeget), med forbehold af tredjepartens samtykke. Kommissionen
skal holde det kompetente parlamentsudvalg underrettet om udviklingen i
forhandlingerne og iser redeggre for, hvordan Parlamentets synspunkter er blevet
tilgodeset.

6) | forbindelse med internationale aftaler, der ikke kraever Parlamentets godkendelse,
sgrger Kommissionen for, at Parlamentet underrettes straks og fuldt ud, ved at
forelaegge det oplysninger, som mindst omfatter udkastene til forhandlingsdirektiver, de
vedtagne forhandlingsdirektiver samt de efterfalgende forhandlinger og disses
afslutning.

7)  Kommissionen underretter i overensstemmelse med bestemmelserne i rammeaftalens
punkt 24 Parlamentet rettidigt og detaljeret, nar en international aftale paraferes, og
informerer Parlamentet sa tidligt som muligt, nar den agter at foresla Radet en
midlertidig anvendelse af samme, herunder om begrundelsen herfor, medmindre
sagens hastende karakter forhindrer Kommissionen heri.

8)  Kommissionen underretter Radet og Parlamentet samtidigt og rettidigt, hvis den agter
at foresla Radet at suspendere en international aftale, og anfarer grundene hertil.

9)  For savidt angar internationale aftaler, der henhgrer under godkendelsesproceduren i
TEUF, holder Kommissionen ogsa Parlamentet fuldt underrettet, inden den godkender
andringer af en aftale, som Radet undtagelsesvis har bemyndiget, jf. artikel 218, stk. 7,
TEUF.

BILAG 4

Tidsplan for Kommissionens I arbejdsprogram

Kommissionens arbejdsprogram skal ledsages af en liste over lovgivningsmaessige og ikke-
lovgivningsmaessige forslag for de kommende ar. Kommissionens arbejdsprogram deaekker

det kommende ar og giver endvidere detaljerede oplysninger om Kommissionens prioriteter
for de efterfglgende ar. Kommissionens arbejdsprogram kan derfor danne grundlag for en

struktureret dialog med Parlamentet med henblik pa at na frem til en fzelles forstaelse.

Kommissionens arbejdsprogram skal ogsa omfatte planlagte initiativer om soft law,
tilbagetreekning af forslag og forenkling.

1. Inden for den farste halvdel af et givet ar skal Kommissionens medlemmer fgre en
lgbende dialog med de relevante parlamentsudvalg om gennemfgrelsen af
Kommissionens arbejdsprogram for det pagaeldende ar og om forberedelsen af dens
kommende arbejdsprogram. Hvert parlamentsudvalg skal pa grundlag heraf afleegge
beretning til Udvalgsformandskonferencen om resultatet af denne lgbende dialog.

2. Udvalgsformandskonferencen skal sidelgbende hermed fgre drgftelser med
Kommissionens nastformand med ansvar for interinstitutionelle forbindelser for at
evaluere gennemfgrelsen af Kommissionens igangveaerende arbejdsprogram, drgfte
forberedelsen af Kommissionens kommende arbejdsprogram og gere status over
resultaterne af den lgbende bilaterale dialog mellem de bergrte parlamentsudvalg og de



10.

relevante kommissionsmedlemmer.

Udvalgsformandskonferencen skal i juni fremlaeegge en sammenfattende rapport for
Formandskonferencen, der bl.a. omfatter resultaterne af evalueringen af
Kommissionens arbejdsprograms gennemfgrelse samt Parlamentets prioriteter for
Kommissionens naste arbejdsprogram. Parlamentet underretter Kommissionen herom.

Pa grundlag af denne sammenfattende rapport vedtager Parlamentet under
mgdeperioden i juli en beslutning, hvori det redeger for sin holdning, navnlig
vedrgrende anmodninger fremsat i lovgivningsmaessige initiativbeteenkninger.

Hvert ar under den ferste magdeperiode i september vil der blive afholdt en debat om
Unionens tilstand, hvorunder Kommissionens formand holder en tale, hvori han ger
status over det indeveerende ar og opstiller prioriteterne for de falgende ar. Med henblik
herpa vil Kommissionens formand give Parlamentet en skriftlig redeggrelse for de
vigtigste retningslinjer for udarbejdelsen af Kommissionens arbejdsprogram for det
felgende ar.

Fra begyndelsen af september kan de kompetente parlamentsudvalg og de relevante
kommissionsmedlemmer mgades til en mere detaljeret drgftelse om fremtidige
prioriteringer inden for hvert enkelt politikomrade. Disse mgder rundes af med et made
mellem Udvalgsformandskonferencen og kommissarkollegiet og i givet fald et made
mellem Formandskonferencen og Kommissionens formand. |

Hvert ar i oktober vedtager Kommissionen sit arbejdsprogram for det fglgende ar.
Derefter forelegger Kommissionens formand arbejdsprogrammet for Parlamentet pa et
passende plan.

Parlamentet kan drgfte og vedtage en beslutning herom under mgdeperioden i
december.

Denne tidsplan finder anvendelse pa enhver regelmaessig programmeringscyklus, bortset
fra parlamentsvalgar, som falder sammen med afslutningen af Kommissionens
mandatperiode.

Denne tidsplan foregriber ikke fremtidige aftaler om interinstitutionel programmering.



