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Vakautusvaline ***|

Euroopan parlamentin lainsdadantopaatoslauselma 21. lokakuuta 2010 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vakautusvalineen perustamisesta
annetun asetuksen (EY) N:o 1717/2006 muuttamisesta (KOM(2009)0195 — C7-0042/2009
—2009/0058(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen kasittely)

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(KOM(2009)0195),

- ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan, 179 artiklan
1 kohdan ja 181 a artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut endotuksen
Euroopan parlamentille (C7-0042/2009),

- ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle
Lissabonin sopimuksen voimaantulon vaikutuksista kaynnissé oleviin toimielinten
paatdksentekomenettelyihin (KOM(2009)0665),

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan ja 209 artiklan 1 kohdan sek& 212 artiklan,

- ottaa huomioon yhteisdjen tuomioistuimen 20. toukokuuta 2008 asiassa C-91/05,
komissio vastaan neuvosto, antaman tuomion, jolla kumotaan yhteisen toiminnan
2002/589/YUTP taytantoonpanosta ja Euroopan unionin tuesta Lansi-Afrikan
valtioiden talousyhteisolle pienaseita koskevan moratorion yhteydessa 2. joulukuuta
2004 tehty neuvoston paatés 2004/833/YUTP,

- ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,

- ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnon seka kehitysyhteistydvaliokunnan
lausunnon (A7-0066/2009),

1. vahvistaa jéljempand esitetyn ensimmaisen kasittelyn kannan;
2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltdvaksi, jos
se aikoo tehda ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella

ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiesta valittdamaén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.



P7_TC1-COD(2009)0058
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessa kasittelyssa 21. lokakuuta

2010, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o .../2010 antamiseksi
vakautusvalineen perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1717/2006 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 209
artiklan 1 kohdan ja 212 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

noudattavat tavallista lainsadtamisjarjestysta?,

seké katsovat seuraavaa:

(1)  Vakautusvélineen perustamisesta 15 pdivana marraskuuta 2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 1717/2006 tarkoituksena oli
mahdollistaa se, ettd yhteiso tarjoaa kriisien tai puhkeamassa olevien Kriisitilanteiden

yhteydessé johdonmukaisen ja integroidun vastauksen yhden ainoan séadoksen avulla
yksinkertaistettuja paatoksentekomenettelyja soveltaen.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 21. lokakuuta 2010.
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(2)

(3)
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Asetuksen (EY) N:o 1717/2006 25 artiklan mukaisessa uudelleentarkastelussa on
todettu, ettd on aiheellista ehdottaa joitakin asetukseen tehtavid muutoksia.

Asetus (EY) N:o 1717/2006 on saatettava sopusointuun Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen 20 paivana toukokuuta 2008 antaman tuomion?® kanssa, jossa todettiin,
ettd yhteiso voi toteuttaa pienaseiden ja kevyiden aseiden leviamisen ja laittoman
kayton seka saatavuuden torjumiseen suunnattuja toimenpiteitd kehityspolitiikkansa
mukaisesti ja nain ollen asetuksen (EY) N:o 1717/2006 mukaisesti.

Asetuksen (EY) N:o 1717/2006 4 artiklan 3 kohdassa saddettyjen tavoitteiden
saavuttamista ja johdonmukaisuutta olisi parannettava tekemalld mainitun asetuksen 4
artiklan 3 kohdan mukaiset hankinta- ja tukisopimusten tarjousmenettelyt
maailmanlaajuisesti avoimiksi, kuten on jo laita 3 artiklan mukaisten toimenpiteiden
osalta, jotta voidaan saattaa kriisitilanteisiin vastaamiseen tarkoitettuun apuun
osallistumista ja alkuperasaantdja koskevat saannokset kriisivalmiuksia koskevien
séannosten mukaisiksi.

Komissiolle olisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti myonnettava valta antaa delegoituja séannoksia useaa maata koskevista
ja aihekohtaista strategia-asiakirjoista ja monivuotisista maa- tai alueohjelmista,
koska ne taydentavat asetusta (EY) N:o 1717/2006 ja ovat yleisesti sovellettavia.
Erityisen tarkeaa on, etta valmisteluvaiheessa komissio toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset myos asiantuntijatasolla.
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Asetuksen (EY) N:o 1717/2006 4 artiklan 1 kohdan mukaisiin toimenpiteisiin
tarkoitettu, mainitun asetuksen 24 artiklassa vahvistettu osuus rahoituspuitteisiin
siséltyvista varoista on osoittautunut riittamattomaksi ja sité olisi lisattava.
Soveltamisalaan kuuluvien alojen méaara on erittdin suuri ja moniin padmaariin
tahtaavista ohjelmista huolimatta vain muutamat voidaan kasitelld tehokkaasti
kaytettavissa olevilla véhilla varoilla. Tehokkaiden toimien kehittdminen elintarkedn
infrastruktuurin ja kansanterveyteen kohdistuvien uhkien osalta seké vastattaessa
maailmanlaajuisesti alueiden rajat ylittviin uhkiin edellyttdd kouriintuntuvampia
toimenpiteitd niiden todellisen vaikutuksen, ndkyvyyden ja uskottavuuden
varmistamiseksi. Liséksi sellaisten alueiden rajat ylittdvien toimien kehittdminen,
jotka taydentévat kansallisia ja alueellisia toimia, edellytt& riittdvaa rahoitusta
Kriittisen massan saavuttamiseksi. Kokonaisrahoituspuitteiden perusteella asetuksen
(EY) N:0 1717/2006 4 artiklan 1 kohdan mukaisiin toimenpiteisiin myonnettava
enimmaisprosenttiosuus olisi nostettava 7 prosentista 10 prosenttiin, jotta mainitun
asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa vahvistetut tavoitteet voidaan saavuttaa.

Koska tdmén asetuksen tavoitteita ei voida riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden
toimin, vaan ne voidaan sen laajuuden takia saavuttaa paremmin unionin tasolla,
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa ei yliteta sitd, mika on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 1717/2006 olisi muutettava,



OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 1717/2006 seuraavasti:

1) Korvataan 3 artiklan 2 kohdan i alakohta seuraavasti:

)

unionin yhteistyopolitiikan ja sen tavoitteiden asettamissa puitteissa
myonnettava tuki toimenpiteille, joilla torjutaan pienaseiden ja kevyiden
aseiden laitonta ké&yttod ja saatavuutta; tahén tukeen voivat sisaltyd myos
valvontatoimet, uhrien auttaminen, ongelman tunnetuksi tekeminen seké
oikeudellisen ja hallinnollisen asiantuntemuksen ja hyvien menettelytapojen
kehittdminen."



2)

Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohdan a alakohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

"a)  sellaisten lainvalvonta-, oikeus- ja muiden viranomaisten valmiuksien
vahvistaminen, jotka osallistuvat terrorismin ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjumiseen, ihmisten, huumausaineiden, tuliaseiden,
pienaseiden ja kevyiden aseiden seké rajahteiden laiton kauppa mukaan
luettuna, ja laittoman kaupan ja kauttakulun tehokkaaseen valvontaan."

b) Lisatdan 3 kohdan ensimmaiseen alakohtaan alakohta seuraavasti:

"c)  kansalaisyhteiskunnan kehittdminen ja jarjestaytyminen seka sen
osallistuminen poliittiseen prosessiin, mukaan lukien toimenpiteet
naisten osallistumisen lisdamiseksi naihin prosesseihin seka
toimenpiteet, joilla edistetdan riippumattomia, moniarvoisia ja
ammattitaitoisia tiedotusvalineita."

C) Lisatdan 3 kohtaan alakohta seuraavasti:

""Tassa kohdassa tarkoitettuja toimenpiteita voidaan tarvittaessa toteuttaa
EU:n rauhanrakennuskumppanuuden avulla.™



3)

4)

Korvataan 6 artiklan 3 ja 4 kohta seuraavasti:

"3.  Jos poikkeuksellisen avustustoimenpiteen kustannukset ylittavat 20 000 000
euroa, komissio hyvaksyy sen ottaen huomioon Euroopan parlamentin ja
neuvoston kannat.

4. Komissio voi hyvaksya siirtymavaiheen ohjelmia luodakseen tai
palauttaakseen olennaiset edellytykset, jotka ovat tarpeen unionin ulkoisen
yhteistyopolitiikan tehokkaaksi toteuttamiseksi. Siirtymévaiheen ohjelmat
perustuvat poikkeuksellisiin avustustoimenpiteisiin. Komissio hyvaksyy ne
ottaen huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston kannat."

Muutetaan 7 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3.  Komissio hyvaksyy useaa maata koskevat ja aihekohtaiset strategia-
asiakirjat seka niita koskevat tarkistukset tai niiden voimassaolon
jatkamisen 22 artiklassa tarkoitetuilla delegoiduilla sdadoksilla ja 22
aja 22 b artiklan ehtoja noudattaen. Niiden alustava kesto on
enintéan yhta pitka kuin tdméan asetuksen soveltamisaika, ja ne
tarkistetaan niiden keston puolivalissa."



5)

6)

b) Korvataan 7 kohta seuraavasti:

"7.  Komissio hyvaksyy useaa maata koskevat ja aihekohtaiset strategia-
asiakirjat seka niita koskevat tarkistukset tai niiden voimassaolon
jatkamisen 22 artiklassa tarkoitetuilla delegoiduilla saadoksilla ja 22
aja 22 b artiklan ehtoja noudattaen. Ne laaditaan tarvittaessa
kyseistd kumppanimaata tai -aluetta kuullen.™

Korvataan 8 artiklan 3 kohta seuraavasti:

"3.  Komissio hyvaksyy vuotuiset toimintaohjelmat ja niita koskevat tarkistukset
tai niiden voimassaolon jatkamisen ottaen huomioon Euroopan parlamentin
ja neuvoston kannat."'

Korvataan 9 artiklan 3 ja 4 kohta seuraavasti:

"3.  Komissio hyvéksyy erityistoimenpiteet, joiden kustannukset ovat yli

5 000 000 euroa ottaen huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston
kannat."*

4. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kuukauden

kuluessa sellaisten erityistoimenpiteiden hyvaksymisesta, joiden
kustannukset ovat enintddn 5 000 000 euroa."



7)

8)

Korvataan 17 artiklan 4 ja 5 kohta seuraavasti:

"4, Edella 6 artiklassa tarkoitettujen poikkeuksellisten avustustoimenpiteiden ja
siirtymavaiheen ohjelmien osalta ja 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavien toimenpiteiden osalta hankinta- ja
tukisopimusten tarjousmenettely on avoin maailmanlaajuisesti.

5. Edelld 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
toteutettujen toimenpiteiden osalta hankinta- ja avustussopimusten
tarjousmenettelyihin voivat osallistua kaikki OECD:n maarittelemien
kehitysmaiden tai siirtymé&talouden maiden taikka muiden asianomaisen
strategian perusteella tukikelpoisten maiden luonnolliset ja oikeushenkil6t, ja
menettelyja koskevat alkuperésdénnot ulotetaan niihin."

Korvataan 21 artikla seuraavasti:

"'21 artikla
Arviointi

Komissio arvioi saannollisesti politiikkojen ja ohjelmien tuloksia ja tehokkuutta
sekd ohjelmasuunnittelun tehokkuutta varmistuakseen siitg, ettd tavoitteet on
saavutettu, ja laatiakseen suosituksia tulevien toimien parantamista varten.
Komissio toimittaa merkittavat arviointikertomukset Euroopan parlamentille ja
neuvostolle keskustelua varten. Naita tuloksia kaytetaan hyvaksi
ohjelmasuunnittelussa ja maararahoja jaettaessa."
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Korvataan 22 artikla seuraavasti:

""22 artikla

Saadosvallan siirtdminen

1. Siirretadn komissiolle timan asetuksen soveltamisen ajaksi valta antaa 7
artiklan 3 kohdassa ja 7 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuja delegoituja
saadoksia.

2. Heti kun komissio on hyvéaksynyt delegoidun saaddksen, se antaa saadoksen

tiedoksi samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

3. Komissiolle siirrettyyn valtaan antaa delegoituja sdadoksia sovelletaan 22 a
ja b artiklassa saadettyja ehtoja.

22 a artikla
Siirretyn sdadosvallan peruuttaminen

1. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 7 artiklan
3 kohdassa ja 7 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun saaddsvallan siirron.



Toimielin, joka on aloittanut sisdisen menettelyn paattaakseen, peruuttaako
se sdadosvallan siirron, pyrkii ilmoittamaan asiasta toiselle toimielimelle ja
komissiolle kohtuullisessa ajassa ennen lopullisen paatoksen tekemisté seka
ilmoittaa samalla, mita siirrettya saddosvaltaa mahdollinen peruuttaminen
koskee, ja mainitsee peruuttamisen mahdolliset syyt.

Peruuttamispaatoksella lopetetaan paatoksessa mainittu sdadosvallan siirto.
Paatos tulee voimaan joko valittdmasti tai jonakin myohempéana, siina
mainittuna paivana. Paatos ei vaikuta aiemmin annettujen delegoitujen
saaddsten voimassaoloon. Se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa."

22 b artikla
Delegoitujen saadosten vastustaminen

1.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat vastustaa delegoitua sdadosta
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun sdados on annettu tiedoksi.

Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta maaraaikaa pidennetaan
kahdella kuukaudella.
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2. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole 1 kohdassa tarkoitetun
madaraajan umpeutuessa vastustanut delegoitua saadostéa, se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessé ja se tulee voimaan siiné
ilmoitettuna paivana.

Delegoitu s&adods voidaan julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessa
ja se voi tulla voimaan ennen kyseisen ajanjakson loppua, jos seka
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ilmoittaneet komissiolle aikeistaan
olla vastustamatta saadosta.

3. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto vastustaa delegoitua sdadosta 1
kohdassa tarkoitetussa maaraajassa, se ei tule voimaan. Delegoitua sdadosta
vastustavan toimielimen on ilmoitettava perusteet vastustamiselle."

Korvataan 24 artikla seuraavasti:

"24 artikla
Rahoituspuitteet

Taman asetuksen taytdntdonpanoon tarkoitetut rahoituspuitteet kaudelle 2007-2013
ovat 2 062 000 000 euroa. Budjettivallan kayttaja myontaa vuotuiset madrarahat
rahoituskehyksen rajoissa.



Kauden 2007—2013 aikana:

a) 4 artiklan 1 kohdan mukaisten toimenpiteiden osuus rahoituspuitteisiin
sisaltyvista varoista ei saa olla yli 10 prosenttia;

b) 4 artiklan 2 kohdan mukaisten toimenpiteiden osuus rahoituspuitteisiin
siséltyvista varoista ei saa olla yli 15 prosenttia;

C) 4 artiklan 3 kohdan mukaisten toimenpiteiden osuus rahoituspuitteisiin
sisaltyvista varoista ei saa olla yli 10 prosenttia edellyttéen, etta kyseinen
summa on yhteensopiva EU:n rauhanrakennuskumppanuuden meneillaan
olevan uudelleentarkastelun ja sisdisten resurssien kanssa."

2 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenten& péivéna sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja



