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Zusammenarbeit zwischen zivilen und militarischen Akteuren und
Entwicklung zivil-militarischer Fahigkeiten

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 23. November 2010 zur
Zusammenarbeit zwischen zivilen und militarischen Akteuren und zur Entwicklung zivil-
militarischer Fahigkeiten (2010/2071(INI))

Das Europaische Parlament,

gestutzt auf Titel V des Vertrags uber die Européische Union,

unter Hinweis auf die europdische Sicherheitsstrategie mit dem Titel ,,Ein sicheres Europa
in einer besseren Welt®, die vom Europédischen Rat am 12. Dezember 2003 angenommen
wurde, und auf den Bericht Giber ihre Umsetzung mit dem Titel ,,Sicherheit schaffen in einer
Welt im Wandel®, der vom Europdischen Rat am 11. und 12. Dezember 2008 gebilligt
wurde,

unter Hinweis auf die Strategie der inneren Sicherheit der Européischen Union, die vom
Européaischen Rat am 25. und 26. Méarz 2010 gebilligt wurde,

in Kenntnis der vom Rat am 26. April 2010 angenommenen Schlussfolgerungen zur GSVP,

in Kenntnis der Schlussfolgerungen zur ESVP und der Erkldarung mit dem Titel ,,Zehn Jahre
ESVP — Chancen und Herausforderungen®, die vom Rat am 17. November 2009
angenommen wurde,

in Kenntnis der Erkl&rung zur Starkung der Europdischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik, die vom Europdischen Rat am 12. Dezember 2008 angenommen
wurde, und der Erklarung zur Starkung der Fahigkeiten, die vom Rat am 11. Dezember
2008 angenommen wurde,

in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes, die vom Europaischen Rat am 20. Juni
2000 in Santa Maria da Feira und am 16. Juni 2001 in Géteborg angenommen wurden, des
EU-Programms zur Verhutung gewaltsamer Konflikte, das ebenfalls am 16. Juni 2001 in
Goteborg angenommen wurde, des Zivilen Planziels 2008, das am 17. Dezember 2004 vom
Européischen Rat gebilligt wurde, und des Zivilen Planziels 2010, das am 19. November
2007 vom Rat gebilligt wurde,

in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes, die vom Europdischen Rat am
11. Dezember 1999 angenommen wurden (Planziel 2003), und des Planziels 2010, das am
17. Mai 2004 vom Rat gebilligt wurde,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 30. November 2009 zur Stérkung
der chemischen, biologischen, radiologischen und nuklearen Sicherheit (CBRN-Sicherheit)
in der Europaischen Union und zur Annahme eines CBRN-Aktionsplans der EU,

unter Hinweis auf das Arbeitspapier ,,Umsetzung der Resolution 1325 — untermauert durch
die Resolution 1820 — des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen im Kontext der ESVP*,



das am 3. Dezember 2008 vom Rat gebilligt wurde, und auf das Dokument des Rates zur
durchgéngigen Einbeziehung der Menschenrechte in die ESVP vom 14. September 2006,

— unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 10. Februar 2010 zum jiingsten Erdbeben in
Haiti, in der die Schaffung einer EU-Katastrophenschutztruppe gefordert wird?,

— unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 10. Mérz 2010 zu der Umsetzung der
Européischen Sicherheitsstrategie und der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik?,

— in Kenntnis des Beschlusses des Rates vom 26. Juli 2010 tiber die Organisation und die
Arbeitsweise des Europaischen Auswartigen Dienstes?®,

— gestltzt auf Artikel 48 seiner Geschéaftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses flr auswértige Angelegenheiten (A7-0308/2010),

Allgemeine Uberlegungen

1. erinnert daran, dass sich die EU verpflichtet hat, eine gemeinsame Politik und gemeinsame
Mafnahmen festzulegen und zu verfolgen, um im Einklang mit der UN-Charta den Frieden
zu erhalten, Konflikte zu vermeiden, die Konfliktnachsorge auszubauen und die
internationale Sicherheit zu starken sowie die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit, die
Menschenrechte und die Grundsétze des VVélkerrechts zu konsolidieren und zu unterstutzen,
und Menschen Hilfe zu leisten, die von Naturkatastrophen oder von Menschen verursachten
Katastrophen betroffen sind;

2. betont, dass die interne und die externe Sicherheit immer mehr miteinander verknupft sind
und dass die EU durch die Entwicklung ihres Krisenmanagements, der Konfliktverhitung
und der Friedenskonsolidierung sowie von Fahigkeiten unter Beachtung der vorstehend
erwéhnten Ziele auch dazu beitragt, die Sicherheit ihrer eigenen Birger und Birgerinnen zu
schiitzen;

3. betont, dass die EU — hauptséachlich durch ihr ziviles Krisesnmanagement — einen
wesentlichen Beitrag zur weltweiten Sicherheit leistet und dass sich dabei ihre wichtigsten
Werte und Grundsatze widerspiegeln;

4. Dbetont, dass sich wirksame Reaktionen auf die Krisen und Sicherheitsbedrohungen von
heute, einschlieflich Naturkatastrophen, sowohl auf wirksame zivile als auch wirksame
militarische Fahigkeiten stiitzen kdnnen mussen und oft eine engere Zusammenarbeit
zwischen ihnen erforderlich machen; erinnert daran, dass die Entwicklung des umfassenden
Ansatzes der EU und ihrer kombinierten militarischen und zivilen F&higkeiten im Bereich
des Krisenmanagements schon immer entscheidende Merkmale der GSVP waren und den
Kern ihres zusétzlichen Nutzens darstellen; erinnert gleichzeitig daran, dass die GSVP nicht
das einzige zur Verfiigung stehende Instrument ist und dass GSVP-Missionen als Teil einer
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breiteren EU-Strategie genutzt werden sollten;

5. erinnert daran, dass ein Weil3buch der EU zu Sicherheit und Verteidigung auf der
Grundlage von systematischen und strengen, von den Mitgliedstaaten nach gemeinsamen
Kriterien und einem gemeinsamen Zeitplan durchgefiihrten Uberpriifungen im Bereich
Sicherheit und Verteidigung notwendig ist, in dem die Ziele der Union im Bereich
Sicherheit und Verteidigung, ihre Interessen und Bedurfnisse klarer im Verhaltnis zu den
zur Verfugung stehenden Mitteln und Ressourcen festgelegt werden; betont, dass in dem
Weil3buch auch bestimmt werden sollte, in welchen Bereichen und unter welchen
Bedingungen eine engere zivil-militarische Zusammenarbeit winschenswert ist, um zur
Erreichung dieser Ziele beizutragen; ist der Auffassung, dass das Weilbuch der EU explizit
Maglichkeiten fir eine Biindelung der Ressourcen auf EU-Ebene sowie eine
Spezialisierung auf nationaler Ebene und eine Harmonisierung der Fahigkeiten ermitteln
sollte, um grol3e Skaleneffekte zu erzielen;

Starkung der zivil-militarischen Koordinierung

6. betont, dass die Errichtung des Européischen Auswaértigen Dienstes (EAD) dazu beitragen
sollte, einen wirklich umfassenden europaischen Ansatz zum zivilen und militérischen
Krisenmanagement, zur Konfliktverhiitung und zur Friedenskonsolidierung
weiterzuentwickeln und der EU angemessene Strukturen, eine angemessene Personaldecke
und angemessene finanzielle Mittel zur Verfligung zu stellen, um ihrer weltweiten
Verantwortung im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen gerecht zu werden;

7. unterstiitzt uneingeschrinkt die Ubertragung der GSVP-Strukturen, einschlieRlich der
Direktion Krisenbewéltigung und Planung, des Stabs fir die Planung und Durchfuihrung
ziviler Operationen, des militarischen Personals der EU und des Lagezentrums, auf den
EAD unter der direkten Leitung und Verantwortung der Vizeprasidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik; erinnert an die
Zusage der Vizeprasidentin/Hohen Vertreterin, dafiir zu sorgen, dass sie in enger
Zusammenarbeit und Synergie mit den entsprechenden Referaten der Kommission arbeiten
werden, die auf den EAD U(bertragen wurden und die sich mit der Planung und der
Programmplanung der Krisenreaktion, der Konfliktverhltung und der
Friedenskonsolidierung beschaftigen; fordert die Vizeprésidentin/Hohe Vertreterin
nachdricklich auf, dafir zu sorgen, dass diese Referate gleichberechtigt mit den GSVP-
Strukturen zusammenarbeiten; betont, dass keine formelle oder informelle Kontrolle der
Planung von durch das Stabilitatsinstrument finanzierten Malinahmen durch GSVP-
Strukturen hinnehmbar ist, und besteht darauf, dass die Gbertragenen
Kommissionsstrukturen nicht aufgeldst werden dirfen;

8. ermutigt zugunsten der Entwicklung des umfassenden Ansatzes der EU auch zu einer engen
Koordinierung zwischen dem EAD und allen einschlégigen Referaten, die bei der
Kommission verbleiben, insbesondere denjenigen, die sich mit Entwicklung, humanitarer
Hilfe, Zivilschutz und 6ffentlicher Gesundheit beschaftigen; betont, dass direkte
Verbindungen zwischen dem EAD und den GSVP-Agenturen, d. h. der Européischen
Verteidigungsagentur, dem EU-Institut fir Sicherheitsstudien, dem Europdischen
Sicherheits- und Verteidigungskolleg und dem EU-Satellitenzentrum, notwendig sind;

9. weist auf die Rolle des Beobachtungs- und Informationszentrums der Kommission bei der
Erleichterung der Koordinierung der Katastrophenhilfe im Rahmen des
Zivilschutzmechanismus hin und betont die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit



10.

11.

12.

zwischen dem Zentrum und dem EAD, die von der Vizepréasidentin/Hohen Vertreterin in
ihrer Eigenschaft als Vizeprésidentin der Kommission zu gewahrleisten ist; fordert eine
bessere Koordinierung und rascherer Bereitstellung der militarischen Mittel im
Zusammenhang mit Katastrophenhilfe, insbesondere der Fahigkeiten im Bereich
Lufttransport, auf der Grundlage der aus Haiti gezogenen Lehren, wobei der in erster Linie
zivile Charakter von Katastrophenhilfseinsatzen gewahrt bleiben muss; wiederholt seine
Forderung nach einer weiteren Verbesserung des Zivilschutzmechanismus, um einen auf
freiwilliger Basis beruhenden Pool mit Material aus Mitgliedstaaten, das fir die sofortige
Entsendung im Rahmen von Katastrophenhilfeoperationen zur Verfligung steht,
einzurichten; regt an, dass dieses Material unter der Bezeichnung einer EU-
Katastrophenschutztruppe koordiniert und eingesetzt wird, um die Sichtbarkeit der EU-
MaRnahmen zu erhéhen; erinnert gleichzeitig an die individuelle Verantwortung der
Mitgliedstaaten fuir Manahmen des Zivilschutzes und der Katastrophenhilfe;

befurwortet ferner im Zusammenhang mit Einsétzen nach Naturkatastrophen oder durch
Menschen verursachte Katastrophen eine bessere Koordinierung zwischen den humanitéren
Organisationen der Mitgliedstaaten und der GD Humanitare Hilfe und Katastrophenschutz;

fordert den Rat auf, umgehend die notwendigen Entscheidungen anzunehmen, um die
Klausel zur gegenseitigen Unterstiitzung nach Artikel 42 Absatz 7 EUV sowie die
Solidaritatsklausel nach Artikel 222 AEUV umzusetzen, die den umfassenden Ansatz der
EU widerspiegeln und auf zivil-militarische Ressourcen aufbauen sollten;

weist auf die erfolgreiche Entwicklung der Partnerschaft zur Friedensbildung zwischen der
Kommission und nichtstaatlichen Organisationen hin sowie darauf, dass eine gute
Zusammenarbeit zwischen nichtstaatlichen Organisationen, Organisationen der
Zivilgesellschaft und dem kunftigen EAD von entscheidender Bedeutung ist; fordert die
Kommission auf, den Rahmen fir die Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Organisationen
weiterzuentwickeln und den Einsatz nichtstaatlicher Akteure bei Tatigkeiten der EU in den
Bereichen Konfliktverhitung und Konfliktmanagement zu férdern, und zwar auch dadurch,
dass diese Akteure in Aus- und FortbildungsmaBnahmen der EU einbezogen werden;

Strategische Ebene

13.

14.

begrift auf der politisch-strategischen Ebene die Aufnahme ziviler und militarischer
Elemente in die Direktion Krisenbewaltigung und Planung als einen Schritt in die richtige
Richtung; betont, dass ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen den zivilen und den
militarischen F&higkeiten im Bereich der strategischen Planung gefunden werden muss,
nicht nur zahlenméaRig, sondern auch im Hinblick auf die Hierarchieebene, um die
verfuigbaren Synergien optimal zu nutzen; betont gleichzeitig, dass die Unterschiede
zwischen der zivilen und der militérischen Rolle und ihre unterschiedlichen Ziele nicht
aufler Acht gelassen durfen und sichergestellt werden muss, dass von Fall zu Fall eine
geeignete Mischung von Humanressourcen flr jeden Einsatz zur Verfugung gestellt wird,;

fordert insbesondere die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin nachdriicklich auf, sich mit dem
Personalmangel bei Fachleuten fiir die Planung ziviler Missionen und die Entwicklung
ziviler Fahigkeiten zu befassen und dafiir zu sorgen, dass die Direktion Krisenbewaltigung
und Planung eine ausreichende Anzahl von Fachleuten aus allen wichtigen Bereichen der
zivilen Fahigkeiten umfasst, namentlich der Polizei, der Justiz, der zivilen Verwaltung und
des Zivilschutzes wie auch auf dem Gebiet der Menschenrechte;



15. betont die Notwendigkeit, in Routinephasen ein gemeinsames Situationsbewusstsein aller
EU-Akteure (EAD, aber auch alle einschlégigen Referate der Kommission, d. h. GD DEV,
GD ECHO, GD SANCO, mit Unterstiitzung durch deren jeweilige Fahigkeiten im Bereich
Krisenbewertung) zu erreichen, das in allen regionalen oder Landerstrategiepapieren der EU
zum Ausdruck kommen sollte; betont, dass die umstrukturierten EU-Delegationen eine
Schlisselrolle bei diesem Prozess spielen mussen;

16. fordert eine Starkung der Rolle der Leiter der EU-Delegationen und/oder EU-
Sonderbeauftragten — wenn diese sich in dem Krisengebiet aufhalten — bei den zivil-
militarischen Koordinierungsbemiihungen, auch um eine starkere politische Aufsicht vor
Ort zu gewdhrleisten;

Operative Ebene

17. fordert auf der Ebene der operativen Planung eine deutliche Starkung der zivilen
Planungsféhigkeiten, die den Ansprtichen der zivilen GSVP-Missionen entsprechen, indem
der Stab fir die Planung und Durchfuihrung ziviler Operationen hinsichtlich seines
Personalbestands konsolidiert und fiir eine bessere Aufteilung der Aufgaben zwischen der
strategischen und der operativen Ebene gesorgt wird; betont, dass diese Aufteilung der
Aufgaben auf eine ausgewogene und umfassende Personalstrategie gegriindet werden muss;
ist der Auffassung, dass die Funktion des Zivilen Operationskommandeurs angesichts seiner
Zustandigkeiten auf einer angemessenen (d.h. héheren) Ebene innerhalb der EAD-
Hierarchie angesiedelt werden muss;

18. wiederholt seine Forderung nach der Einrichtung eines stdndigen operationellen EU-
Hauptquartiers, das fur die operative Planung und Leitung von militarischen Operationen
der EU verantwortlich wéare und das derzeitige System der Benutzung von einem der sieben
verfugbaren Hauptquartiere auf einer Ad-hoc-Basis ersetzen wiirde; betont, dass ein solcher
Schritt eine koharente Befehlskette gewahrleisten, die F&higkeit der EU zu einer raschen
und konsequenten Krisenreaktion (insbesondere durch eine Starkung des institutionellen
Gedéachtnisses der EU) steigern und auch die Kosten senken wiirde;

19. ist der Auffassung, dass das operationelle Hauptquartier neben den Stab fir die Planung und
Durchfuhrung ziviler Operationen angesiedelt werden sollte, um moglichst grolie Vorteile
aus der zivil-militarischen Koordinierung zu ziehen, einschlieRlich der Zusammenfiihrung
bestimmter Funktionen, und um bewdahrte Verfahren bei den Planungsstellen der EU besser
zu fordern; meint, dass das operationelle Hauptquartier und der Stab fiir die Planung und
Durchfiihrung ziviler Operationen sogar in ein gemeinsames ,,Hauptquartier fiir
Krisenmanagement* der EU eingebracht werden kdnnten, das fur die operative Planung und
Leitung aller zivilen Missionen der EU, militarischen Operationen und Missionen zur
Reform des Sicherheitssektors zustandig waére;

20. betont allerdings, dass die Unterschiede zwischen der zivilen und militarischen Planung
gebuhrend bertcksichtigt und getrennte Befehlsketten beibehalten werden missen, wobei
der Zivile Operationskommandeur und der Milit&rische Operationskommandeur innerhalb
des EAD ihre eigenen Zusténdigkeiten behalten und den gleichen hierarchischen Status
haben missen;



Aufbau ziviler und militarischer Fahigkeiten der EU

21.

22,

23.

weist darauf hin, wie viele Zusagen die Mitgliedstaaten hinsichtlich der Entwicklung
sowohl militarischer als auch ziviler Fahigkeiten zum Krisenmanagement von den
Européischen Raten von Helsinki und Santa Maria da Feira bis zur Erklarung zur Starkung
der Fahigkeiten vom Dezember 2008 gegeben haben; fordert die Mitgliedstaaten und die
Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass diese Zusagen
ordnungsgemal umgesetzt werden, um die klaffende Lucke zwischen den bestehenden
operationellen Fahigkeiten und den erklarten politischen Zielen zu schlieRen;

fordert im Zusammenhang mit den Folgemafinahmen zu den Planzielen 2010 die
Mitgliedstaaten auf, sich darauf zu konzentrieren, konkrete Fahigkeiten zu schaffen und den
Schwerpunkt auf Bereiche mit dem Potenzial fur zivil-militarische Synergien zu legen,
insbesondere diejenigen, die bereits ermittelt wurden, um so bald wie mdglich einen echten
Fortschritt zu erzielen; betont die Notwendigkeit, dass fir die Entwicklung gemeinsamer
Fahigkeiten spezifische Anforderungen fir GSVP-Missionen gelten; begrit den
,Comprehensive Capability Development Process® in Bezug auf militdrische Fahigkeiten
im Rahmen der Europaischen Verteidigungsagentur; ermutigt zu weiteren Diskussionen,
wie eine Verbindung zwischen den beiden Prozessen der Entwicklung von Fahigkeiten fur
die zivilen und militarischen Planziele hergestellt werden kann;

begrilt die Bemihungen der vorherigen rotierenden Ratsvorsitze und des derzeitigen
rotierenden Ratsvorsitzes, einen Prozess einzuleiten, der auf eine Klarung des Wesens und
Anwendungsbereichs der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit nach Artikel 42
Absatz 6 EUV abzielt; fordert den Rat auf, umgehend eine klare Definition der Standigen
Strukturierten Zusammenarbeit vorzulegen und dabei den zivil-militarischen Charakter des
umfassenden Ansatzes der EU zu berticksichtigen sowie konkret anzugeben, wie angesichts
der derzeitigen Finanzkrise und Kirzungen der Verteidigungshaushalte der EU-
Mitgliedstaaten die Standige Strukturierte Zusammenarbeit auf den Weg gebracht werden
kann;

Personalausstattung von Missionen

24,

25.

fordert angesichts der gegebenen politischen Zusagen die Mitgliedstaaten nachdriicklich
auf, sich mit dem chronischen Mangel an zivilem Personal bei GSVP-Missionen zu
befassen, insbesondere EULEX Kosovo und EUPOL Afghanistan, indem sie vor allem die
Arbeit an der Aufstellung nationaler Strategien zur Vereinfachung der Entsendung von
zivilem Missionspersonal intensivieren; fordert nachdrticklich, dass die zustandigen
nationalen Behorden, wie etwa Innen- und Justizministerien, in enger Zusammenarbeit mit
den Verteidigungsministerien, als Teil dieser Strategie einen starker strukturierten Ansatz
bei der Aufgabe entwickeln sollten, geeignete Bedingungen fur die Beteiligung zivilen
Personals an GSVP-Missionen festzulegen, insbesondere hinsichtlich der
Karriereaussichten und der Vergutung;

fordert in diesem Zusammenhang die Mitgliedstaaten auf, insbesondere dafiir zu sorgen,
dass die Beteiligung an GSVP-Missionen als ein bedeutender Vorteil fiir die Karriere in
ihren Polizei- und Justizsystemen angesehen wird und dass die Dienststellen, die Zivilisten
flr diese Missionen abstellen, in geeigneter Weise fur den zeitweisen Verlust von Personal
entschadigt werden; ist der Auffassung, dass der Rat dafuir sorgen sollte, dass die
Tagessatze fir Personal von GSVP-Missionen auf die Umstande der entsprechenden
Missionen zugeschnitten sind;



26.

bekraftigt, dass die Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen eingehalten
werden muss, die einen Ansatz erfordert, der die Ausgewogenheit der Geschlechter im
Hinblick auf Stellenbesetzung und Aus- und Fortbildung bei allen Missionen sowie die
Geschlechterperspektive bei allen ergriffenen Malinahmen ber(cksichtigt; betont, dass eine
angemessene Anzahl von Frauen bei zivilen oder militarischen Missionen eine wesentliche
Voraussetzung fur den Erfolg solcher Missionen ist, sei es bei Friedenskonsolidierungs- und
Katastrophenhilfseinsétzen oder bei diplomatischer Vermittlung, weil dadurch gewahrleistet
werden kann, dass die Bedurfnisse, Rechte und Interessen von Frauen gebuihrend
berucksichtigt und Frauen in die MalRnahmen und Ziele der Mission eingebunden werden;
erinnert daran, dass die EU-Mitgliedstaaten nationale Aktionspléne ausarbeiten muissen, um
die Einhaltung der Resolution 1325 zu gewahrleisten;

Ausbildung

27.

28.

29.

30.

31.

betont die Notwendigkeit einer geeigneten Ausbildung vor dem Einsatz, die die Beteiligung
zivilen Personals an militarischen Ubungen und militdrischen Personals an ziviler
Ausbildung und/oder zivilen Ubungen einschlieRlich Notfallibungen umfassen kénnte;
empfiehlt nachdricklich, dass die Mitgliedstaaten Listen von Zivilisten mit einschldgigen
Kompetenzen fihren, die fir eine Entsendung infrage kommen, insbesondere von solchen,
die fur Missionen ausgebildet sind, die zusammen mit Streitkraften ausgefiihrt werden;
begriRt die Praxis bestimmter Mitgliedstaaten, eine zu diesem Zweck eingesetzte zentrale
Agentur fur die Einstellung und Ausbildung aller zivilen Mitarbeiter, die flr eine
Entsendung infrage kommen, zu unterhalten;

unterstiitzt die Entwicklung der Softwareumgebung ,,Goalkeeper” durch den Rat, um die
Einstellung und Ausbildung von Personal fir zivile Missionen zu erleichtern;

verweist auf die Europaische Gruppe fiir Ausbildung, die von der Kommission finanziert
wird, und betont, dass eine der Lehren darin besteht, dass Investitionen in Ausbildung mit
einem echten Einsatz verbunden werden missen; begriift die Tatsache, dass die
Kommission einen der Schwerpunkte darauf legt, dass sichergestellt wird, dass sich das
bevorstehende Projekt der zivilen Ausbildung, das mit Mitteln des Instruments fur Stabilitat
finanziert wird, an Fachleute richtet, die bereits flr eine kiinftige Entsendung auf Missionen
ermittelt wurden;

betont im Einklang mit den Empfehlungen des Rates von 2008 die wichtigere Rolle, die das
Européische Sicherheits- und Verteidigungskolleg (ESVK) im Bereich des
Kapazitatsaufbaus und der Ausbildung fiir wirksames Krisenmanagement vor dem
Hintergrund der Einrichtung des EAD spielen sollte; fordert den Rat nachdrtcklich auf, die
Ausbildungseinrichtungen und die Personalausstattung des ESVK auch dadurch zu
verbessern, dass ihm ein standiger Sitz gegeben wird, um eine nachhaltige und effiziente
Ausbildung von zivilem und militarischem Personal der Mitgliedstaaten und der EU-
Institutionen auf strategischer, operativer und taktischer Ebene zu gewéhrleisten; fordert die
Schaffung von Stipendien fur junge Hochschulabsolventen, die sich in Bereichen, in denen
Bedarf besteht, spezialisieren mochten;

fordert eine vorbereitende MalRnahme im Hinblick auf die Schaffung des EAD, um
Ausbildung in Vermittlung und Dialog zu entwickeln und verfuigbar zu machen,im
Einklang mit dem ,Konzept zur Stirkung der Vermittlungs- und Dialogfahigkeiten der EU'
umzusetzen, das vom Rat Ende 2009 angenommen wurde;



Zlgige Finanzierung

32.

33.

ermuntert zu weiteren Anstrengungen, um die Bereitstellung der Finanzierung ziviler
Missionen zu beschleunigen und Entscheidungsverfahren und Umsetzungsvereinbarungen
zu vereinfachen; betont, dass es notwendig ist, dass die entsprechenden Abteilungen der
Kommission eng und gleichberechtigt mit den Krisenmanagementstrukturen innerhalb des
EAD zusammenarbeiten, um eine ziigige Anschubfinanzierung ziviler Missionen zu
ermoglichen; fordert, um der Transparenz und Rechenschaftspflicht willen, fiir jede GSVP-
Mission eine Haushaltslinie zu schaffen;

fordert den Rat auf, nach Konsultation des Europdischen Parlaments zligig die geeigneten
Beschlisse zur Bildung des Anschubfonds nach Artikel 41 EUV zu erlassen; fordert die
Vizeprésidentin/Hohe Vertreterin auf, nach der Einrichtung des Fonds das Parlament
regelmaRig tber den Stand der Dinge zu unterrichten;

Instrumente flr das Krisenmanagement

34.

35.

36.

37.

38.

begrilt die Entwicklung des Konzepts Integrierter Polizeieinheiten (IPU), d. h. robuster,
rasch einsatzfahiger, flexibler und interoperabler Krafte, die in der Lage sind,
Exekutivaufgaben der Rechtsdurchsetzung wahrzunehmen und die unter bestimmten
Umsténden auch als Teil einer Militaroperation und unter militdrischem Kommando
eingesetzt werden konnen; stellt die erfolgreiche Anwendung dieses Konzepts in Bosnien
und Herzegowina als Teil von EUFOR Althea und im Kosovo innerhalb der EULEX fest;
betont den Bedarf an solchen Einheiten, die besonders gut fur den Einsatz in nicht
stabilisierten Situationen und insbesondere wahrend des Ubergangs vom militarischen zum
zivilen Kommando geeignet sind; empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten Investitionen in die
Entwicklung solcher Fahigkeiten tétigen;

unterstitzt in diesem Zusammenhang in vollem Umfang den Einsatz der Européischen
Gendarmerietruppe (EGF), die unter militarisches oder ziviles Kommando gestellt werden
kann und die die Fahigkeit zur raschen Entsendung von Expeditionspolizeikraften bietet, als
einem Instrument, das fiir eine ganze Bandbreite von wirksamen
Krisenmanagementeinsatzen hervorragend geeignet ist, einschlielich
Stabilisierungsmissionen nach Katastrophen; fordert alle diejenigen Mitgliedstaaten auf, die
uber Polizeikréafte mit einem militarischen Status verfuigen, sich dieser Initiative
anzuschlieRen;

begrult die Fortschritte, die bei der Entwicklung der Expertenreserve der zivilen
Krisenreaktionsteams (CRT) erzielt wurden, um uber eine rasche Fahigkeit zur
Einschétzung verfugen zu kdnnen, betont jedoch, dass eine weitere Erweiterung dieser
Listen erreicht werden muss; unterstreicht die Bedeutung von Fahigkeiten zur friihzeitigen
Einschétzung und zur Erkundung um sicherzustellen, dass die EU bei der Reaktion auf
Krisen diejenigen verfligbaren Mittel einsetzt, die am besten geeignet sind;

betont, dass die EU in Krisenzeiten in der Lage sein muss, bereits in den ersten Stunden der
Krise multidisziplindre Teams einzusetzen, die aus zivilen, militarischen und zivil-
militarischen Fachleuten des EAD und der Kommission zusammengesetzt sein sollten;

fordert die Vizeprésidentin/Hohe Vertreterin, den Rat und die Kommission auf, eine
Verstandigung tber die neuen GSVP-Missionen nach Artikel 43 EUV vorzulegen sowie
dartiber, wie mit diesen im Rahmen der zivil-militarischen Zusammenarbeit, die



39.

40.

41.

42.

aufgenommen wurde, verfahren werden wird; empfiehlt ihnen in diesem Zusammenhang,
zligig eine Reserve von Fachleuten der Reform des Sicherheitssektors aufzustellen, um die
Fahigkeit der EU in diesem Bereich zu stérken;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sich in bestmdglicher Weise der bestehenden Instrumente zu
bedienen und Mechanismen zur Folgenabschatzung einzufuhren, bevor sie sich neue,
anspruchsvolle Ziele setzen;

ist davon Uberzeugt, dass die EU-Gefechtsverb&nde ein geeignetes Instrument flr
Operationen des Krisenmanagements darstellen; wiederholt seine Forderung an den Rat,
ihre Einsatzfahigkeit und Flexibilitat zu verbessern; fordert auch die Verbesserung ihrer
Einsatzfahigkeit fur zivil-militarische Einsatze der humanitaren Katastrophenhilfe unter
strikter Einhaltung der Gberarbeiteten Leitlinien von Oslo fiir den Einsatz von Militar- und
Zivilschutzmitteln bei der Katastrophenhilfe;

fordert die Mitgliedstaaten nachdricklich auf, eine Einigung Uber die Ausweitung des
Konzepts der gemeinsamen Kosten im Zusammenhang mit dem Einsatz von
Gefechtsverbanden (Kosten, die durch den Athena-Mechanismus zu finanzieren sind) oder
Uber eine gemeinsame Finanzierung samtlicher Kosten von Operationen des
Krisenmanagements, die von ihnen durchgefiihrt werden, zu erzielen; ist der Meinung, dass
eine solche Einigung notwendig ist, damit ihr Einsatz politisch und wirtschaftlich vertretbar
wird und damit sichergestellt wird, dass die Mitgliedstaaten in Bereitschaftsposition in einer
schwierigen Haushaltslage nicht unverhéltnisméafig stark belastet werden; erinnert in
diesem Zusammenhang daran, dass der Rat im November 2009 das Generalsekretariat des
Rates aufgefordert hat, Vorschlage zur Finanzierung von militarischen Einsétzen
auszuarbeiten, die 2010 auf hoher Ebene erdrtert werden sollten, dass jedoch bislang keine
Fortschritte verzeichnet werden konnten;

fordert die Mitgliedsstaaten auf, die Gefechtsverbande als langfristige Partnerschaften zu
sehen und sie nicht aufzulésen, wenn die Bereitschaftszeit beendet ist, damit die in ihre
Aufstellung investierten Ressourcen nicht vergeudet werden; fordert, dass sie dazu
ausgebildet werden, gemeinsam mit zivilen Einsétzen tatig zu werden; meint, dass sie sogar
zivile Einheiten oder Fachleute innerhalb ihrer Struktur, insbesondere IPU, haben konnten;

Bereitstellung der Mittel fur ein umfassendes Krisenmanagement

43.

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Mdglichkeit der Entwicklung von Fahigkeiten mit
doppeltem Verwendungszweck fur die zivilen Missionen und die militarischen Operationen
der GSVP, inshesondere Fahigkeiten im Bereich Transport, genauer zu untersuchen und die
Interoperabilitat in Ausbildung und Praxis zu gewéhrleisten, die bestehenden Konzepte und
Féahigkeiten besser zu nutzen und die Prozesse der Entwicklung ziviler und militarischer
Fahigkeiten gegebenenfalls zu verknipfen;

Forschung und Technik

44,

betont, dass militarische und zivile Mitarbeiter der EU immer 6fter Seite an Seite arbeiten
werden und dass sie zum grof3en Teil den gleichen Bedrohungen, wie etwa
unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtungen, ausgesetzt sind, weswegen sie
vergleichbare Féhigkeiten in Bereichen wie strategische und taktische Transporte,
logistische Unterstitzung, Kommunikationssysteme, Systeme zur Sammlung und
Auswertung von Nachrichten, medizinische Versorgung, Sicherheit und Schutz der



45.

46.

47.

48.

Einsatzkrafte, Raumnutzungsfahigkeiten und unbemannte Fahrzeuge brauchen;

betont, dass es deshalb notwendig ist, Investitionen in Technologien und Fahigkeiten mit
doppeltem Verwendungszweck zu koordinieren und Anreize fur diese zu schaffen, um rasch
die Lucken bei den Fahigkeiten unter Vermeidung unnétiger Doppelungen, durch
Schaffung von Synergien und durch die Unterstlitzung der Standardisierung zu schlief3en;
erinnert daran, dass die wichtigste Rolle in diesem Zusammenhang der Européischen
Verteidigungsagentur zuféllt, und zwar in dem Prozess der Ermittlung der Bedurfnisse im
Bereich Fahigkeiten sowie beim Aufzeigen von Maglichkeiten, wie diese Fahigkeiten von
den EU-Mitgliedstaaten gemeinsam genutzt, gebiindelt oder erlangt werden sollten, damit
einsetzbare Mittel fiir die erfolgreiche und sichere Durchfihrung und Umsetzung von
GSVP-Operationen zur Verfugung gestellt werden kdnnen;

unterstitzt in diesem Zusammenhang die Schaffung der Europdischen Rahmenoperation fiir
die Forschung im Bereich Sicherheit und Verteidigung, um Komplementaritat und Synergie
zwischen F+T-Investitionen im Rustungsbereich und Forschungsinvestitionen zur
Verbesserung der Sicherheit der Zivilbevolkerung durch die Kommission im Rahmen des
Forschungsrahmenprogramms zu gewahrleisten, beispielsweise in Bereichen wie
Lageerkennung, unbemannte Luftfahrzeuge, Uberwachungsmanahmen auf See,
Bekampfung unkonventioneller Sprengvorrichtungen, Aufspiirung von und Schutz gegen
chemische, biologische, radiologische, nukleare und explosive Gefahrenstoffe (CBRNE),
Systeme zur Sammlung von Nachrichten, Datenauswertung und -transfer sowie Computer-
und Netzsicherheit;

stellt allerdings fest, dass diese Zusammenarbeit nicht ber das hinausgehen sollte, was flr
die zivil-militarische Zusammenarbeit in den Bereichen der Friedenserhaltung, der
Konfliktpravention, der Starkung der internationalen Sicherheit, des Krisenmanagements
und der humanitéaren Hilfe notwendig ist;

begruit die offene Aussprache der EU-Verteidigungsminister auf deren informellem
Treffen in Gent vom 23. und 24. September 2010 Uber die Forschung im Bereich der
europdischen Verteidigung sowie ihre Beurteilung der Rolle der EDA nach Artikel 42
Absatz 3 EUV;

Zlgige Bereitstellung von Ausriistung

49.

50.

tritt dafur ein, dass weitere Bemuhungen unternommen werden, um sicherzustellen, dass die
gesamte Ausrustung sofort verfligbar ist, die flir Manahmen der raschen Reaktion auf
Krisen — unabhéangig davon, ob sie ziviler oder militarischer Art sind — notwendig ist;
begriflt die laufenden Arbeiten an einem System der Bestandsverwaltung fir zivile GSVP-
Missionen; fordert die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin auf, eine umfassende Kosten-
Nutzen-Analyse durchzufiihren, um optimale Ldsungen fiir jede einzelne Art von
Ausristung, die gebraucht wird, zu bestimmen; ist der Auffassung, dass je nach Typ von
Ausristung die richtige Kombination von Lagerhaltung auf EU-Ebene, Rahmenvertragen
und virtuellen Lagerbestdnden von Ausriistungen, die den Mitgliedstaaten gehdren,
gefunden werden muss;

begrult in diesem Zusammenhang die Einrichtung eines vorlibergehenden Lagers fir zivile
Ausristung in Bosnien und Herzegowina und fordert rasche Fortschritte bei der Einrichtung
eines standigen Lagers, um die EU besser auf das zivile Krisenmanagement vorzubereiten;



Multinationale Zusammenarbeit

51.

setzt sich dafir ein, dass weitere Fortschritte im Bereich der Zusammenlegung und
gemeinsamen Nutzung von Mitteln als kosteneffiziente Art der Fahigkeitssteigerung erzielt
werden, was in einer Zeit knapper Haushaltsmittel umso wichtiger ist; begriRt insbesondere
die Malinahmen zur Befassung mit den Schwachstellen bei den Fahigkeiten zum
Lufttransport, namentlich die Einrichtung des Europdischen Lufttransportkommandos
(EATC) durch einige Mitgliedstaaten sowie die Initiative zur Bildung einer Europdischen
Lufttransportflotte; ermuntert die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin und die Mitgliedstaaten,
den Empfehlungen der Européischen Verteidigungsagentur nachzukommen und die Arbeit
an der Ermittlung weiterer Bereiche zu beschleunigen, in denen die Grundsétze der
Zusammenlegung und der gemeinsamen Nutzung angewendet werden kénnen,
einschlieBlich im Bereich der Ausbildung oder der Missionsunterstiitzung; begrift in
diesem Zusammenhang Vorschlage, ein multinationales Hubschrauberkorps nach dem
Vorbild des EATC zu schaffen, das sowohl fiir zivile als auch fur militarische Aufgaben
eingesetzt werden konnte;

Partnerschaften

EU-VN

52.

53.

54.

erinnert daran, dass vorrangig der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen fiir die
Aufrechterhaltung des internationalen Friedens und der internationalen Sicherheit
verantwortlich ist; betont deshalb die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit zwischen
der EU und den Vereinten Nationen im Bereich des zivilen und militarischen
Krisenmanagements und insbesondere bei Einsatzen der humanitéren Katastrophenhilfe, bei
denen das Amt der Vereinten Nationen fur die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten
die flihrende Rolle innehat; fordert, dass eine solche Zusammenarbeit insbesondere dort
gestarkt wird, wo eine Organisation die Verantwortung von der anderen tbernimmt, speziell
angesichts der gemischten Erfahrungen im Kosovo;

fordert die Mitgliedstaaten nachdricklich auf, dafiir zu sorgen, dass sie angemessene
Beitrdge zu den Missionen der Vereinten Nationen leisten und dass sie in abgestimmter
Weise beitragen; fordert die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin und den Rat auf, weiterhin zu
erforschen, auf welche Weise die EU als Ganzes besser zu von den Vereinten Nationen
gefiihrten Anstrengungen beitragen kann, wie etwa durch die Einleitung von
Krisenreaktionsoperationen ,,zur Uberbriickung“ oder ,,Over-the-horizon*“-Operationen oder
durch die Bereitstellung einer EU-Komponente einer groReren \VN-Mission;

fordert im Einklang mit dem Sonderbericht Nr. 15/2009 des Europdischen Rechnungshofs
eine bessere Uberwachung der Giber UN-Organisationen geleisteten EU-Hilfe;

EU-NATO

55.

weist darauf hin, dass wegen der Tatsache, dass 21 von 28 NATO-Mitgliedern EU-
Mitgliedstaaten sind, eine enge Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO im
Bereich des Einsatzes militarischer F&higkeiten von entscheidender Bedeutung fir die
Vermeidung von Doppelarbeit ist, wenn die beiden Organisationen in dem gleichen Gebiet
operieren, dies jedoch unbeschadet des Grundsatzes der Beschlussfassungsautonomie und
unter Beachtung des neutralen Status einiger EU-Mitgliedstaaten; weist erneut auf die
dringende Notwendigkeit hin, die politischen Probleme zu l6sen, die der Grund fur die



56.

57,

58.

Behinderung der Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO sind, und fordert die
vollstdndige und effektivere Umsetzung der ,,Berlin-plus‘-Vereinbarungen, um beide
Organisationen zu wirksamen Einsétzen in derzeitigen und kiinftigen Krisen zu beféhigen;

betont, dass NATO-Mitgliedern, die nicht Mitglied der EU sind, und EU-Mitgliedern, die
nicht Mitglied der NATO sind, bei gemeinsamen Operationen der gleiche Grad an
Transparenz und Mitwirkung gewahrt werden sollte, worauf auch im dritten Kapitel des
Berichts ,,NATO 2020 (,,Albright-Bericht*) nachdriicklich hingewiesen wurde;

fordert die Mitgliedstaaten, die der NATO angehoren, auf, dafiir Sorge zu tragen, dass das
neue Strategiekonzept der NATO nicht zu unnétigen Doppelungen der Anstrengungen auf
dem Gebiet der zivilen Féahigkeiten flihrt, was zu weiteren Verknappung bereits knapper
Ressourcen flhren wirde; ist Gberzeugt davon, dass die NATO eher auf die zivilen
Fahigkeiten anderer internationaler Organisationen wie die EU und die UNO setzen sollte;

bekraftigt seine Unterstlitzung einer engeren Zusammenarbeit zwischen der EU und der
NATO beim Aufbau von Fahigkeiten und einer Konformitat mit NATO-Standards, soweit
dies moglich ist; setzt sich dafir ein, dass weitere Fortschritte bei den gemeinsamen
Bemihungen um die Befassung mit dem Mangel an Transporthubschraubern erzielt
werden; begruft die Initiativen zur Abstimmung der MaRnahmen der EU und der NATO,
um CBRN-Katastrophen und unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtungen
entgegenzuwirken und medizinische Unterstlitzung zur Verfligung zu stellen, da es sich
dabei um Angelegenheiten handelt, die sowohl fiir zivile als auch fiir militarische Missionen
von Bedeutung sind;

EU-OSZE-Afrikanische Union

59.

betont, dass eine engere Zusammenarbeit zwischen EU und OSZE sowie zwischen EU und
Afrikanischer Union in ihren spezifischen Einsatzgebieten erforderlich ist, wobei die
Frihwarnung verbessert und der Austausch von bewahrten Verfahren und Fachwissen zum
Thema Krisenmanagement gewahrleistet werden sollte;

o

60. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung der Vizeprasidentin/Hohen Vertreterin,

dem Rat, der Kommission, den Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Parlamentarischen
Versammlung der NATO sowie den Generalsekretariaten der Vereinten Nationen und der
NATO zu Ubermitteln.



