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Grundrechte in der Europaischen Union (2009) - Wirksame Umsetzung nach
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 15. Dezember 2010 zu der Lage der
Grundrechte in der Européischen Union (2009) — wirksame Umsetzung nach
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon (2009/2161(INI))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf die Prdambel des Vertrags Uber die Europaische Union, insbesondere auf
die Absétze 2 und 4 bis 7,

— unter Hinweis auf Artikel 2, Artikel 3 Absatz 3 zweiter Gedankenstrich, Artikel 6 und 7 des
Vertrags ber die Européische Union,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union vom
7. Dezember 2000, die am 12. Dezember 2007 in StraBburg proklamiert wurde,

— unter Hinweis auf die Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission uber die Strategie zur wirksamen Umsetzung
der Charta der Grundrechte durch die Européische Union (KOM(2010)0573),

— unter Hinweis auf alle damit verbundenen Ubereinkommen und Empfehlungen des
Europarats und der Vereinten Nationen, einschlieRlich spezieller
Uberwachungseinrichtungen, auf dem Gebiet der Grundrechte,

— unter Hinweis auf die Entscheidungen und die Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europaischen Union (EuGH) und des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
(EGMR),

— unter Hinweis auf die Vereinbarung zwischen dem Europarat und der Europaischen Union?,

— in Kenntnis des Stockholmer Programms — Ein offenes und sicheres Europa im Dienste und
zum Schutz der Birger,

— unter Hinweis auf die Téatigkeit und die Jahresberichte der Agentur der Européischen Union
fiir Grundrechte (FRA),

— unter Hinweis auf die Berichte von NRO zu Menschenrechten,

— in Kenntnis der 6ffentlichen Anhorung des Europdischen Parlaments vom 21. und
22. Juni 2010 zu den Auswirkungen der Charta der Grundrechte auf die Entwicklung eines
européischen Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (RFSR),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Januar 2009 zur Lage der Grundrechte in
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der Europaischen Union (2004-2008)%,
gestutzt auf Artikel 48 seiner Geschaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses flr biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
(A7-0344/2010),

in der Erwégung, dass sich die Union nach Artikel 2 des Vertrags tber die Europdische
Union auf die unteilbaren und universellen Werte der Achtung der Menschenwirde, der
Freiheit, der Demokratie, der Gleichheit, der Solidaritat, der Rechtsstaatlichkeit und der
Wahrung der Menschenrechte fr alle, auch die zu Minderheiten gehdrenden Personen im
Gebiet der Européischen Union grundet; in der Erwégung, dass der wirksame Schutz und
die wirksame Forderung der Rechte ein Uibergeordnetes Ziel aller europdischen Politiken
einschliellich ihrer externen Dimension und eine wesentliche VVoraussetzung flr die
Konsolidierung der Européischen Union sein miissen, wodurch ein Beitrag zu der
Forderung des Friedens, der Werte und Prinzipien bezuglich der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten und dem Wobhle der Volker geleistet wird,

in der Erwégung, dass das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon eine neue Situation in
der EU im Bereich der Grundrechte geschaffen hat, da die Charta der Grundrechte (,,die
Charta®) rechtsverbindlich wurde und die Grundwerte in konkrete Rechte umgewandelt
wurden; in der Erwagung, dass sich die europdischen Gerichte in ihrer Rechtsprechung seit
der Annahme der Charta an ihr orientieren; in der Erwdgung, dass die Kommission einen
Jahresbericht tber die Umsetzung der Charta erstellt hat und dass die Férderung und
Umsetzung der auf der Charta beruhenden Grundrechte Gegenstand der Jahresberichte der
FRA sein miissen,

in der Erwégung, dass eine echte Kultur der Grundrechte entwickelt werden muss, die in
den Institutionen der Europdischen Union, aber auch in den Mitgliedstaaten insbesondere
dann gefordert und gestéarkt werden muss, wenn sie das Recht der Union sowohl intern als
auch in den Beziehungen zu Drittlandern umsetzen,

in der Erwégung, dass sich das Europaische Parlament gemal seiner Geschaftsordnung
jahrlich mit der Lage der Grundrechte befassen, diese priifen und bewerten sowie
Empfehlungen abgeben kann,

Die neue Grundrechte-Architektur nach Lissabon

1. betont, dass der wirksame Schutz und die wirksame Férderung der Menschenrechte und

Grundfreiheiten von zentraler Bedeutung furr die Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in der
Européischen Union und eine wesentliche Bedingung fiir die Konsolidierung des
europdischen Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sind und dass Mafinahmen
auf mehreren Ebenen (international, europdisch, national, regional und lokal) erforderlich
sind; hebt ferner die Rolle hervor, die die regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften bei
der konkreten Verwirklichung und bei der Forderung dieser Rechte spielen kénnen; fordert
deshalb die Institutionen der Européaischen Union, die Regierungen und die Parlamente der
Mitgliedstaaten auf, den durch den Vertrag von Lissabon geschaffenen neuen
institutionellen und rechtlichen Rahmen weiter auszubauen, um eine umfassende interne
Menschenrechtspolitik fir die Union zu entwickeln, durch die wirksame Mechanismen der
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Rechenschaftspflicht sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene sichergestellt werden,
um gegen Menschenrechtsverletzungen vorzugehen;

verweist auf seine EntschlieBungen sowie auf seine miindlichen Anfragen mit Aussprache
und die Ergebnisse aus Delegationsreisen im Jahr 2009 zu konkreten Féllen, in denen es um
Grundrechte ging, wie Privatsphare, personliche Wiirde und Datenschutz, Verbot von
Folter, Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit, Freiheit der MeinungséufRerung und
Informationsfreiheit, Presse- und Medienfreiheit, Nichtdiskriminierung, Verwendung von
Minderheitensprachen, Lage der Roma und Freizlgigkeit, Roma-Frauen, Diskriminierung
gleichgeschlechtlicher Ehen und von in einer eingetragenen Partnerschaft lebenden Paaren,
Minderjahrige, Einrichtungen fur die Ingewahrsamnahme von Einwanderern und
mutmallich rechtswidriges Festhalten von Gefangenen im Rahmen des Programms der CIA
fur auRerordentliche Uberstellungen; betont, dass all diese EntschlieRungen die Werte der
Charta widerspiegeln, das klare Bekenntnis zum tagtaglichen Schutz der Grundrechte
belegen und politische Botschaften an alle Personen in der EU, die Mitgliedstaaten und die
EU-Institutionen sowie die internationalen Partner senden;

bedauert, dass der Rat und die Kommission keiner der Empfehlungen im Bericht des
Européischen Parlaments aus dem Jahr 2007 zu der behaupteten Nutzung européischer
Staaten durch die CIA fir die Beférderung und das rechtswidrige Festhalten von
Gefangenen? gefolgt sind und dem Parlament keine Informationen tiber die Gesprache
zwischen EU und USA zukommen lielen;

erachtet es fiir notwendig, tiber die Entwicklungen beim Schutz der Grundrechte in der Ara
nach Lissabon nachzudenken, und beabsichtigt in diesem Zusammenhang, mit dieser
EntschlieBung klarzustellen, welche Rolle jede Institution und jeder Mechanismus in der
neuen européischen Grundrechte-Architektur spielen sollte;

wiederholt, dass das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon am 1. Dezember 2009 das
juristische Gesicht der EU verandert hat, die sich immer starker als Gemeinschaft von
gemeinsamen Werten und Grundsatzen darstellen sollte; begrii3t in diesem Sinne das neue
EU-System des Grundrechteschutzes auf mehreren Ebenen, das auf verschiedenen Quellen
beruht und durch eine Reihe von Mechanismen durchgesetzt wird, einschliellich der
rechtsverbindlichen Charta, der durch die EMRK gewabhrleisteten Rechte, deren
Anerkennung sich aus der Verpflichtung der Union ergibt, der Konvention beizutreten, und
der auf den Verfassungstraditionen der Mitgliedstaaten beruhenden Rechte und ihrer
Auslegung gemal der Rechtsprechung des EGMR und des EuGH,;

bekraftigt, dass die Charta die gleiche Rechtsverbindlichkeit hat wie die Vertrage und die
modernste Kodifizierung von Grundrechten darstellt, ein gutes Gleichgewicht zwischen
Rechten und Solidaritét bietet und burgerliche, politische, wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte sowie Rechte der ,,dritten Generation* (d. h. das Recht auf eine gute
Verwaltung, auf Informationsfreiheit, auf eine gesunde Umwelt und auf Verbraucherschutz)
umfasst; ist der Ansicht, dass die EU einen Rechtsrahmen zum Schutz gegen Verletzungen
der Grundrechte durch Unternehmen erarbeiten sollte;

betont, dass durch die Aufnahme der Charta in das Priméarrecht der EU die Zustandigkeiten
der EU zwar nicht erweitert werden und das Subsidiaritatsprinzip gemafd Artikel 51 nicht
geachtet wird, dass aber neue Verantwortlichkeiten fur die Entscheidungs- und
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10.

11.

Umsetzungsinstitutionen sowie fur die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von EU-
Rechtsvorschriften auf nationaler Ebene geschaffen werden und dass die Bestimmungen der
Charta somit von europdischen und nationalen Gerichten unmittelbar umgesetzt werden
kdnnen; fordert die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten auf, im Interesse einer
wirksamen Anwendung des festgelegten umfassenden Rahmens die Kohérenz zwischen den
verschiedenen fiir die Uberwachung und Umsetzung verantwortlichen Organen zu
verbessern und einen EU-weiten Beobachtungsmechanismus sowie ein Friihwarnsystem
wie den ,,Universal Periodic Review* (Allgemeine RegelmiBige Uberpriifung) auszubauen;

erinnert daran, dass die Achtung der Grundwerte der EU sowie der Schutz und die
Forderung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten eine gemeinsame Grundlage fur die
Beziehungen der Union zu Drittl&ndern darstellen, und betont, dass die Charta auch in
dieser Hinsicht flr die EU gilt; erinnert in diesem Zusammenhang daran, dass die
Forderung der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit mit der Achtung, dem Schutz und
der Foérderung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten einhergeht; unterstreicht, dass
der Européische Auswartige Dienst (EAD) innerhalb der neuen institutionellen Struktur der
EU nur dann eine Chance bieten kann, Kohdrenz und Wirksamkeit im Bereich der
Bemuhungen der AulRenpolitik zur Forderung von Menschenrechten und Demokratie zu
verbessern, wenn ein auf den Menschenrechten beruhender Ansatz fur Struktur, Ressourcen
und Tatigkeiten dieses Dienstes unterstitzt wird; betont, dass der Union eine Fihrungsrolle
bei der Férderung der Menschenrechte in der Welt zukommt; fordert die EU in diesem
Sinne auf, die Wirksamkeit der Menschenrechtsklauseln in den internationalen Abkommen
sicherzustellen und den Prinzipien der Charta beim Abschluss von Abkommen mit
Drittlandern Rechnung zu tragen sowie die Kohdrenz zwischen ihrer internen und externen
Menschenrechtspolitik zu wahren;

bekraftigt, dass der Beitritt der EU zur EMRK ein Mindestschutzniveau bei
Menschenrechten und Grundfreiheiten in Europa darstellen und einen zusatzlichen
Mechanismus zur Durchsetzung der Menschenrechte bieten wird, d.h. die Mdglichkeit,
beim EGMR Beschwerde einzulegen in Bezug auf Menschenrechtsverletzungen, die sich
aus Handlungen eines EU-Organs oder eines Mitgliedstaats ergeben, mit denen EU-Recht
umgesetzt wird, und die in den Anwendungsbereich der EMRK fallen; bekréftigt ferner,
dass die Rechtsprechung des EGMR somit neben der Rechtsprechung des Gerichtshofs in
diesem Bereich einen zuséatzlichen Beitrag zu gegenwartigen und kinftigen Mallnahmen der
EU in Sachen Achtung und Forderung der Grundfreiheiten in den Bereichen burgerliche
Freiheiten, Justiz und Inneres leisten wird;

fordert alle Mitgliedstaaten der EU und des Europarates auf, ihr klares politisches
Bekenntnis und ihren Willen zur Unterstiitzung des Beitrittsprozesses und der
Beitrittsvereinbarung zum Ausdruck zu bringen sowie die Transparenz des
Beitrittsprozesses zu gewahrleisten, und betont gleichzeitig, dass eine eingehende
Konsultation mit wichtigen Interessengruppen stattfinden sollte; fordert die Kommission
auf, ihre internen Beratungen und die Verhandlungen mit dem Europarat abzuschlie3en und
angemessene Losungen fur die wichtigsten technischen Fragen zu finden, damit der
Beitrittsprozess innerhalb einer angemessenen Frist abgeschlossen und der groRtmaogliche
Schutz der Menschenrechte in Europa gewéhrleistet werden kann;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, durch die Erarbeitung von Leitlinien
uber die angemessene Anwendung und die Auswirkungen dieses zusétzlichen Mechanismus
mit Blick auf dessen effiziente und wirksame Nutzung und durch seine Einbeziehung in die
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13.

Schulung fur alle in diesem Bereich tatigen Berufsgruppen das Bewusstsein der Burger flr
die Vorteile des Beitritts zur EMRK und fiir die von den Bewerbern zu erfullenden
Anforderungen zu wecken;

begriRt dartber hinaus die neuen aus dem Vertrag von Lissabon erwachsenden horizontalen
Verpflichtungen, die darauf abzielen, dass soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen
bekdmpft und soziale Gerechtigkeit und sozialer Schutz, die Gleichstellung von Frauen und
Mannern, die Achtung des Privat- und Familienlebens, die Solidaritat zwischen den
Generationen und der Schutz der Rechte des Kindes gefordert werden und dass eine
gemeinsame Asyl- und Einwanderungspolitik entwickelt und der Menschenhandel
bekadmpft wird, sowie den ausdriicklichen Hinweis auf Personen, die Minderheiten
angehoren, der einen weiteren Grundwert der Union widerspiegelt; begrii3t ferner die
Tatsache, dass die Union Rechtspersonlichkeit erlangt hat und somit internationalen
Vertragen beitreten kann, die Verbesserung des Rechtsschutzes durch die Ausweitung der
Zusténdigkeit des EuGH auf Bereiche, die fur den Schutz der Grundrechte von
offensichtlicher Bedeutung sind, wie die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Strafrechts, die Starkung der Rolle des Européischen Parlaments und der
nationalen Parlamente im europdischen Beschlussfassungsprozess, insbesondere bei der
Bewertung der EU-Politik im RFSR, und die Starkung der Rolle der EU-Burger, die
nunmehr befugt sind, im Rahmen der Europaischen Burgerinitiative EU-Rechtsakte
vorzuschlagen, sowie die Verpflichtung, einen offenen, transparenten und regelméfRigen
Dialog mit den repréasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft zu pflegen (Artikel 11
Absatz 2 EUV);

fordert eine vollstandige und kohérente Umsetzung des Stockholmer Programms in
Einklang mit internationalen und europdischen Menschenrechtsnormen, das mit der
Festlegung der strategischen Leitlinien fiir den RFSR die aus dem Vertrag abgeleiteten
Verpflichtungen und Grundsétze in die Praxis umsetzt;

Die Institutionen, die die neue Grundrechte-Architektur umsetzen
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15.

16.

vertritt die Auffassung, dass die EU-Institutionen beim Schutz der Grundrechte oftmals
nebeneinander agiert haben, und fordert daher, Uberlegungen iiber die getroffenen
MalRnahmen anzustellen und fir eine bessere Zusammenarbeit zwischen den Institutionen
zu sorgen, wie die geregelte interinstitutionelle Zusammenarbeit bei der jahrlichen
Uberwachung der Situation der Menschenrechte in der EU, damit jede Institution auf den
Berichten anderer Institutionen aufbauen kann;

nimmt die Einrichtung des neuen Ressorts ,,Justiz, Grundrechte und Biirgerschaft* bei der
Kommission als ein Zeichen dafiir zur Kenntnis, dass die Kommission ihre Bemihungen im
Bereich Grundrechte und Grundfreiheiten verstarken will, und als positive Antwort auf die
wiederholt vorgebrachten diesbezuglichen Forderungen des Parlaments; vertritt die Ansicht,
dass eine solche Trennung zwischen Recht und Sicherheit nicht den falschen Eindruck einer
Unvereinbarkeit zwischen der Notwendigkeit, die Menschenrechte aller zu schitzen, und
der Notwendigkeit, ihre Sicherheit zu garantieren, verstarken sollte; vertritt die Ansicht,
dass das neue Kommissionsmitglied den Malinahmen der EU zur Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung und des Terrorismus besondere Aufmerksamkeit widmen sollte, und dass
das neue Kommissionsmitglied, damit sein Ressort Profil gewinnt, die uneingeschrankte
Unterstlitzung des Kollegiums der Kommissionsmitglieder bendtigt;

legt der Kommission nahe, 2013 zum ,,Européischen Jahr der Biirgerschaft* zu machen, um
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die Debatte Uber die europdische Birgerschaft in Gang zu bringen und die europdischen
Burgerinnen und Burger tber ihre Rechte zu informieren, insbesondere die neuen Rechte,
die sich aus dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon ergeben;

erwartet von dem fur diesen Bereich zustandigen neuen EU-Kommissionsmitglied konkrete
MaRnahmen im Einklang mit den bereits erklarten Absichten: begri3t vor allem und an
allererster Stelle die Verpflichtung, eine Abschéatzung der Folgen aller neuen
Legislativvorschlage fur die Grundrechte einzufiihren, das Rechtsetzungsverfahren zu
uberwachen, um sicherzustellen, dass die daraus hervorgehenden endgultigen Texte mit der
Charta vereinbar sind, und eine Null-Toleranz-Politik bei VerstoRen gegen die Charta
anzuwenden und dafir eingehende Untersuchungen durchzufuhren und
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten, wenn Mitgliedstaaten ihre
Menschenrechtsverpflichtungen bei der Umsetzung von EU-Recht verletzen, und
sicherzustellen, dass die EU-Birger ausreichend tber die neue Grundrechte-Architektur
informiert sind; fordert ein Tatigwerden im Sinne der Mitteilung aus dem Jahr 2003 zu
Anrtikel 7 des Vertrags tber die Européische Union (KOM(2003)0606), um ein transparentes
und schlussiges VVorgehen bei moglichen Menschenrechtsverletzungen festzulegen und
Artikel 7 EUV auf der Grundlage der neuen Grundrechte-Architektur entsprechend
anzuwenden;

erinnert die Kommission daran, bei allen neuen Legislativvorschlédgen auf die Vereinbarkeit
mit der Charta zu achten und die bestehenden Rechtsakte in dieser Hinsicht zu tberpriifen;
schlagt vor, bei der Folgenabschétzung, der die Legislativvorschldge der Kommission
unterzogen werden, klar und deutlich anzugeben, ob die Vorschldge mit der Charta im
Einklang stehen, sodass diese Erwédgung zu einem festen Bestandteil der VVorlage von
Legislativvorschlagen wird; erinnert die Kommission an ihre ausdruckliche Verpflichtung,
umfangreiche Anhorungen der Betroffenen durchzufiihren, um die Koharenz und
Transparenz des Handelns der Union zu gewahrleisten (Artikel 11 Absatz 3 EUV); betont in
diesem Zusammenhang die Bedeutung der Plattform der FRA als wichtige Einrichtung zur
Erfullung dieser Aufgabe;

erinnert die Kommission daran, objektive Untersuchungen durchzufihren und
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten, sobald ein Mitgliedstaat bei der Umsetzung von
EU-Rechtsvorschriften gegen die in der Charta verankerten Rechte verst6i3t; erinnert die
Kommission ferner daran, dass sie die Mitgliedstaaten auffordern sollte, verlassliche Daten
und Fakten vorzulegen, und dass sie Informationen auch aus NRO-Quellen einholen sowie
die FRA und andere Menschenrechtsorganisationen ebenfalls um Beitrége ersuchen sollte;

macht auf das Wiederaufleben von Nationalismus, Fremdenfeindlichkeit und
Diskriminierung aufmerksam, das in letzter Zeit in einigen Mitgliedstaaten zu beobachten
ist, und betont die entscheidende Rolle, die der Kommission bei der Verhiitung und
Bekampfung dieser méglichen Grundrechtsverletzungen zukommt;

unterstreicht die Bedeutung der jahrlichen Grundrechtekontrolle durch die Kommission und
weist darauf hin, dass ihre Kontrollberichte eine Einschatzung der Umsetzung der
garantierten Rechte, eine Bewertung der strittigsten Punkte sowie der Lage der am starksten
schutzbedurftigen Gruppen in der Union, von bestehenden Schutzliicken, Haupttendenzen
und strukturellen Probleme auf nationaler und EU-Ebene beinhalten sollten, um konkrete
Initiativen und MaRRnahmen vorzuschlagen; empfiehlt die Verbreitung vorbildlicher
Praktiken unter den Mitgliedstaaten;
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begriRt die Mitteilung betreffend eine Strategie zur wirksamen Umsetzung der Charta der
Grundrechte durch die Europdische Union, in der unter anderem auf den Préventivansatz
der Kommission bei der wirksamen Durchfuihrung, auf die Bedeutung interner
Schulungsmafnahmen tber die Grundrechte, auf die systematische Prifung der
grundrechtshezogenen Aspekte der Folgenabschétzungen der Kommission durch den
Ausschuss fur Folgenabschétzung sowie auf gezielte und situationsgerechte
Kommunikationsmalinahmen, derer es in diesem Zusammenhang bedarf, Bezug genommen
wird; begruft ferner, dass in der genannten Mitteilung der Kommission die Bedeutung der
politischen Beitrittskriterien hervorgehoben wird, die der Europdaische Rat von Kopenhagen
1993 festgelegt hat und denen zufolge das Bewerberland eine institutionelle Stabilitat als
Garantie flr demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, fiir die Wahrung der
Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von Minderheiten verwirklicht haben
muss; ist der Ansicht, dass die Beibehaltung dieses Kriteriums den Schutz der Grundrechte
in den kunftigen Mitgliedstaaten fordert;

fordert die Kommission auf, die im Vertrag und in der Charta verankerten Werte und
Grundsatze und die im Stockholmer Programm dargelegte Strategie mit konkreten
Legislativvorschlagen durchzusetzen, bei diesen Téatigkeiten jedoch die Rechtsprechung des
EGMR zu beriicksichtigen; fordert dariiber hinaus die ,,Lissabonnisierung* des derzeitigen
Besitzstands im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit sowie die
Starkung der demokratischen Kontrolle im RFSR;

schlagt vor, zwischen den fir Justiz, Grundrechte und Biirgerschaft sowie fur Inneres
zustandigen Kommissionsmitgliedern und dem Ausschuss fiir blrgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres eine Arbeitsbeziehung herzustellen, indem die Kommissionsmitglieder
regelmaRig zu einem Meinungsaustausch tber aktuelle Fragen und Entwicklungen im
Zusammenhang mit den Grundrechten eingeladen werden;

hebt hervor, dass auch das Europdische Parlament seine unabhangige grundrechtsbezogene
Folgenabschatzung in Bezug auf Legislativvorschlidge und Anderungsantrage, die im Zuge
des Gesetzgebungsprozesses geprift werden, verstarken sollte, um sie systematischer zu
machen, insbesondere indem die gemald Artikel 36 der Geschaftsordnung des Européischen
Parlaments (Einhaltung der Charta der Grundrechte) derzeit vorgesehenen Mdglichkeiten
erweitert werden, und dass es den Juristischen Dienst um Stellungnahmen zu rechtlichen
Fragen im Zusammenhang mit Grundrechtsbelangen in der EU ersuchen sollte;

fordert den Rat auf, beim Erlassen von Rechtsvorschriften den nach dem Vertrag
erforderlichen Anderungen Rechnung zu tragen und die Charta einzuhalten; begriiRt daher
die Einsetzung der standigen Arbeitsgruppe fir Grundrechte, Blrgerrechte und
Freizlgigkeit des Rates und hebt hervor, wie wichtig es ist, dass dieses neue Gremium Uber
ein breites Mandat verfligt, das Angelegenheiten im Zusammenhang mit den Grundrechten
von Bedeutung fiir die EU sowie fiir die Mitgliedstaaten umfasst und ein Forum fir einen
Austausch ber interne Menschenrechtsbelange auf Ratsebene bietet, und dass dieses neue
Gremium auch in seinen Beziehungen zum Européischen Parlament transparent und
effizient arbeitet;

bekriftigt die interinstitutionelle Vereinbarung ,,Gemeinsames Interinstitutionelles Konzept
fiir die Folgenabschitzung*!, auf die in der Mitteilung der Kommission betreffend eine
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Strategie zur wirksamen Umsetzung der Charta der Grundrechte durch die Européische
Union Bezug genommen wird und in der es heif3t, dass das Parlament und der Rat fur die
Abschéatzung der Folgen ihrer eigenen Anderungen verantwortlich sind;

fordert den Rat auf, sicherzustellen, dass die Arbeitsgruppe des Rates flir Grundrechte,
Burgerrechte und Freizugigkeit tiber ein breites Mandat verfiigt, das sich beispielsweise
darauf erstrecken konnte, Berichte der FRA (zusatzlich zu Empfehlungen der
Vertragsorgane der Vereinten Nationen, besonderen Verfahren und Mechanismen) zu
erortern und offiziell darauf zu reagieren, in Abstimmung mit der Arbeitsgruppe
,»Menschenrechte* des Rates die externen Auswirkungen von Instrumenten und Politiken
der EU auf die Menschenrechte abzuschatzen, fir die Koordinierung mit Gremien zu
sorgen, die zwar kein Mandat im Bereich der Menschenrechte, aber sehr wohl
Auswirkungen auf die Menschenrechte haben (z.B. EIB oder FRONTEX), die
Unterzeichnung, Ratifizierung und Einhaltung der internationalen
Menschenrechtsinstrumente durch die EU und ihre Mitgliedstaaten zu priifen und ein
Forum fur einen Austausch uber interne Menschenrechtsbelange auf Ratsebene zu schaffen;

fordert die Achtung seines Rechts auf demokratische Kontrolle auf der Grundlage der
Vertrége; weist mit Nachdruck auf die Notwendigkeit hin, die Transparenz und den Zugang
zu Dokumenten zwischen den EU-Institutionen zu verbessern, um eine effektivere
interinstitutionelle Zusammenarbeit einschlieBlich der Rechenschaftspflicht in Fragen der
Grundrechte zu entwickeln; unterstreicht seine Rolle bei der Weiterbehandlung seiner
EntschlieRungen in Verbindung mit den Grundrechten in der EU und seine Rolle bei der
Evaluierung der Arbeit der anderen EU-Institutionen im Zusammenhang mit ihrem
Vorgehen bzw. ihrer Untétigkeit bei der Bewertung einschlagiger Entwicklungen (z. B. im
Rahmen jahrlicher Berichte), bei der es politische Botschaften mit einem auf Fakten
beruhenden Ansatz verbindet; betont, dass es geméaR Artikel 218 Absatz 10 AEUV
berechtigt ist, in allen Phasen der Verhandlungen iber internationale Ubereinkommen
zwischen der Union und Drittlandern oder internationalen Organisationen unverziglich und
umfassend unterrichtet zu werden;

verweist auf die gestérkte Rolle des EuGH, wenn es darum geht sicherzustellen, dass alle
Institutionen, Agenturen und Mitgliedstaaten der EU bei der Umsetzung von EU-Recht die
Charta entsprechend einhalten, und stellt fest, dass der EuGH dadurch in die Lage versetzt
wird, seine Rechtsprechung zu Grundrechten zu starken und weiter zu vertiefen; betont die
Notwendigkeit einer geregelten Zusammenarbeit zwischen den nationalen Gerichten, dem
EuGH und dem EGMR bei der Férderung der Entwicklung eines kohédrenten Systems der
Rechtsprechung auf diesem Gebiet;

hebt die Rolle der FRA bei der fortlaufenden Beobachtung der Lage der Grundrechte in der
Union und der Auswirkungen des Vertrags von Lissabon in diesem Bereich beztglich
Analyse, Unterstiitzung und Fachwissen hervor, eine Aufgabe, die Qualitat, Objektivitét,
tatsachliche Unparteilichkeit und Transparenz erfordert; fordert die Kommission auf, das
Mandat der FRA zu Uberprifen und auszubauen, um ihre Téatigkeit an die neuen
Erfordernisse auf der Grundlage des Vertrags von Lissabon und der Charta anzupassen;
weist darauf hin, dass sich die Uberwachungsfunktion der FRA im Rahmen des
abgewandelten Mandats auf die Beitrittslander erstrecken sollte und dass deshalb
angemessene Ressourcen fir ihre umfassenderen Aufgaben im Anschluss an die Umsetzung
der Charta erforderlich sind; bekréftigt seine Forderung, in vollem Umfang in die
Uberarbeitung des Mehrjahresprogramms der FRA einbezogen zu werden; begriift die
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Aufnahme eines Anhangs in den Jahresbericht der FRA, aus dem die Ratifizierung
internationaler Menschenrechtsinstrumente durch die Mitgliedstaaten ersichtlich ist;

betont, dass die wichtigste Aufgabe der FRA darin besteht, den Beschlussfassungsorganen
Fakten und Daten zu Fragen im Zusammenhang mit den Grundrechten an die Hand zu
geben, und dass die Agentur zu diesem Zweck Informationen und Daten sammelt und
analysiert sowie durch ihre auf griindlicher Methodik beruhenden wissenschaftlichen
Forschungsarbeiten und Erhebungen, durch ihre thematischen und Jahresberichte und durch
die Vernetzung und die Foérderung des Dialogs mit der Zivilgesellschaft das Bewusstsein fir
diese Thematik scharft; begriifdt den Jahresbericht 2009 der FRA und dessen Ansatz, der
darauf gerichtet ist, einen vergleichenden Uberblick zu bieten und bewahrte Verfahren in
den 27 Mitgliedstaaten herauszustellen;

fordert die EU-Beschlussfassungsorgane auf, die von der FRA bereitgestellten Daten und
Fakten in der VVorbereitungsphase der Gesetzgebungstatigkeit sowie bei der
Beschlussfassung und/oder Uberwachung zu nutzen und mit der FRA standig und eng
zusammenzuarbeiten und dabei auch ihre Plattform der nichtstaatlichen Organisationen
einzubeziehen;

fordert alle anderen européaischen Agenturen auf, sich weiterhin fur den Schutz der
Grundrechte einzusetzen und den Grundrechtsansatz in alle ihre Téatigkeiten einzubeziehen;
fordert die EU ferner auf, die uneingeschrénkte rechtliche Verantwortung ihrer Agenturen
in dieser Hinsicht zu gewéhrleisten;

ist der Ansicht, dass FRONTEX eine strukturierte Zusammenarbeit mit Agenturen, die sich
mit Grundrechten, Migranten oder Asyl befassen, und mit dem UN-Hochkommissar fr
Flichtlinge (UNHCR) aufzunehmen sollte, um Operationen, die Auswirkungen auf den
Schutz der Menschenrechte haben, zu erleichtern; begruft das Kooperationsabkommen
zwischen Frontex und der FRA, das 2010 unterzeichnet wurde;

unterstreicht, dass die EU und die Mitgliedstaaten im Bereich der Umsetzung und/oder
Durchsetzung der Menschen- und Grundrechte im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten
gemall dem Subsidiaritatsprinzip gemeinsame Verpflichtungen haben und dass diese
geteilte Verantwortung und Zustandigkeit sowohl eine Chance als auch eine Verpflichtung
seitens der Mitgliedstaaten und der Institutionen der EU darstellt; hebt die Starkung der
Rolle der nationalen Parlamente durch den Vertrag von Lissabon hervor und unterstutzt die
Einrichtung eines standigen formellen Dialogs zwischen dem Europdischen Parlament und
den nationalen Parlamenten;

erinnert die Mitgliedstaaten an ihre Pflicht, der Kommission als Huterin der Vertrage auf
Anfrage verlassliche Daten und Fakten vorzulegen;

unterstreicht die Bedeutung der Justizbehérden in den Mitgliedstaaten, die bei der
Gewahrleistung der Einhaltung und der Durchsetzung der Grundrechte eine mal3gebliche
Rolle spielen, und fordert daher nachdrticklich die Unterstlitzung eines einfachen Zugangs
zu den Gerichten sowie Verfahren von vernunftiger Lange als Mittel zur Starkung des
Schutzes der Grund- und Menschenrechte; fordert die Mitgliedstaaten nachdrucklich auf,
fur die kontinuierliche Weiterbildung der staatlichen Richter in Fragen der Grundrechte und
Grundfreiheiten einschlie3lich der diesbeziiglich neuen Aspekte im Anschluss an den
Vertrag von Lissabon zu sorgen;
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ist der Auffassung, dass sich MaRnahmen der EU nicht nur gegen Verstol3e gegen die
Grundrechte richten sollten, nachdem es zu diesen Verstél3en gekommen ist, sondern dass
sie auch darauf abzielen sollten, diese zu verhindern; fordert folglich Uberlegungen zu
Mechanismen, durch die mdgliche VerstoRe gegen die Grundrechte in der EU und ihren
Mitgliedstaaten friihzeitig entdeckt werden, die voriibergehende Aussetzung jener
MaRnahmen, die derartige VerstoRe darstellen, beschleunigte Rechtsverfahren, um
festzustellen, ob eine Malinahme gegen die Grundrechte der EU verst6it, und Sanktionen
flr den Fall, dass derartige MalRnahmen entgegen den Rechtsvorschriften der EU dennoch
durchgefuhrt werden;

fordert die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten auf, sich verstarkt um korrekte
Informationen sowie Sensibilisierung der Offentlichkeit zu bemiihen, da der Schutz der
Grundrechte umso wirksamer sein wird, wenn sich jeder einzelne seiner Rechte bewusst ist,
aber auch der verschiedenen Mechanismen, die ihm zu seinem Schutz zur Verfligung
stehen; fordert die aktive Nutzung der Erfahrungen von Biirgergremien und einschlégigen
NRO und die Aufrechterhaltung einer standigen Zusammenarbeit mit all diesen Gremien
bei der Umsetzung der neuen Grundrechte-Architektur und bei MaRnahmen in konkreten
Fallen;

bekraftigt sein Recht, jahrlich einen Bericht tber die Lage der Grundrechte in der EU zu
erstellen und Menschenrechtsfragen mit den Organen, Agenturen oder Mitgliedstaaten der
EU anzusprechen, wenn dies erforderlich erscheint;

Die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen im Rahmen der neuen
Grundrechte-Architektur
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schlagt vor, Mittel und Wege fir die Organe und Agenturen der EU fir eine bessere
Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen zu finden, die sich flir den Schutz der
Grundrechte und -freiheiten engagieren, und die einschl&gigen Erfahrungen besser zu
nutzen und wirksamer zu kanalisieren;

fordert die EU-Institutionen auf, das Potenzial der Vereinbarung zwischen dem Europarat
und der EU im Interesse einer groReren Synergie und Kohdrenz auf europdischer Ebene voll
auszuschopfen, und schlégt vor, die Sachkompetenz der vom Europarat entwickelten
Menschenrechtsiiberwachungsmechanismen, -standards und -erkenntnisse besser zu nutzen
und auf diese Weise Doppelarbeit zu vermeiden; bekréftigt die Notwendigkeit einer
starkeren Beteiligung der Union an der Arbeit des Kommissars flir Menschenrechte des
Europarats und einer starkeren Bertcksichtigung dieser Arbeit durch die EU bei der
Umsetzung der Politiken im Bereich der Grundfreiheiten, der Justiz und der Sicherheit;

fordert die EU-Mitgliedstaaten auf, die wichtigsten Menschenrechtsiibereinkommen des
Europarats und der Vereinten Nationen sowie die optionalen Zusatzprotokolle zu
unterzeichnen und zu ratifizieren, d. h. unter anderem die (revidierte) Europaische
Sozialcharta, das Ubereinkommen tiber Manahmen zur Bekampfung des
Menschenhandels, das Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten, die
Europdische Charta fir regionale und Minderheitensprachen des Europarates sowie das VN-
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche und erniedrigende
Behandlung oder Bestrafung, die VN-Konvention Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge,
die VN-Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen, das VN-Ubereinkommen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitat und die beiden diesbezlglichen Zusatzprotokolle gegen den Menschenhandel
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und gegen die Schleusung von Migranten, das VN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau, die VN-Kinderrechtskonvention und das VN-
Ubereinkommen uiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen; schlagt dariiber hinaus
vor, im européischen Gesetzgebungsprozess in starkerem MaRe internationale Dokumente
zu berticksichtigen und auf diese zu verweisen;

betont die Notwendigkeit, die verschiedenen VN-Uberwachungsmechanismen und die
Erkenntnisse der VN-Menschenrechtsgremien gebuhrend zu berticksichtigen, und schlagt
vor, deren Empfehlungen, die fur die Mitgliedstaaten von Bedeutung sind, genau zu
verfolgen; verweist auf die Bedeutung der Allgemeinen RegelmaRigen Uberpriifung durch
den Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen; empfiehlt die Zusammenarbeit mit dem
Amt des Hohen Kommissars fur Menschenrechte und dem Amt des Hohen Kommissars fir
Fluchtlinge der Vereinten Nationen und begrift die Eroffnung des ersten europdischen
Regionalbiros des Hohen Kommissars fur Menschenrechte der Vereinten Nationen in
Brissel;

verweist auf die wichtige Rolle und die aktive Tatigkeit des Buros fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte (ODIHR) der OSZE, des OSZE-Sonderbeauftragten flr
die Freiheit der Medien, des OSZE-Sonderbeauftragten zur Bekdmpfung des
Menschenhandels und des Hohen Kommissars fur nationale Minderheiten;

fordert die Mitgliedstaaten, die dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen angehéren, auf,
bei der Aufnahme mutmalilicher terroristischer Gruppen oder Einzelpersonen in eine
entsprechende Liste bzw. bei ihrer Streichung von dieser Liste geméaR der einschlagigen
Rechtsprechung des EuGH verfahrensrechtliche Garantien sicherzustellen;

Die dringendsten Herausforderungen der neuen Ara
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betont, dass die neue Architektur daran gemessen werden wird, wie wirksam die derzeit
dringendsten Fragen im Zusammenhang mit den Grundrechten und die am hdufigsten
vorkommenden Verstdl3e von den zustandigen Institutionen in den Mitgliedstaaten und auf
EU-Ebene bewaltigt werden, einschliel3lich im Rahmen ihrer AuRenbeziehungen;

erinnert daher an all seine EntschlieBungen, Aussprachen und die Ergebnisse von
Delegationsreisen zu Grundrechtefragen im Jahr 2009, die gezeigt haben, dass es viele noch
ausstehende Fragen und konkrete Félle von VerstdRen gegen die Grundrechte gibt, die
dringliche konkrete MalRnahmen, mittelfristige Strategien und langfristige Lésungen und
eine Weiterbehandlung durch die Organe der EU erfordern, so zum Beispiel:

— Schutz der vier Grundfreiheiten als grundlegende Errungenschaften der EU, wobei der
Freizlgigkeit der EU-Burger besondere Aufmerksamkeit zukommt,

— Gewdhrleistung der Rechte aller sich im Hoheitsgebiet der EU aufhaltenden Personen
ungeachtet ihrer Staatsangehdrigkeit,

— Gewidhrleistung der Rechtssicherheit und des Prinzips der Gewaltenteilung im Rahmen
eines soliden demokratischen Systems,

— Garantie des Schutzes von personenbezogenen Daten und der Privatsphére,
einschlieRlich der Sammlung, Behandlung, Ubertragung und Speicherung von Daten
mit personlichem oder finanziellem Charakter sowohl innerhalb als auch auRerhalb der
EU gemél3 den Grundséatzen der Zweckbindung, der Notwendigkeit und der



VerhaltnismaRigkeit und im Einklang mit den Rechten auf Berichtigung und auf
Beschwerde und der Forderung eines angemessenen Gleichgewichts zwischen
individuellen Freiheiten und kollektiver Sicherheit, das durch neue Formen des
Terrorismus und der organisierten Kriminalitat infrage gestellt wird,

Bekadmpfung des Menschenhandels — insbesondere des Frauen- und Kinderhandels —, da
dies eine Form der Sklaverei darstellt; stellt fest, dass trotz Rechtsvorschriften auf der
Ebene der EU und der Mitgliedstaaten und jahrelanger politischer Zusagen
schatzungsweise mehrere hunderttausend Personen jéhrlich in die EU verbracht werden
oder mit ihnen innerhalb der EU gehandelt wird, und betont, dass bei der Bekampfung
dieser Art der Kriminalitat mehr Dringlichkeit geboten ist, u. a. auch mit Hilfe des
neuen Vorschlags fiir eine Richtlinie der EU, in der die Benennung nationaler
Berichterstatter vorgeschlagen wird, die die Durchfuhrung der Politik zur Bekampfung
des Menschenhandels auf nationaler Ebene tiberwachen sollen,

Schutz der Rechte von Fliichtlingen und Migranten, wobei sicherzustellen ist, dass die
Steuerung der Migrationsstrome durch die EU und Verhandlungen tber
Rickubernahmeabkommen mit Drittlandern solche Personen nicht der Gefahr
aussetzen, dass ihre Menschenrechte verletzt werden,

Wahrung der Rechte von Opfern von Gewalt, Kriminalitat, Krieg und
Menschrechtsverletzungen, ein politischer Bereich, fur den es EU-weiter
Rechtsvorschriften bedarf, ohne die Aufmerksamkeit und die Mittel zu verlagern, die
fur die Pravention, fur die Bekampfung von Verbrechern und Terroristen und fir die
Beseitigung der zugrunde liegenden Ursachen aufgewendet werden; verweist auf die
offentliche Konsultation der EU (iber die Verbesserung der Rechte von Opfern von
Verbrechen und Gewalt, die Anfang 2010 eingeleitet wurde, und sieht dem
weiterfuhrenden Vorschlag der Kommission mit praktischen MaRnahmen zur
Unterstutzung der Opfer wahrend des gesamten Gerichtsverfahrens positiv entgegen;
erinnert an die Initiative mehrerer Mitgliedstaaten fiir eine européische
Schutzanordnung, durch die der Schutz von Opfern von Straftaten, die sich zwischen
den Mitgliedstaaten der EU bewegen, verbessert werden soll; fordert jedoch dringend
eine rechtliche Klarung der Bestimmungen dieser Anordnung,

Erarbeitung einer EU-Kinderrechtsstrategie, die auf praktischen Malinahmen zur
Bekampfung von Kindesmissbrauch, sexueller Ausbeutung von Kindern und
Kinderpornografie, zur Férderung einer sicheren Nutzung des Internets und zur
Beseitigung von Kinderarbeit und Kinderarmut beruht, wobei berticksichtigt werden
sollte, dass schatzungsweise 10 bis 20 % der Kinder in Europa wahrend ihrer Kindheit
sexuell belastigt werden, dass Forschungen zeigen, dass die Kinder, die in
pornografischen Darstellungen erscheinen, immer junger sind und dass aufgrund der
aktuellen weltweiten wirtschaftlichen Bedingungen die Gefahr besteht, dass mehr
Kinder in die Erwerbstatigkeit und/oder die Armut gedrangt werden,

Forderung der Asylpolitik und der Einwanderungspolitik der Européischen Union auf
der Grundlage der Werte und Grundsétze der Vertrége, der Charta der Grundrechte und
der EMRK,

Ausarbeitung einer Strategie der EU zugunsten der Rechte von behinderten Personen,
die in ihrem sozialen, beruflichen und kulturellen Umfeld noch immer unter
Diskriminierung leiden,



Verbot und Beseitigung jeglicher Diskriminierung auf der Grundlage von Artikel 21 der
Charta in allen Lebensbereichen, einschlieBlich der Erstellung von Personenprofilen auf
der Grundlage ethnischer Merkmale, unter Berlicksichtigung der festgelegten
rechtlichen Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten,

Schutz der Sprachenvielfalt als kulturelles Erbe Europas, einschlie3lich von
Minderheitensprachen,

Verbot der Ahndung der Verwendung einer Sprache, die nicht Amtssprache des
betreffenden Mitgliedstaats ist,

Bekampfung der Armut und der sozialen Ausgrenzung,

Erarbeitung einer auf Malinahmen ausgerichteten Strategie auf EU-Ebene zur Forderung
der Einbeziehung der Roma und durchgangige Beriicksichtigung der Romaproblematik
bei der Umsetzung der Politik auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene
sowie Einflihrung einer Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der EU,

Einrichtung eines EU-weiten Rahmens flr Verfahrensrechte fir Verdachtige in
Strafverfahren,

Garantie und Forderung der Freiheit der Presse, deren Situation sich von Jahr zu Jahr
verschlechtert, in der Européischen Union, wobei die pragendsten Merkmale die
Konzentration der Medien, der auf die Journalisten und ihre Arbeit ausgelibte Druck
und die Vorladungen von Journalisten vor Gericht ohne wirklichen und ernsthaften
Grund sind,

Bewertung der bestehenden Riickubernahmeabkommen der EU und Einschéatzung der
Auswirkungen der Politik der EU in Bezug auf Riickiibernahmeabkommen auf die
Grundrechte,

Forderung der sozialen Eingliederung der schutzbedurftigsten Personen durch Bildung
und positive Manahmen — darunter fallen auch Personen in Gefangnissen, ehemalige
Gefangnisinsassen und Personen, die eine alternative Strafe abbiRen, und — sowie durch
alle anderen Malinahmen, die ihre gesellschaftliche Rehabilitation fordern,

Recht auf Bildung flr jedermann,
Schutz von Migranten, insbesondere von Asylbewerbern,

Ermunterung der Zivilgesellschaft, die transparente und regelmaRige Befassung mit dem
Thema Grundrechte zu fordern, um sicherzustellen, dass diese moglichst umfassend
geschitzt werden,

Bek&mpfung jeder Form von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus,

Forderung eines groReren Verstandnisses zwischen den Glaubensgemeinschaften und
Kulturen im Hinblick auf die Forderung des europdischen Integrationsprozesses,

Schutz der Rechte illegaler Einwanderer in der EU,

Schutz der Freiheit der MeinungsaulRerung sowie der Freiheit, Unabhéngigkeit und des
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Pluralismus samtlicher Medien und der Presse und des freien Informationsflusses,

Schutz der Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit vor jeglicher Verletzung, da
dies ein in Artikel 10 der Charta verankertes Grundrecht ist, zu dem auch die Freiheit
gehort, seine Religion oder Weltanschauung 6ffentlich oder privat zu bekennen;

0]

0 0

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Europdischen Rat, dem Rat und
der Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Kandidatenlander, den Vereinten Nationen, dem Europarat und der Organisation fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa zu Ubermitteln.



