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Una politica sostenible de la UE para el Alto Norte

Resolucién del Parlamento Europeo, de 20 de enero de 2011, sobre una politica sostenible
de la UE para el Alto Norte (2009/2214(INI))

El Parlamento Europeo,

Visto el Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM), concluido
el 10 de diciembre de 1982 y en vigor desde el 16 de noviembre de 1994,

Vista la Comision de Limites de la Plataforma Continental de las Naciones Unidas,

Vistos el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
y el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB),

Vista la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
de 13 de septiembre de 2007,

Vista la Declaracion sobre el establecimiento del Consejo Artico (CA), firmada el 19 de
septiembre de 1996,

Vistos el Tratado de la Unidn Europea, el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
en particular su cuarta parte, y el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo (EEE),

Vista la Declaracion sobre la cooperacion euroartica en la region del Mar de Barents,
firmada en Kirkenes el 11 de enero de 1993,

Vista la Comunicacién de la Comisién, de 20 de noviembre de 2008, sobre «La Unién
Europea y la region artica» (COM(2008)0763),

Vista su Resolucion, de 9 de octubre de 2008, sobre la gobernanza del Artico?,

Vistas las conclusiones del Consejo sobre cuestiones articas, de 8 de diciembre de 20092, y
sobre la Unién Europea y la region artica, de 8 de diciembre de 20082,

Vista la Declaracion de Ilulissat, adoptada el 28 de mayo de 2008 en la Conferencia del
Océano Artico,

Visto el Tratado relativo a Spitsberg/Svalbard concluido entre Noruega, los Estados Unidos
de América, Dinamarca, Francia, Italia, Japon, los Paises Bajos, Gran Bretafia, Irlanda, los
territorios britanicos de ultramar y Suecia, de 9 de febrero de 1920,

Vista la Dimension Septentrional y sus asociaciones, asi como los espacios comunes UE-
Rusia,
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—  Visto el Acuerdo de Asociacion UE-Groenlandia para el periodo 2007-2012,

— Vistos los Quinto, Sexto y Séptimo Programas Marco de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico de la UE,

—  Visto el Convenio n°® 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptado el 27 de
junio de 1989,

— Visto el Convenio Nérdico Sami de noviembre de 2005,

—  Vista la Declaracion 61/295 de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre
de 2007,

—  Vistas las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas 6/12, de
28 de septiembre de 2007, 6/36, de 14 de diciembre de 2007, 9/7, de 24 de septiembre de
2008, 12/13, de 1 de octubre de 2009, y 15/7, de 5 de octubre de 2010,

— Vista la estrategia de Finlandia para la region artica, adoptada el 4 de junio de 2010,

—  Vista la opinién de la Comision de Asuntos Exteriores del Parlamento de Suecia sobre la
Comunicacion de la Comision COM(2008)0763%,

—  Vista la estrategia conjunta de Dinamarca y Groenlandia para el Artico en un momento de
transicion, de mayo de 2008,

— Vista la Estrategia para el Alto Norte del Gobierno noruego, de 2007, y su version
actualizada de marzo de 2009,

—  Visto el Informe Nordregio 2009:2 Fuerte, especifica y prometedora — Hacia una visién de
las Regiones septentrionales de escasa densidad demografica en 2020,

—  Vistos el Programa de cooperacion artica 2009-2011 del Consejo Nérdico de Ministros, el
programa del Consejo Euroartico de Barents (BEAC) y el programa de la Presidencia del
CA,

— Vistas la Estrategia de Canada para el norte, de agosto de 2009, y la declaracion de
seguimiento sobre la politica exterior canadiense para el Artico, de 20 de agosto de 2010,

— Vista la ley canadiense por la que se modifica la ley sobre prevencion de la contaminacion
en las aguas del Artico (Act to amend the Arctic Waters Pollution Prevention Act), de
agosto de 2009,

— Vistos el documento «Basics of the state policy of the Russian Federation in the Arctic for
the period till 2020 and for a further perspective», aprobado el 18 de septiembre de 2008, y
la estrategia de seguridad nacional rusa hasta 2020, de mayo de 2009,

— Vistas la Directiva presidencial sobre seguridad nacional (National Security Presidential
Directive) y la Directiva presidencial sobre seguridad interior (Homeland Security
Presidential Directive) de los EE.UU., de 9 de enero de 2009,
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Vista la ley de los EE.UU. sobre desarrollo energético responsable en el Artico
(Responsible Arctic Energy Development Act), de 2010,

Vista la ley de los EE.UU. sobre la investigacion y la prevencion relativas a los vertidos de
hidrocarburos en el Artico (Arctic Oil Spill Research and Prevention Act), de 20009,

Vista la ley de los EE.UU. sobre la aplicacion de la evaluacion del transporte maritimo en
el Artico (Arctic Marine Shipping Assessment Implementation Act), de 2009,

Vista la Declaracion de Mdénaco, de noviembre de 2008,

Vista la declaracion final adoptada en el Primer Foro Parlamentario de la Dimension
Septentrional el 26 de septiembre de 2009 en Bruselas,

Vista la declaracion adoptada por la Novena Conferencia de Parlamentarios de la Region
Artica, de 15 de septiembre de 2010,

Visto el nuevo Concepto Estratégico de la OTAN, aprobado por los Jefes de Estado y de
Gobierno en la Cumbre de Lisboa en noviembre de 2010, asi como sus implicaciones por
lo que se refiere a las perspectivas en materia de seguridad en la region del Artico, en
particular los aspectos militares del Alto Norte,

Visto el articulo 48 de su Reglamento,
Visto el informe de la Comision de Asuntos Exteriores (A7-0377/2010),

Considerando que la Comunicacion de la Comisidn constituye un primer paso formal para
dar respuesta al llamamiento del Parlamento Europeo en favor de la formulacién de una
politica de la UE sobre el Artico; que las conclusiones del Consejo sobre cuestiones articas
deben considerarse un nuevo avance hacia la definicion de una politica de la UE sobre el
Artico,

Considerando que el Parlamento Europeo participé de forma activa en la labor del Comité
permanente de Parlamentarios de la Region Artica a través de su Delegacion para las
Relaciones con Suiza, Islandia y Noruega durante un periodo de aproximadamente dos
décadas que culmind con la celebracién de la Conferencia de Parlamentarios de la Region
Acrtica en Bruselas en septiembre de 2010,

Considerando que Dinamarca, Finlandia y Suecia son paises articos y que tanto Finlandia
como Suecia se encuentran situadas parcialmente en el Circulo Polar Artico; considerando
asimismo que el unico pueblo indigena de la UE, el pueblo sami, habita en las regiones
articas de Finlandia y Suecia, asi como de Noruega y Rusia,

Considerando que la solicitud de adhesion a la UE de Islandia hara mas necesario que la
UE preste atencion a la region artica en su perspectiva geopolitica,

Considerando que Noruega, en tanto que socio fiable, esta asociada a la UE a través del
Acuerdo sobre el EEE,

Considerando que en el Artico ha habido un compromiso a largo plazo de la UE, por medio
de su participacion en la Dimension Septentrional comin con Rusia, Noruega e Islandia,
incluida su Ventana Artica, en la cooperacion de Barents, y en particular en el Consejo



Euroartico de Barents, las implicaciones de las asociaciones estratégicas con Canada, los
Estados Unidos y Rusia y su participacion como activo observador ad hoc en el CA,

G. Considerando que la formulacion gradual de una politica de la UE sobre el Artico debe
basarse en el reconocimiento de los marcos juridicos internacionales, multilaterales y
bilaterales en vigor, como el amplio conjunto de normas establecidas en la CNUDM vy los
diferentes acuerdos sectoriales, bilaterales y multilaterales que ya rigen determinadas
cuestiones de importancia para el Artico,

H. Considerando que la UE y sus Estados miembros contribuyen en buena medida a la
investigacion en el Artico y que programas comunitarios como el actual Séptimo Programa
Marco apoyan importantes proyectos relacionados con la investigacion en esta region,

I.  Considerando que se calcula que alrededor de una quinta parte de los recursos mundiales
de hidrocarburos no descubiertos se encuentra en la region artica, aungque se requiere una
investigacion més profunda para determinar con mayor precision la cantidad de gas y
petréleo existente en la region y la viabilidad econdmica de su explotacion,

J. Considerando que hay asimismo un gran interés mundial por otros recursos articos
renovables y no renovables, tales como minerales, bosques, peces y paisajes impolutos para
el turismo,

K. Considerando que el creciente interés en la regién artica de otros actores no articos —como
China, lo que ha quedado de manifiesto por el hecho de que China haya encargado un
primer rompehielos y su asignacion de fondos a la investigacion polar, asi como las
solicitudes de Corea del Sur, China, Italia, la UE, Japon y Singapur del estatuto de
observadores permanentes en el CA— indica que existe una diferente apreciacion
geopolitica del Artico a mayor escala,

L. Considerando que el autogobierno recientemente establecido en Groenlandia con respecto a
ambitos politicos relevantes, incluidos la legislacién medioambiental y los recursos, y la
reciente actualizacion del Acuerdo de Asociacién UE-Groenlandia han provocado un
aumento del interés por la prospeccién y explotacion de los recursos en Groenlandia y en
su plataforma continental,

M. Considerando que los efectos del cambio climatico, originados en su mayor parte fuera del
Avrtico, asi como la globalizacion de la economia planetaria repercutiran en la region; que,
en particular, es probable que el retroceso del hielo marino, asi como el potencial en
términos de recursos y la posible utilizacion de nuevas tecnologias, tenga efectos
medioambientales imprevisibles y repercusiones en otras partes del planeta, al igual que un
aumento del transporte maritimo, especialmente entre Europa, Asia y América del Norte, y
de la exploracién y explotacion de los recursos naturales, en concreto gas, petroleo y otros
minerales, aunque también de recursos naturales tales como el pescado, la explotacion de
los recursos genéticos marinos, el incremento de las actividades mineras y de tala y el
aumento de las actividades turisticas y de investigacion; que tales efectos plantearan
nuevos retos, al igual que nuevas oportunidades, en el Artico y en otras partes,

N. Considerando que el cambio climatico se gestiona a través de métodos de seguimiento,
mitigacion y adaptacion; y que la promocion del desarrollo sostenible en la utilizacion de
recursos naturales y en la construccion de nuevas infraestructuras se gestiona a través de
procesos de planificacion estratégica,



La UE y el Artico

1.

Recuerda que tres Estados miembros de la UE —Dinamarca, Finlandia y Suecia— son
Estados articos; reconoce que la UE no posee actualmente litoral maritimo artico; reafirma
el legitimo interés de la UE y otros terceros paises como partes interesadas en virtud de sus
derechos y obligaciones con arreglo al Derecho internacional, su compromiso con las
politicas medioambientales, climaticas y de otro tipo, asi como con su financiacion, las
actividades de investigacion y los intereses econémicos, incluidos el transporte maritimo y
la explotacion de los recursos naturales; recuerda asimismo que la UE posee vastas
porciones de tierra en Finlandia y Suecia que estan habitadas por el Unico grupo de
poblacién indigena en Europa, los sami;

Toma en consideracion que, a través de sus Estados miembros y paises candidatos
septentrionales, la UE se ve afectada por las politicas articas y, del mismo modo, repercute
en las politicas articas, y reconoce la labor en curso en las distintas asociaciones de la
Dimension Septentrional, una politica comun de la UE con Rusia, Noruega e Islandia;

Subraya que la Union tiene competencias exclusivas en determinadas politicas de
importancia para el Artico, como la proteccion de los recursos biol6gicos marinos en virtud
de la Politica Pesquera Comun, y que en otras tiene competencias compartidas
parcialmente con los Estados miembros;

Destaca que la UE se ha comprometido a disefiar sus respuestas politicas en el Artico en
base a los mejores conocimientos cientificos disponibles y desde el entendimiento de los
procesos que afectan al Artico y, en consecuencia, ya esta consagrando importantes
esfuerzos en materia de investigacion a la elaboracion de pruebas cientificas sélidas para
respaldar la formulacion de politicas;

Subraya la importancia de la estabilidad y la paz globales en la regién, consciente de la
necesidad de proteger el fragil medio ambiente del Artico; insiste en que la UE debe buscar
politicas que garanticen que las medidas adoptadas para abordar las inquietudes
medioambientales tengan en cuenta los intereses de los habitantes de la region artica,
incluidos sus pueblos indigenas, en la proteccion y el desarrollo de la regién; insiste en la
similitud del enfoque, el andlisis y las prioridades entre la Comunicacion de la Comisién y
los documentos politicos de los Estados articos; subraya la necesidad de emprender
politicas que respeten el interés en la gestion y utilizacion sostenibles de los recursos
naturales terrestres y marinos tanto renovables como no renovables de la region artica, que
a su vez proporcionan recursos sustanciales a Europa y son una importante fuente de
ingresos para los habitantes de la region;

Destaca que una futura adhesion de Islandia a la UE haria de la Unidn una entidad costera
artica, si bien cabe observar que el estatuto de Islandia como pais candidato a la UE
subraya la necesidad de una politica &rtica coordinada a nivel de la UE y representa una
oportunidad estratégica para que la UE desempefie un papel mas activo y contribuya a la
gobernanza multilateral en la region artica; considera que la adhesion de Islandia a la UE
consolidaria mejor la presencia de la UE en el Consejo Artico;

Pone de relieve la importancia de la interaccion con las comunidades articas y del respaldo
a los programas de desarrollo de las capacidades para mejorar la calidad de vida de las
comunidades indigenas y locales de la region, asi como para adquirir una mayor
comprension acerca de las condiciones de vida y las culturas de dichas comunidades; pide a



la UE que promueva un didlogo mas dinamico con los pueblos indigenas y los habitantes
del Artico;

Destaca la necesidad de que la UE aplique una politica de la UE unida y coordinada sobre
la region del Artico, con una definicion clara de sus prioridades y los desafios potenciales y
de una estrategia;

Nuevas rutas de transporte mundiales

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Subraya la gran importancia de la seguridad de las nuevas rutas maritimas del comercio
mundial en el Artico, en particular para la UE y para las economias de sus Estados
miembros, que controlan el 40 % de la navegacion comercial mundial; acoge con
satisfaccion el trabajo realizado en la Organizacion Maritima Internacional (OMI) en
relacion con un Cadigo Polar de navegacion obligatorio y la labor realizada en los Grupos
de trabajo del CA, particularmente la del Grupo de trabajo sobre blusqueda y salvamento
(SAR); subraya que la UE y sus Estados miembros deben defender de forma activa la
libertad de los mares y el derecho al libre transito a través de las vias navegables
internacionales;

Subraya la importancia de desarrollar nuevos corredores de transporte y ferrocarril en el
Espacio paneuropeo de transporte de la Region euroértica de Barents (BEATA) para
facilitar la creciente necesidad de comercio internacional, explotaciones mineras y un
desarrollo econdmico de otro tipo, asi como de conexiones de aviacion, en el Alto Norte;
sefiala a la atencion a este respecto la nueva asociacion para el transporte y la logistica en el
marco de la Dimension Septentrional;

Sugiere que las importantes potencias no articas de transporte maritimo que utilicen el
Océano Artico se incluyan en los resultados de la iniciativa de trabajo sobre busqueda y
salvamento del CA; recomienda por tanto a la Comision y al Consejo, junto con la Agencia
Europea de Seguridad Maritima (AESM), que coordinen las politicas de la UE y de los
Estados miembros en ese &mbito concreto en la OMI, el CA y otras organizaciones;

Sefiala que, a pesar de los esfuerzos para lograr un Cédigo polar obligatorio para el
transporte maritimo, podria encontrarse una solucion mas rapida al problema de la
seguridad del transporte maritimo artico a través de la coordinacion y armonizacién de la
legislacién nacional, e invita a la AESM a ocuparse plenamente del transporte maritimo
artico;

Acoge con satisfaccion otras iniciativas de cooperacidn en materia de seguridad del
transporte maritimo en el Artico y con respecto a un mejor acceso a las distintas rutas del
Mar del Norte; destaca que eso no es solo una cuestion de trafico comercial sino también
del nivel importante y cada vez mayor de trafico de naves turisticas con ciudadanos de la
UE a bordo; aboga por mas investigacion sobre las repercusiones del cambio
climatico en la navegacidn artica y en las rutas de trasporte maritimo; reclama asimismo
una evaluacion del impacto del incremento de la navegacion y las actividades comerciales,
incluidas las actividades en alta mar, en el medio ambiente artico y en sus habitantes;

Invita a los Estados de la region a asegurarse de que todas las rutas actuales de transporte
—y las que puedan surgir en el futuro— estén abiertas al transporte maritimo internacional
y a abstenerse de introducir cualquier carga arbitraria unilateral, ya sea financiera o
administrativa, que pueda obstaculizar el transporte maritimo en el Artico, con excepcion



de los medios internacionalmente acordados destinados a aumentar la seguridad o la
proteccion del medio ambiente;

Recursos naturales

15.

16.

17.

Es consciente de la necesidad de recursos para una creciente poblacién mundial y reconoce
el aumento del interés por ellos, asi como los derechos soberanos con arreglo al Derecho
internacional de los Estados articos; recomienda a todas las partes implicadas que adopten
medidas para garantizar la aplicacion de unas normas de seguridad, sociales y ambientales
lo més rigurosas posibles en la exploracion y explotacion de los recursos naturales;

Subraya que la evaluacién del impacto ambiental (EIA) asi como los procesos de
evaluacion del impacto social y estratégico seran herramientas primordiales en la gestion
de proyectos y programas concretos en el Artico; sefiala a la atencion la Directiva
2001/42/CE* relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente, asi como el hecho de que Finlandia, Suecia y Noruega han ratificado el
Convenio de la Comision Economica para Europa de las Naciones Unidas sobre la
evaluacion del impacto en el medio ambiente en un contexto transfronterizo (Convenio de
Espoo), que proporcionara una base solida para la promocion activa de los procedimientos
de evaluacion del impacto en el Artico; hace asimismo referencia a este respecto a la
Declaracion de Bergen realizada por la reunion ministerial de la Comisién OSPAR de los
dias 23 y 24 de septiembre de 2010;

Invita a los Estados de la region a resolver cualquier conflicto actual o futuro sobre el
acceso a los recursos naturales en el Artico a través de un dialogo constructivo, en su caso
en el marco del CA, que constituye un foro adecuado para debates de ese tipo; destaca el
cometido de la Comisién de Limites de la Plataforma Continental de las Naciones Unidas
(CNUDM) en la busqueda de soluciones a los conflictos entre Estados articos sobre la
delimitacion de sus zonas econdmicas exclusivas;

18. Apunta en especial a la responsabilidad de los Estados articos de asegurarse de que las

19.

compafiias petroleras que tengan previsto dedicarse a la perforacion costera de petréleo en
sus fronteras maritimas respectivas dispongan de la tecnologia y la experiencia necesarias
en materia de seguridad y estén preparadas desde el punto de vista financiero para prevenir
y responder a las catastrofes que puedan ocurrir en las plataformas petroliferas y a los
vertidos de petréleo; observa que las condiciones atmosféricas extremas y la elevada
fragilidad ecoldgica de la region artica exigen que las compafiias petroleras pertinentes
desarrollen conocimientos técnicos especiales en materia de prevencién y tratamiento de
los vertidos de petrdleo en la region;

Acoge con satisfaccion el nuevo acuerdo de delimitacion entre Noruega y Rusia? y, en
particular, la voluntad expresada de entablar una cooperacion mas estrecha por lo que se
refiere a la gestion conjunta de los recursos y a la gestion conjunta prolongada de las
poblaciones de peces en el Mar de Barents, también en términos de sostenibilidad;
considera, en particular, que la cooperacion bilateral entre Noruega y Rusia es un
escaparate de la aplicacidn conjunta de las mas rigurosas normas técnicas disponibles en el
ambito de la proteccion medioambiental en las prospecciones de petroleo y gas en el Mar
de Barents; sefiala en especial la importancia del controvertido desarrollo de nuevas
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20.

21.

22,

23.

tecnologias especialmente desarrolladas para el entorno artico, como las instalaciones
tecnoldgicas bajo el fondo marino;

Es consciente de las diferentes interpretaciones del Tratado de Svalbard/Spitsbergen por lo
que se refiere a su aplicabilidad a la plataforma continental y a las zonas maritimas de
Svalbard/Spitsbergen, y dada la accesibilidad relativamente buena de los recursos en la
plataforma continental; acogeria con satisfaccion un acuerdo sobre la personalidad juridica
de la plataforma que reconociera los derechos y deberes juridicos de los Estados de la
plataforma costera; confia en que los posibles conflictos que puedan surgir sean abordados
de una manera constructiva;

Recuerda la posicion de la UE como importante consumidor de recursos naturales articos,
asi como la participacion de los actores econémicos europeos; solicita a la Comision que se
siga comprometiendo en el fomento de la cooperacion y la transferencia de tecnologia para
garantizar la aplicacion de las normas mas rigurosas y unos procedimientos administrativos
adecuados, con objeto de crear una solida base cientifica de futuras tendencias y
necesidades de gobernanza para los recursos articos, como la pesca, la explotacion minera,
la silvicultura y el turismo, y hacer pleno uso de las competencias de la UE para regular a
este respecto; pide a la UE, a la luz del futuro incremento de las actividades econdmicas en
el artico, que promueva los principios de desarrollo sostenible en esta region;

Insiste en que antes de que se abra cualquier nueva pesqueria comercial en la region artica,
deben llevarse a cabo evaluaciones cientificas fiables y preventivas de las poblaciones con
objeto de determinar los niveles de pesca que permitan conservar las poblaciones de peces
concernidas y no provoquen el agotamiento de otras especies ni ocasionen dafios graves al
entorno marino; considera que toda pesca en alta mar debe ser regulada por una
organizacion regional de gestion de la pesca que respete la asesoria cientifica y disponga de
un programa sélido de control y vigilancia que garantice el cumplimiento de las medidas de
gestion; considera que la pesca en las zonas econdmicas exclusivas (ZEE) debe cumplir las
mismas normas;

Considera que la creacidn y observancia de zonas marinas protegidas de suficiente tamafio
y diversidad constituye una herramienta importante en la proteccion del entorno marino;

Repercusiones del cambio climéatico y la contaminacion en el Artico

24,

25.

26.

Reconoce que la UE, al igual que otras regiones desarrolladas del mundo, contribuye
sustancialmente al cambio climatico y que, por lo tanto, tiene una responsabilidad especial,
por lo que, en consecuencia, debe abanderar un papel de liderazgo en la lucha contra este
fendmeno;

Reconoce que la mejor proteccion para el Artico es un acuerdo global sobre el clima
ambicioso y a largo plazo, pero entiende que el rapido calentamiento del Artico requiere,
ademas, que se intenten encontrar posibles medios suplementarios a corto plazo para
limitar el calentamiento del Artico;

Considera que el Artico es una region sensible donde los efectos del cambio climético son
especialmente visibles, con graves repercusiones en otras regiones del mundo; apoya, por
tanto, las conclusiones del Consejo sobre una mayor cooperacion en relacién con la
CMNUCC vy las Redes sostenibles de observacion del Artico (SAON) v los esfuerzos por
crear el Sistema Integrado de Observacion de Svalbard (SIOS) y los componentes articos



217.

28.

29.

30.

del Observatorio multidisciplinario europeo del fondo marino (EMSO), pues con esas
iniciativas se asegura una contribucion Unica europea a la comprension del cambio
climatico y ambiental en la region rtica;

Reconoce el desproporcionadamente gran impacto en el calentamiento artico de las
emisiones de negro de carbono de la UE y de otras regiones del hemisferio septentrional y
subraya que es necesario incluir las emisiones de negro de carbono en el marco regulador
pertinente de la CEPE/ONU y de la UE, tal como el Convenio sobre la contaminacion
atmosférica transfronteriza a gran distancia y la Directiva sobre limites nacionales de
emisiones;

Se congratula por la prohibicion de la utilizacion y el transporte de fueldleo pesado en
buques que operen en la zona antartica, aprobada por el Comité de Proteccion del Medio
Marino (CPMM) de la OMI y que debera entrar en vigor el 1 de agosto de 2011; subraya
que una prohibicion similar podria ser oportuna en aguas del Artico a fin de reducir los
riesgos para el medio ambiente en caso de accidentes;

Apoya una cooperacion cada vez mayor con los estados articos y no articos en el desarrollo
de la Red sostenible de observacion del Artico (SAON), y alienta a la Agencia Europea del
Medio Ambiente a continuar su valiosa labor y promover la cooperacion a través de la Red
Europea de Informacién y de Observacion del Medio Ambiente (EIONET), utilizando los
principios rectores del Sistema compartido de informacién medioambiental (SEIS);

Destaca el importante papel que la UE y las naciones circumpolares han de desempefiar en
la reduccion de la contaminacion en la region artica originada por el transporte a larga
distancia, por ejemplo el transporte maritimo; subraya, a este respecto, la importancia de la
aplicacion de las legislacion europea, como el Reglamento (CE) n° 1907/2006%; sefiala que
los cambios climaticos en el Artico tendran un impacto importante en las regiones costeras
de dentro y fuera de Europa y en los sectores de Europa que dependen del clima, como la
agricultura y la pesca, la energia renovable, la ganaderia de renos, la caza, el turismo y el
transporte;

Desarrollo socioecondmico sostenible

31.

32.

Reconoce que los efectos del derretimiento del hielo y las temperaturas mas suaves no solo
estan desplazando a las poblaciones indigenas y, con ello, amenazando el modo de vida
indigena, sino que también estan creando oportunidades para el desarrollo econémico en la
region artica; reconoce la voluntad de los habitantes y los Gobiernos de la region artica con
derechos y responsabilidades soberanas de seguir trabajando por un desarrollo econémico
sostenible y proteger al mismo tiempo las fuentes tradicionales de sustento de las
poblaciones indigenas y la naturaleza enormemente sensible de los ecosistemas articos,
teniendo en cuenta su experiencia en la utilizacion y el desarrollo de los diversos recursos
de la regién de forma sostenible; recomienda la aplicacion de principios de gestion basados
en el ecosistema para consolidar el conocimiento cientifico ecoldgico con los valores y las
necesidades sociales;

Subraya que es importante para la UE y las regiones de la zona debatir la importancia de
los Fondos Estructurales para el desarrollo y la cooperacidn con objeto de hacer frente a los
futuros retos mundiales con vistas al progreso y a poder aprovechar el potencial de

1 DO L 136 de 29.5.2007, p. 3.



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

desarrollo de la zona;

Opina que es necesario un proceso incluyente en el que cooperen los niveles nacionales y
de la UE para determinar el potencial especifico de cada lugar y desarrollar estrategias
adecuadas de solucion de litigios con respecto a las diferencias regionales; cree que las
asociaciones y el dialogo entre los niveles de autoridad implicados garantizan que las
politicas puedan aplicarse al nivel mas efectivo;

Toma nota de la especial posicion de los pueblos indigenas del Artico, reconoce sus
derechos y sefiala, en particular, la situacién juridica y politica de los pueblos indigenas en
los Estados articos y en su representacion en el Consejo Artico; reclama una mayor
implicacion de la poblacion indigena en la realizacion de politicas; subraya que es
necesario adoptar medidas especiales para salvaguardar la cultura, la lengua y los derechos
a la tierra de los pueblos indigenas de la manera definida en el Convenio n°® 169 de la OIT;
reclama un dialogo regular entre los representantes de la poblacion indigena y las
instituciones de la UE y pide asimismo a la UE que tenga en cuenta las necesidades
especiales de las zonas periféricas escasamente pobladas en términos de desarrollo
regional, medios de sustento y educacion; destaca la importancia de apoyar actividades que
promuevan la cultura, la lengua y las costumbres de los pueblos indigenas;

Sefiala que las economias de la poblacion indigena se basan en gran medida en el uso
sostenible de los recursos naturales y que, por tanto, la reduccién del cambio climético y de
sus efectos y el derecho de la poblacion indigena a un medio ambiente natural impoluto son
también cuestiones de derechos humanos;

Celebra la labor realizada por el Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas y la del Mecanismo de Expertos
de dicha organizacidn sobre los derechos de los pueblos indigenas;

Se felicita del éxito de la finalizacion por parte del Mecanismo de Expertos de su informe
provisional relativo al estudio sobre los pueblos indigenas y el derecho a participar en la
toma de decisiones;

Insta a los Estados miembros articos a que entablen negociaciones conducentes a un nuevo
Convenio Nordico Sami ratificado;

Insta a la UE a promover activamente los derechos culturales y linguisticos de la poblacion
finougrica residente en la Rusia septentrional;

Toma nota de la evolucidn reciente en el plano juridico con respecto a la prohibicién de la
UE de los productos derivados de la foca y, en particular, el recurso jurisdiccional para la
anulacion del Reglamento (CE) n° 1007/2009* (Asunto T-18/10, Inuit Tapiriit Kanatami y
otros contra Parlamento Europeo y Consejo de la Unidn Europea) interpuesto ante el
Tribunal General; toma nota del procedimiento de consulta bajo los auspicios de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) solicitado por Canada y Noruega; confia en
que los desacuerdos entre las partes puedan superarse tras las decisiones del TIE y el
resultado de los procedimientos de la OMC;

Es consciente del creciente interés por la explotacidn de recursos; sefiala, a este respecto,

1 DO L 286 de 31.10.2009, p. 36.



gue hace falta un planteamiento amplio basado en un ecosistema de gran alcance que
permita abordar los retos maltiples a los que se enfrenta el Artico en relacion con el cambio
climatico, el transporte maritimo, los peligros para el medio ambiente y los contaminantes,
la pesca y otras actividades humanas, en consonancia con la Politica Maritima Integrada de
la UE o el plan de gestion integrada aplicado por Noruega en el Mar de Barents y en las
zonas marinas de las Islas Lofoten; recomienda a los Estados miembros que aprueben las
Directrices del Consejo Artico para el petroleo y el gas en alta mar en el Artico de 2009;

Buena gestion

42.

43.

44,

45.

46.

Reconoce las instituciones y el amplio marco de Derecho internacional y acuerdos
internacionales que rigen las areas de importancia para el Artico, como la CNUDM
(incluidos los principios bésicos de libertad de navegacion y paso inocente), la OMI, el
Convenio OSPAR?, la Comision de Pesquerias del Atlantico Nordeste (CPANE), la
CITES? y el Convenio de Estocolmo, asi como los numerosos marcos y acuerdos
bilaterales en vigor, ademas de las normas nacionales vigentes en los Estados articos;
concluye, por tanto, que no debe considerarse que en la region artica existe un vacio legal,
sino un espacio con herramientas de gobernanza bien desarrolladas; sefiala, sin embargo,
que debido a los desafios que representan el cambio climético y el creciente desarrollo
econdmico, es necesario que todas la partes implicadas sigan desarrollando, fortaleciendo y
aplicando dichas normas vigentes;

Destaca el cometido clave de los Estados para la gobernanza en el Artico, pero sin olvidar a
otros actores que desemperfian igualmente un cometido importante, como las
organizaciones internacionales, las poblaciones indigenas y locales o las autoridades
subestatales de gobierno; sefiala la importancia de aumentar la confianza entre los actores
con intereses legitimos en la region a través de enfoques participativos y el uso del dialogo
como instrumento para desarrollar una vision compartida acerca del Artico;

Considera que la impresion generada por algunos observadores de lo que se ha dado en
llamar «lucha por el Artico» no contribuye a fomentar un entendimiento y una cooperacion
constructiva en la region; destaca que los Estados articos han manifestado en varias
ocasiones su compromiso de resolver los posibles conflictos de intereses con arreglo a los
principios del Derecho internacional, y en algunos casos han procurado hacerlo;

Reconoce el importante papel del CA como principal foro regional de cooperacion para el
conjunto de la region artica; recuerda que, ademas de los Estados miembros de la UE
Dinamarca, Suecia y Finlandia y del Estado candidato Islandia, que son miembros del CA,
los Estados miembros de la UE Alemania, Francia, el Reino Unido, los Paises Bajos,
Espafia y Polonia son observadores permanentes activos; afirma su compromiso de no
apoyar ningun acuerdo que excluya a alguno de los Estados miembros articos de la UE, de
los paises candidatos o de los Estados del EEE/AELC; reconoce el trabajo concreto
realizado en los Grupos de trabajo del CA con la participacion de los observadores y pide a
la Comisién y a las agencias de la UE que sigan participando activamente en todos los
grupos de trabajo pertinentes siempre que sea posible; propugna que se consolide el
fundamento juridico y econémico del CA,

Reconoce que los desafios que afronta el Artico son globales y que, por consiguiente,

! Convenio sobre la proteccién del medio marino del Nordeste Atlantico.
2 Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

conviene implicar a todos los actores relevantes;

Celebra los resultados de los importantes informes que los grupos de trabajo del CA han
presentado en afos recientes referentes al petrdleo y el gas articos, las repercusiones del
calentamiento y la necesidad de intervenciones de emergencia;

Se felicita por el grado de la organizacion politica de los intereses indigenas en los
Parlamentos Sami y en el Consejo Sami en la Europa septentrional, asi como por la
cooperacion entre diversas organizaciones indigenas con caracter circumpolar, y reconoce
el papel Unico del CA por lo que se refiere a la participacion de los pueblos indigenas;
reconoce los derechos de los pueblos indigenas del Artico segun lo establecido en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, e insta a
la Comision a recurrir al IEDDH para lograr la capacitacion de los pueblos indigenas del
Artico;

Acoge con satisfaccion la amplia cooperacion en temas como la proteccion del medio
ambiente marino artico (Grupo de trabajo PAME), no solo a nivel regional, sino también a
escala bilateral e internacional; considera, a este respecto, que el trabajo realizado en
materia de busqueda y salvamento en el CA es un primer paso hacia unos mecanismos para
adoptar también decisiones vinculantes;

Celebra la evaluacion continua del CA sobre el alcance y la estructura de su labor y confia
en que continuard ampliando la base de los procesos de toma de decisiones para incluir a
interlocutores no pertenecientes al CA;

Expresa su esperanza de que el CA siga desarrollando su importante labor y ampliando el
fundamento para los procesos de formulacion de decisiones para incluir a otros actores
articos que estan optimizando su presencia en la region artica, logrando asi que participen
con sus conocimientos y capacidades, teniendo en cuenta sus legitimos intereses en virtud
del Derecho internacional, debiendo destacarse al mismo tiempo la importancia claramente
mayor de los intereses de los Estados articos; acoge con satisfaccion el procedimiento
interno en el seno del CA con respecto a la revision del estatuto de los observadores y el
posible futuro &mbito de aplicacion de las tareas del CA;

Considera que un CA reforzado debe desempefiar un papel de liderazgo en la cooperacién
sobre el Artico y acogeria, por consiguiente, con satisfaccion la mejor capacitacion politica
y administrativa del CA, por ejemplo la secretaria permanente que se examina actualmente,
una distribucion mas equitativa de los costes, reuniones ministeriales mas frecuentes y una
cumbre artica anual al mas alto nivel, segin propuso el Ministro de Asuntos Exteriores de
Finlandia, un Estado miembro de la UE que es miembro del Consejo Artico; celebraria
asimismo una mayor implicacion de los parlamentarios del Artico para subrayar la
dimension parlamentaria y asegurarse de incluir a los actores no articos pertinentes; insiste
ademas en que celebrar reuniones continuadas de alto nivel de un nicleo exclusivo de
Estados socavaria simplemente la posicion y el papel del CA en su conjunto; desea que el
CA mantenga su planteamiento abierto e incluyente y siga estando asi abierto a todas las
partes interesadas;

Considera la Dimension Septentrional un punto central de la cooperacion regional en la
Europa septentrional; observa que los cuatro socios, a saber, la UE, Islandia, Noruega y la
Federacion de Rusia, asi como el Consejo Artico, el Consejo Euroartico de Barents, el
Consejo de los Estados del Mar Baltico, el Consejo No6rdico de Ministros, el Banco



54.

55.

Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), el Banco Europeo de Inversiones (BEI),
el Banco Nordico de Inversiones (BNI) y el Banco Mundial participan en la Dimension
Septentrional y que tanto Canada como los Estados Unidos tienen calidad de observadores
en ella; subraya la necesidad de una gran armonia entre el capitulo artico de la Dimension
Septentrional y la evolucion de la politica artica de la UE; toma nota de la Ventana Artica
de la Dimensidn Septentrional; destaca la valiosa experiencia de las asociaciones de la
Dimension Artica, en particular de la nueva asociacion de la Dimension Artica para el
transporte y la Logistica, y de sus beneficios para la cooperacion en el Artico;

Confirma su respaldo al estatuto de observador permanente de la UE en el seno del CA,
reconoce que los Estados miembros de la UE participan en la labor del CA por medio de
diversas organizaciones internacionales (tales como la OMI, la OSPAR, la CPANE y el
Convenio de Estocolmo) y resalta la necesidad de coherencia en todas las politicas de la
UE referentes al Artico; pide a la Comision que le mantenga debidamente informado sobre
las reuniones y la labor del CA y sus grupos de trabajo; subraya, entre tanto, que la UE y
sus Estados miembros ya estan presentes como miembros u observadores en otras
organizaciones internacionales de importancia para el Artico, como la OMI, la OSPAR, la
CPANE y el Convenio de Estocolmo y que deberian centrarse, por tanto, con mayor
coherencia en la labor de estas organizaciones; subraya en particular, a este respecto, la
necesidad de coherencia en todas las politicas de la UE en relacion con el Artico; insta al
CA a que asocie mas estrechamente a la sociedad civil y a organizaciones no
gubernamentales como observadores ad hoc;

Considera el Consejo Euroartico de Barents (CEAB) un eje importante de cooperacion
entre Dinamarca, Finlandia, Noruega, Rusia, Suecia y la Comision Europea; toma nota de
la labor realizada por el CEAB en los ambitos de la salud y los asuntos sociales, la
educacioén y la investigacion, la energia, la cultura y el turismo; observa el papel consultivo
del Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas en el CEAB;

Conclusiones y peticiones

56.

S7.

58.

Pide a la Comision que convierta el grupo interservicios existente en una estructura
interservicios permanente para garantizar un enfoque politico coherente, coordinado e
integrado en todos los &mbitos politicos clave de importancia para el Artico, como el medio
ambiente, la energia, el transporte y la pesca; recomienda asignar el co-liderazgo de esta
estructura al SEAE y a la DG MARE, actuando esta Gltima como coordinadora
intersectorial dentro de la Comision; recomienda ademas que, consecuentemente, se cree
una unidad artica en el SEAE;

Pide a la Comision que tenga en cuenta en las negociaciones de acuerdos bilaterales que
debe protegerse el sensible ecosistema del Artico, que deben salvaguardarse los intereses
de la poblacién artica, incluidos los grupos de poblacion indigenas, y que los recursos del
Artico deben utilizarse de manera sostenible, y le pide asimismo que actte en todos los
ambitos guiadndose por estos principios;

Sefiala que los datos cientificos demuestran claramente que el ecosistema artico esta
pasando por cambios profundos relacionados con el clima y que esta situacion exige que,
en relacion con cualquier actividad futura en el Artico, se adopte un enfoque de precaucion
y con solidas bases cientificas; pide que se elaboren mas estudios cientificos en el marco de
un acuerdo multilateral para configurar la comprension internacional del ecosistema artico
y la adopcion de decisiones al respecto antes de proceder a actividades de envergadura;



59.

60.

61.

62.

63.

Subraya el hecho de que la UE y sus Estados miembros contribuyen de manera destacada a
la investigacion pertinente para el Artico, la cooperacion regional y el desarrollo de
tecnologia de importancia dentro y fuera de la regién, y pide a la Comisién que estudie las
posibilidades de desarrollar iniciativas circumpolares de cofinanciacion y programacion
conjunta para permitir una cooperacion mejor y mas efectiva entre los expertos de los
paises involucrados; pide a la UE que promueva actividades de cooperacion con los
EE.UU., Canad4, Noruega, Islandia, Groenlandia y Rusia en el ambito de la investigacion
pluridisciplinar del Artico y que establezca para ello mecanismos coordinados de
financiacion; pide ademas a la Comision que establezca un medio para trabajar
directamente con los Estados miembros articos, las organizaciones indigenas y los
institutos de investigacion articos, con el fin de ayudar a informar a la UE sobre las
cuestiones relevantes, los asuntos importantes objeto de investigacion y los temas que
interesan a las personas que viven y que trabajan en el Artico con objeto de contribuir a
establecer futuras actividades de investigacion;

Considera que la UE debe seguir desarrollando sus capacidades y pide a la Comision que
estudie las posibilidades e informe sobre la puesta en marcha y la continuacion de las
actividades de la UE en el Artico, como, por ejemplo, un programa circumpolar conjunto
de financiacion de la investigacion multilateral que permita una cooperacion mas facil y
menos burocrética y proyectos conjuntos de la comunidad investigadora; pide a la
Comisidn que examine prioritariamente la creacion de un Centro de Informacion Artica de
la UE como organismo conjunto y conectado, teniendo en cuenta las propuestas pertinentes
a tal fin; toma nota de la propuesta de la Universidad de Laponia al respecto; considera
que tal centro debe ser capaz tanto de organizar un acceso permanente de la UE a los
principales actores del Artico como de canalizar la informacion y servicios érticos hacia las
instituciones y partes interesadas de la UE;

Hace hincapié en que, para determinar objetivamente la naturaleza y el ritmo de los
cambios que se estan produciendo en el entorno natural del Artico, es fundamental que
equipos cientificos internacionales puedan llevar a cabo investigaciones sin trabas en esta
zona particularmente sensible de nuestro planeta; sefiala que la UE esta incrementando su
presencia y su intervencion, en especial en el sector europeo del Artico, a través del
establecimiento de infraestructuras de investigacion conjuntas y del aumento del nimero de
programas de investigacion desarrollados en el Artico; expresa su apoyo, en particular, a
que los equipos de investigacion estén formados por cientificos de ambitos diferentes y que
representen a todos los paises implicados; se congratula de la buena y sincera cooperacion
que se practica con frecuencia en el ambito de la investigacion y considera que esa
investigacion debe ser abierta y ponerse disposicion de la comunidad internacional en su
conjunto, pues redundaria en su beneficio;

Pone de relieve la contribucion del objetivo de cooperacion territorial europea de la UE
como un claro valor afiadido europeo, en particular los programas de cooperacion
transfronteriza de Kolartic y Carelia, asi como el programa de cooperacion transfronteriza
relativo a la Cuenca Baltica, que incluye la region del Mar de Barents; pide a la Comision
gue examine la forma en que un programa convenientemente reforzado sobre la Periferia
Septentrional podria tener un impacto similar en una estrategia artica en el proximo periodo
de programacion;

Pide a la Comisidn que preste apoyo a la pronta y eficiente creacion de los observatorios
SIOS y EMSO, pues se trata de contribuciones excepcionales para una mejor comprension



64.

65.

66.

67.

68.

y proteccion del medio ambiente artico;

Pide a la Comision que presente propuestas sobre la forma en que podrian desarrollarse el
proyecto Galileo o proyectos como la Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la
Seguridad que podrian tener repercusiones en el Artico para permitir una navegacion mas
segura y mas rapida en las aguas del Artico, invirtiendo asi en la seguridad y la
accesibilidad de la ruta noreste en particular, para contribuir a una mayor previsibilidad de
los movimientos del hielo y a cartografiar mejor el fondo marino del Artico y a la mejor
comprension de los principales procesos geodinamicos de la region, que son de la mayor
importancia para la geodindmica de la Tierra, y del ciclo del agua en las regiones polares,
asi como para profundizar nuestro conocimiento de unos ecosistemas Unicos;

Hace un Ilamamiento a todos los Gobiernos de la region artica, especialmente Rusia, para
que aprueben y rubriquen la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, adoptada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007;

Insta a los Estados miembros a que ratifiquen todos los acuerdos fundamentales relativos a
los derechos de los pueblos indigenas, tales como el Convenio n° 169 de la OIT;

Pide a la UE y a sus Estados miembros que propongan, como parte de la actual labor de la
OMI respecto de un Cddigo Polar de navegacion obligatorio, una regulacion especifica
para las emisiones de hollin y el fuel6leo pesado; solicita a la Comisidn que, en caso de que
tales negociaciones no fructifiquen, presente propuestas sobre las normas para buques que
hagan escala en puertos de la UE antes o después de navegar por aguas del Artico, con
objeto de imponer un régimen estricto para limitar las emisiones de hollin y el uso y
transporte de fueldleo pesado;

0]
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Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, a
la Vicepresidenta/Alta Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, a los Gobiernos y a los Parlamentos de los Estados miembros y a los Gobiernos
y a los Parlamentos de los Estados de la regidn artica.



