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Mustaamerta koskeva EU:n strategia

Euroopan parlamentin paatoéslauselma 20. tammikuuta 2011 Mustaamerta koskevasta
EU:n strategiasta (2010/2087(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon "Mustanmeren synergia — uusi alueellinen
yhteistyoaloite” (KOM(2007)0160),

ottaa huomioon neuvoston 14. toukokuuta 2007 antamat paatelmat Mustanmeren
synergia -aloitteesta,

ottaa huomioon 17. tammikuuta 2008 antamansa paatoslauselman uudesta poliittisesta
lahestymistavasta Mustanmeren alueeseen?,

ottaa huomioon Euroopan unionin ja Mustanmeren alueen valtioiden
ulkoasiainministerien Kiovassa 14. helmikuuta 2008 antaman yhteisen julkilausuman,

ottaa huomioon 19. kesdkuuta 2008 annetun komission tiedonannon "Kertomus
Mustanmeren synergian ensimmaisesta taytantbonpanovuodesta” (KOM(2008)0391),

ottaa huomioon yhteisen julkilausuman, jolla k&ynnistettiin Mustanmeren synergian
ymparistokumppanuus (Bryssel, 16. maaliskuuta 2010),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan naapuruuspolitiikan lujittamisesta
(KOM(2006)0726) ja komission aikomuksen esittdd Euroopan naapuruuspolitiikan
(ENP) uudelleentarkastelu vuonna 2011,

ottaa huomioon Turkin kanssa solmitun liittymiskumppanuuden,

ottaa huomioon Armenian, AzerbaidZanin, Georgian, Moldovan tasavallan ja Ukrainan
kanssa tehdyt kumppanuus- ja yhteistyésopimukset ja kdynnissé olevat neuvottelut
uusista assosiaatiosopimuksista seké vastaavat ENP-toimintasuunnitelmat,

ottaa huomioon komission 12. toukokuuta 2010 hyviksymit Armeniaa, AzerbaidZania,
Moldovan tasavaltaa, Georgiaa ja Ukrainaa koskevat kertomukset Euroopan
naapuruuspolitiikan edistymisesta,

ottaa huomioon Vengjan federaation kanssa tehdyn kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksen seka kaynnissé olevat neuvottelut uudesta EU:n ja Vengjan
valisesta sopimuksesta,

ottaa huomioon 3. joulukuuta 2008 annetun komission tiedonannon Euroopan
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parlamentille ja neuvostolle itéisestd kumppanuudesta (KOM(2008)0823),

ottaa huomioon 7. toukokuuta 2009 kokoontuneen itdistd kumppanuutta ké&sitelleen
Prahan huippukokouksen yhteisen lausuman,

ottaa huomioon askettéisen edistyksen viisumien myodntamisen helpottamista
koskevassa vuoropuhelussa alueen maiden kanssa,

ottaa huomioon 15. marraskuuta 2007 antamansa paatoslauselman Euroopan
naapuruuspolitiikan lujittamisesta’,

ottaa huomioon aiemmat paatoslauselmansa Moldovan tasavallasta, Venéjén
federaatiosta, Turkista, Ukrainasta ja Etel4-Kaukasian valtioista sekd yhdennetysta
meripolitiikasta,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén seka kansainvélisen kaupan
valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan ja aluekehitysvaliokunnan
lausunnot (A7-0378/2010),

ottaa huomioon, ettd Mustanmeren alue on strateginen silta, joka yhdistad Euroopan
Kaspianmeren alueeseen, Keski-Aasiaan ja Lahi-itdan ja myos Kaakkois-Aasian ja
Kiinaan, ja etta sille ovat ominaisia tiiviit siteet ja suuret mahdollisuudet, mutta myds
erot ja kilpailu; toteaa, ettd alue kasittdd EU:n jasenvaltioista Bulgarian, Kreikan ja
Romanian, ehdokasvaltio Turkin, Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanit Armenian,
Azerbaidzanin, Georgian, Moldovan tasavallan ja Ukrainan sekd Vendjin federaation,
joka on strateginen kumppani,

katsoo, ettd Mustanmeren alue on EU:n kannalta strategisesti merkittava; ottaa
huomioon, ettd Mustameri on osittain EU:n sisdvesiin kuuluva ja maantieteellisesti
suurimmalta osaltaan eurooppalainen meri, minka vuoksi EU:lla ja alueen valtioilla on
yhteisid haasteita ja mahdollisuuksia sek& yhteinen tarve varmistaa, ettd Mustanmeren
ympaérilla on rauhan, demokratian, turvallisuuden, vakauden, alueellisen yhteistyon ja
kestévan vaurauden alue; katsoo, ettd Mustanmeren alueella tarvitaan yhtendista ja
kestavaa strategiaa,

ottaa huomioon, ettd Mustanmeren alue on sosiaalisesti, kulttuurisesti ja uskonnollisesti
rikas ympéristo, jossa kulttuurien ja uskontojen vélisell& vuoropuhelulla olisi oltava
keskeinen rooli,

katsoo, ettd Mustanmeren synergian ansiona on ollut, etta siind tunnustetaan
Mustanmeren strateginen merkitys EU:n kannalta seké tarve lisata EU:n osallistumista
alueella; toteaa, ettd Mustanmeren synergian tulokset ovat toistaiseksi olleet melko
niukat eikd sen taytantdonpanon tdmanhetkisisté tuloksista ole selvaa ja kattavaa kuvaa,
miké antaa aihetta arvostella EU:ta siit4, ettei silla ole aluetta koskevaa strategista
nédkemysté ja ettd se soveltaa tdytantddnpanoon hajanaista lahestymistapaa,
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toteaa, ettd konkreettisia tavoitteita ja vertailukohtia sekd raportointi-, valvonta-,
arviointi- ja seurantajérjestelmiéd koskevaa toimintasuunnitelmaa ei ole laadittu, vaikka
parlamentin ensimmaisessd Mustanmeren aluetta koskevassa paatdslauselmassa niin
pyydettiin,

toteaa, ettd on laadittu vain yksi edistymiskertomus, vuonna 2008, eika sen jatkotoimena
perustettu mitadan séannollista raportointijérjestelméd; toteaa, etta vain harvoja hankkeita
on toteutettu ja ettd toistaiseksi on kaynnistetty vain ympéristokumppanuus,

toteaa, ettd vuoden 2008 jalkeen ei ole jarjestetty ministerikonferenssia, mikéa korostaa
Mustanmeren synergia -aloitteen nékyvyyden, strategisen nékemyksen ja poliittisen
ohjauksen puutetta,

katsoo, ettd vaikka tahanastiset ponnistelut ovat olleet kiitettavia, huono hallinnollinen
organisointi, institutionaalisen ja poliittisen sitoutumisen puute sek& henkilresurssien ja
tédhan tarkoitukseen osoitettujen rahoitusvarojen niukkuus ovat vakavasti haitanneet
niita,

katsoo, ettd Mustanmeren alueella on tapahtunut paljon kehitysta vuoden 2008 jélkeen,
ja vaikka alueellinen yhteisty0 vaikuttaa etenevén erailla ymparistén, koulutuksen,
tutkimuksen ja teknologian kaltaisilla teknisilld aloilla samoin kuin sééantelyn
yhdenmukaistamisessa, monet haasteet, kuten pitkaaikaiset konfliktit Kaukasuksella ja
Transnistriassa, meriturvallisuus ja etsinta- ja pelastusoperaatiot, militarisoituminen ja
demokraattisen hallinnon heikentyminen, ovat yha olemassa ja jopa voimistuneet,

ottaa huomioon, ettd puheenjohtajavaltio Ranskan ja jasenvaltioiden toimet osoittavat,
ettd EU on sitoutunut Georgian konfliktin hillitsemiseen ja ratkaisemiseen;

ottaa huomioon, ettd Mustanmeren alue on geostrategisesti tdrkea EU:n
energiavarmuuden ja erityisesti energiatoimitusten monipuolistamisen kannalta,

katsoo, ettd muita EU:n aloitteita, jotka koskevat Mustanmeren alueen valtioita, ei tule
pitdéd Mustanmeren synergian kanssa kilpailevina vaan pikemmin sitd tdydentavina
aloitteina,

toteaa, ettd komissiota on pyydetty laatimaan Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia,
jossa olisi otettava huomioon Tonavan alueen laheinen yhteys Mustan meren alueeseen,

katsoo, ettd koska Mustanmeren alue on EU:n kannalta strategisesti merkittava ja
Mustanmeren synergian tulokset ovat melko niukat, olisi kdynnistettavé strategia, jolla
lisatdan EU:n alueella toteuttamien toimien yhtendisyytté ja nakyvyytta, ja ettd EU:n
Mustanmeren strategian olisi oltava olennainen osa EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan
laajempaa visiota;

kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa (EUH) laatimaan Euroopan
naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelun kanssa samanaikaisesti Mustanmeren aluetta
koskevan strategian, jossa méaéritelladn tat4 aluetta koskeva yhdennetty ja kattava EU:n
lahestymistapa ja joka sisaltad yksityiskohtaisen toimintasuunnitelman, selvia
tavoitteita, lippulaiva-aloitteita ja vertailukohtia; katsoo, etté strategia edist&a toimien
koordinointia ja tehtdvien jakoa;



10.

toistaa komissiolle ja EUH:lle esittdmansa pyynnon, etté ne tarkastelisivat sdéédnnollisesti
strategian taytantoonpanoa perustamalla konkreettisia valvonta-, arviointi-, seuranta- ja
raportointijarjestelmia; vaatii, ettd asiaankuuluvia Euroopan parlamentin valiokuntia
kuultaisiin tdman prosessin tarkeimmissé vaiheissa;

suosittelee, ettd EU:n tason politiikan ja EU:n Mustanmeren alueen jasenvaltioiden
kansallisten strategioiden yhtendisyys varmistetaan;

korostaa, ettd EU:n jasenvaltioiden on sovittava selkeistd painopisteistd, jotta
my6hemmin voidaan laatia realistinen ja rahoitukseltaan terve toimintasuunnitelma ja
siihen kuuluva tehokkuudenarvioimisjérjestelmé;

korostaa, ettd uuden strategian tavoitteiden saavuttamiseen on osoitettava riittavasti
henkil6resursseja erityisesti ottamalla strategia nakyvasti huomioon EUH:n
organisaatiorakenteessa ja henkildstdssa;

ilmaisee tyytyvéisyytensa Eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vélineen
(ENPI) rajat ylittavaa yhteistyota koskevan yhteisen toimintaohjelman k&ynnistdmiseen
Mustanmeren alueella ja katsoo, ettd vastaanotettujen hakemusten suuri mééra kuvastaa
suurta kiinnostusta yhteistyohankkeisiin alueella; pitéa ilahduttavana sitg, etta
marraskuussa 2010 yhteinen seurantakomitea hyvéksyi 16 uutta hanketta; katsoo
kuitenkin, ettd hankkeen toiminnan hitaus heijastaa nykyisten rahoitusmekanismien
puutteita; panee erityisesti merkille oikeudelliset ongelmat, joita liittyy osallistujien
rahoittamiseen erilaisista rahoitusvalineistd, ja kehottaa komissiota laatimaan ratkaisuja
tallaisten esteiden poistamiseksi; on sitd mieltd, ettd investointihankkeet voisivat myds
kuulua tdhén ohjelmaan;

kehottaa laatimaan Mustanmeren alueen yhteisen toimintaohjelman seuraavaa
ohjelmakautta varten, jotta voidaan kasitella tdysimaaraisesti ja jatkaa kaikkia
ponnisteluita, joilla pyritddn saavuttamaan tavoitteet, jotka on mainittu Euroopan
naapuruuden ja kumppanuuden valineeseen liittyvan rajatylittavan yhteistydohjelman
(ENPI1 CBC) strategia-asiakirjassa 2007—-2013; painottaa, etta olisi taattava
yhdenmukaiset hakemuksia koskevat ehdot ja antaa téalla tavoin kaikille
oikeushenkil6ille mista tahansa ohjelma-alueeseen osallistuvasta maasta mahdollisuus
hakemuksen tekemiseen péaasiallisena osallistujana; katsoo, ettd kaikkien Mustanmeren
yhteisen toimintaohjelman maiden olisi oltava mukana ja niité olisi kannustettava
osallistumaan aktiivisesti seuraavaan ohjelmakauteen;

on sen vuoksi vakuuttunut siitd, etta strategian onnistuminen riippuu riittdvan ja
tunnistettavan rahoituksen myontamisestd; kehottaa perustamaan erityisen
budjettikohdan Mustanmeren strategiaa varten seka laatimaan alueen erityispiirteisiin
mukautettuja tehokkaita menetelmid varojen kayttdon antamiseksi ja valvomaan varojen
kayttoa tehokkaasti; kehottaa rahoittamaan ensisijaisesti pienia kehityshankkeita;
kehottaa komissiota ja alueita edistdma&n ihmisten vélisia hankkeita rajatylittavan
yhteistyon puitteissa ja mahdollistamaan pienhankerahaston rahoitusvalineen ja
edistdméan sitd;

korostaa, etta tarvitaan hankeperustaista lahestymistapaa, jotta voidaan ottaa paikalliset
viranomaiset, liiketoimintayhteisot, valtioista riippumattomat jarjestot ja muut
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kansalaisyhteiskunnan organisaatiot mukaan Mustanmeren strategian toimien
suunnitteluun, yhteiseen vastuunkantoon ja taytdntéonpanoon; korostaa, ettd on tarkeéda
seurata Mustaamerta koskevan strategian mukaisia toimia méérittelemalld vertailukohtia
tai muita asianmukaisia indikaattoreita;

kannustaa kehittdmaan synergioita strategiaan liittyvien Euroopan unionin eri
ohjelmien, erityisesti rakennerahaston, tutkimuksen ja kehittdmisen puiteohjelman sek&
Euroopan laajuisten liikenneverkkojen vélille, jotta taataan rahoitettujen toimien
kestavyys; katsoo, etté talla tavalla yhdella taloudellista kehitysta koskevalla aloitteella
luodut mahdollisuudet voidaan hyddyntaa toisessa taydentavéssa aloitteessa;

pitéd osallistavuutta ja alueellista vastuunottoa tarkeiné periaatteina aluetta koskevassa
EU:n ldhestymistavassa ja nédkee Turkin ja Vengjan kumppaneina, jotka olisi hyva ottaa
asianmukaisella tavalla mukaan Mustanmeren alueelliseen yhteisty6hon; katsoo, ettd
Bulgarian, Romanian ja Kreikan kaksoisrooli seka rannikkovaltioina ettd EU:n
jasenvaltioina on oleellinen tekija Mustanmeren aluetta koskevan EU:n politiikan
onnistumisessa;

katsoo, ettd ndkyvyyden, strategisen ohjauksen ja korkean tason koordinoinnin
aikaansaamiseksi olisi jarjestettdva saannollisesti EU:n ja Mustanmeren alueen
valtioiden valisid ministerikokouksia, joihin olisi kutsuttava kaikki alueen toimijat ja
valtiot, mukaan luettuna Mustanmeren taloudellinen yhteistydjarjestd, Mustanmeren
suojelemista pilaantumiselta kasitteleva komissio, EBRD ja EIP; on vakuuttunut siitg,
etta institutionaalinen vuoropuhelu, joka tuo yhteen EU:n ja Mustanmeren taloudellisen
yhteistyojérjeston, voisi olla askel kohti aitoa kumppanuutta alueella; panee kuitenkin
merkille, ettd Mustanmeren taloudellisella yhteistydjarjestolla nayttaa olevan parhaillaan
rakenteellisia ongelmia ja etta se tarvitsee piristamisté ja uudistamista tullakseen
tehokkaaksi alueelliseksi kumppaniksi;

pahoittelee, etta alueelliset jannitteet ovat vaikuttaneet haitallisesti vuoropuhelua ja
kumppanuutta edistdvadn Mustanmeren foorumiin ja ettd sen vuoksi sité ei ole viel&
perustettu; katsoo, etté tallaisella foorumilla voisi olla tarked tehtdvé edistettaessa
ideointia ja vuoropuhelua alueellisten toimijoiden keskuudessa;

katsoo, ettd Mustanmeren strategiaa olisi toteutettava alueellisen yhteistyon kaikilla
tasoilla; suhtautuu myonteisesti EU:n ja Mustanmeren valtioiden valilla alkaneeseen
parlamentaariseen yhteistyohon;

toteaa, ettd alueelliset ja paikalliset viranomaiset seka sidosryhmat ovat tarkeita
strategian suunnittelussa ja taytantdonpanossa, kun otetaan huomioon niiden laheinen
yhteys alueeseen ja ihmisiin; kehottaa sen vuoksi tunnistamaan heidén tarpeensa ja
osallistamaan heidat kaikilta osin strategiaan;

suhtautuu myonteisesti Mustanmeren kansalaisyhteiskunnan foorumin perustamiseen ja
kannustaa tehostamaan yhteisty6té paikallisviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja
talouselamén vélilla; kehottaa komissiota tarjoamaan tehokkaampaa tukea
kansalaisyhteiskunnalle esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan jarjestojen verkostoille;
korostaa hallituksesta riippumattoman sektorin roolia sek& Mustanmeren strategiaan
liittyvien toimien tehokkaassa taytdntdonpanossa ettéd luottamusta edistavien
toimenpiteiden onnistumisessa;
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korostaa Mustanmeren synergian ja itdisen kumppanuuden toisiaan tdydentavaa
luonnetta ja kehottaa komissiota hyddyntdmaan néiden kahden aloitteen erilaisia
lahestymistapoja ja tasmentaméaan kaikilla tasoilla, miten t&té olennaista tdydentavyytta
voidaan hyddyntéd; kehottaa varapuheenjohtajaa ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa varmistamaan, ettd EUH koordinoi tehokkaasti
EU:n Mustanmeren alueella kdyttoon ottamia eri aloitteita ja valineitd;

suhtautuu myonteisesti Tonavan aluetta varten laadittavaan EU:n strategiaan, jonka on
maéara valmistua tdiman vuoden loppuun mennessé, ja kehottaa tukemaan sité ja sen
taytantoonpanon aloittamista vuoden 2011 ensimmaisen puoliskon aikana; korostaa, etté
Tonavan aluetta koskevaa EU:n strategiaa olisi laajennettava Mustanmeren alueetta
kohti; korostaa, ettd Tonavan alueen kestava kehitys vahvistaa entisestdédn Mustanmeren
alueen geostrategista merkitystd; katsoo sen johdosta, ettd niiden pitéisi tdydentéa ja
vahvistaa toisiaan, mutta toteaa samalla, ettd kyseiset alueet ovat erilaisia ja niita
koskevilla strategioilla on erilainen maantieteellinen painopiste;

painottaa, ettd Mustanmeren aluetta koskevan EU:n strategian tarkeimpéna tavoitteena
olisi oltava sellaisen rauhan, demokratian, vaurauden ja vakauden alueen luominen, joka
perustuu ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamiseen; katsoo, ettd hyvan
hallintotavan, oikeusvaltion, ihmisoikeuksien kunnioittamisen edistamisen,
muuttovirtojen hallinnan, energian, liikenteen, ymparistdn seka taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen olisi oltava ensisijaisia toiminta-aloja;

Turvallisuus ja hyva hallintotapa

21.

22,

23.

muistuttaa, ettd Mustanmeren alue tarvitsee aktiivisia toimintatapoja ja pitk&aikaisia
ratkaisuja, jotta voidaan kohdata siihen kohdistuvat huomattavat alueelliset ja
kansainvaliset haasteet, kuten pitkaaikaiset konfliktit, vaeston siirtyminen, kahdenvéliset
kiistat, suljetut rajat ja militarisoitumiseen ja aseiden levidmiseen johtava strateginen
kilpailu, heikot instituutiot ja hallinto sek& demokraattisen hallinnon huononeminen,
rajat ylittava rikollisuus ja ihmis-, ase- ja huumekauppa, rajaturvallisuus ja liikkuvuuden
hallinta sekd huono meriturvallisuus;

korostaa Mustanmeren valtioiden vélisten hyvien naapurisuhteiden luomisen,
edistdmisen ja kehittdmisen erittdin suurta merkitystd menestyksellisen yhteistyon
lahtokohtana eika voi hyvaksya sitd, ettd alueella kérsitaan edelleen naapurien vélisten
rajojen Kiinni pitdmisesté johtuvista ongelmista;

katsoo, ettd EU:lla voi ja silla pitaisi olla aktiivisempi rooli Mustanmeren alueen
turvallisuusympariston muotoilemisessa; kehottaa EU:ta tehostamaan osallistumistaan
alueelliseen strategiseen vuoropuheluun ja unionin strategisten kumppanien kanssa
tehtdvaan EU:n turvallisuusyhteistyohon seké konfliktien ehkaisyyn ja ratkaisemiseen
kansainvélisen oikeuden mukaisesti; korostaa, ettd Mustanmeren strategian taysi
kehittyminen on myos yhteydessé todelliseen edistymiseen ratkaisemattomien
konfliktien rauhanomaisessa ratkaisemisessa; kehottaa tdamén vuoksi EU:ta
osallistumaan valitttma&mmin rauhanprosesseihin ja ottamaan johtoaseman
neuvotteluissa ja rauhanturvaamisprosesseissa, nopeuttamaan luottamuksen
rakentamistoimia ja avustusohjelmia, jotta voidaan luoda perusta kestéville ja kattaville
ratkaisuille ja lieventaa paikalliseen vaest6on kohdistuvia konfliktien seurauksia; Kiittaa
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EUBAMia ja EUMMia niiden tekemésta tyosté;

kehottaa varapuheenjohtajaa / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa
edustajaa tehostamaan toimiaan Vendjan kannustamiseksi noudattamaan Sarkozyn
kuuden kohdan suunnitelmaa, jotta Georgian konflikti voidaan vakauttaa ja ratkaista;

painottaa, etta olisi tehostettava valvontajarjestelmia, ja kehottaa EU:ta kehittdmaén
konfliktien varhaisvaroitusjarjestelman konflikteja estavéksi ja luottamusta lisdavéksi
valineeksi Mustanmeren alueelle konfliktien laajentumisen estdmiseksi; kehottaa
kiinnittdmaan huomion konkreettisiin tapauksiin eika yleisiin huolenilmaisuihin; pyytaa
kiinnittdma&n huomiota luottamusta edistaviin toimiin, kuten aseiden myynnin ja
laivaston sotilastoimien julkistamiseen; on erityisen huolestunut Krimille sijoitetun
Vengjan Mustanmeren laivaston satamasopimuksen jatkamisesta ja sen mahdollisista
vaikutuksista alueen vakauteen;

kehottaa EU:ta ryhtymaan toimiin alueellisen oikeuskehyksen ja oikeudellisten
mekanismien luomiseksi, jotta puututaan aseiden levidmiseen Mustanmeren alueella;

kehottaa puuttumaan Mustanmeren strategiassa rajat ylittdvaan rikollisuuteen ja
salakuljetukseen, erityisesti huumeiden ja ihmisten salakuljetukseen ja laittomaan
maahanmuuttoon, ja kehottaa tehostamaan edelleen rajaturvallisuutta ja liikkuvuuden
hallintaa koskevaa yhteistyota;

korostaa, ettd muuttovirtoja on hallittava paremmin Mustanmeren alueella ja alueelta
tehostamalla maahanmuuttajien poliittista, taloudellista ja sosiaalista integroitumista
EU:n siirtolaisuutta koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan periaatteiden pohjalta;

panee merkille, ettd viime vuosina merionnettomuuksien maara on lisdéntynyt ja etta
onnettomuudet ovat vaatineet ihmishenkié sek& aiheuttaneet ympéristdvahinkoja ja etta
rantavaltiot eivét ole kyenneet toteuttamaan koordinoituja ja menestyksellisia
pelastusoperaatioita; kehottaa tdssa yhteydessa EU:ta kayttdmaan yhdennettya
meripolitiikkaa, jotta voidaan koordinoida etsinta-, pelastustoimia seké
onnettomuuksien ehkadisyd Mustanmeren alueella; kehottaa luomaan Mustanmeren
valvontastrategian;

katsoo, ettd Mustanmeren alueen turvallisuusstrategiaan olisi sisallytettavd myos
hallintotavan parantamista, demokraattista hallintoa, ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
valtioiden toimintaedellytyksia koskevat tavoitteet; kehottaa komissiota ja EUH:ta
valtavirtaistamaan aloitteet instituutioiden ja demokraattisen hallinnon kehittdmiseksi,
silla ne ovat valttaméattomia kaikille valtioille, jotka haluavat kehittya
menestyksellisesti; korostaa, ettd hallinnon parantamista, oikeusvaltiota ja valtion
rakenteita alueen entisissa neuvosto-osavaltioissa koskeva tavoite on itsessaan
turvallisuusstrategia, silla valtion tdydellinen tai osittainen muuttuminen
toimintakyvyttomaéksi tai poliittinen pysahtyneisyys luovat olosuhteet ulkoiselle
hairinndlle ja kansainvélisille uhkille;

korostaa, ettd EU:n Mustanmeren alueen strategiassa on korostettava entistd enemman
ihmisoikeuksien puolustamista ja demokratian edistdmistd alueen kaikissa osissa ja etta
siihen on kuuluttava menestyksellisen yhteistydn edistdminen alueen valtioista
riippumattomien jarjestjen ja ihmisoikeuksien puolustajien keskuudessa;
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toteaa, ettd ihmisoikeuksien ja demokratian kunnioittamisen lisédminen kuuluu EU:n
painopisteisiin; toteaa, ettd ihmisoikeuksien loukkauksia tapahtuu paivittain
miehitetyissd Eteld-Ossetiassa ja Abhasiassa; kehottaa sen vuoksi EU:ta ja erityisesti
Euroopan ulkosuhdehallintoa vastaamaan aktiivisesti kaikkiin ihmisoikeuksien
loukkauksiin Mustanmeren alueella;

korostaa Etyjin merkittavaa roolia alueella ja pitad tarkednd, ettd EU toimii yhteistydssé
Etyjin kanssa instituutioiden kehittdmisen, oikeusvaltion, vaalitarkkailun,
tiedotusvélineiden vapauden, demokratian ja ihmisoikeuksien aloilla;

Energia, liikkenne ja ymparisto

34.
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pitéa toisaalta Mustanmeren aluetta strategisesti tarkeand EU:n energiavarmuudelle ja
energiatoimitusten monipuolistamiselle ja sen saavuttamiseksi toistaa téssd yhteydessa,
ettd tarvitaan kiireellisesti johdonmukaista Mustanmeren alueen strategiaa; katsoo
kuitenkin toisaalta, ettd energia-, lilkenne- ja ympdristéalan yhteistyo on ratkaisevaa
alueen harmonisen ja kestavan kehityksen kannalta; suhtautuu myonteisesti
ympéristokumppanuuden kéynnistdmiseen, mutta odottaa samalla innokkaana kahden
muun eli liikennetté ja energiaa koskevan kumppanuuden kéynnistamista; kehottaa
panemaan ne nopeasti ja tehokkaasti taytantoon; katsoo, ettd yhteisten oikeudellisten
puitteiden luominen alueellisella tasolla olisi erittain hyddyllista, sillé se tehostaisi
yhteisty6té ja loisi synergiaa ndissé kysymyksissa; katsoo, ettd ammatillisten ja
institutionaalisten verkostojen luominen ja tukeminen voisi lisata valmiuksia
yhteistydhon perustuvaan ja tehokkaaseen paatoksentekoon;

korostaa tarvetta tehostaa Mustanmeren alueella monenkeskistd energiayhteistyotd, jota
koskevat keskeiset periaatteet on vahvistettu WTO:ssa ja Euroopan
energiaperuskirjassa; kannattaa taydellistd markkinoiden ja séantelyn integroimista
EU:n energia- ja ymparistolainsdddannon pohjalta ja rohkaisee koko Mustanmeren
alueen maita osallistumaan energiayhteison perustamissopimukseen ja EU:ta, EIP:t4 ja
EBRD:ta tukemaan Mustanmeren alueen energiainfrastruktuurin nykyaikaistamista;

korostaa, ettd on tarkedd, etta jasenvaltioilla on yhteinen Mustanmeren aluetta koskeva
strategia, jotta pitkalla aikavalilla saavutetaan energian toimitusvarmuutta koskeva EU:n
tavoite ja varmistetaan vakaus naapurialueilla;

muistuttaa, ettd avoimien seka kilpailuun ja sdantoihin perustuvien kaasualan
markkinoiden edistdmiseksi tarvitaan yhteista sdantelykehysta ja komission
voimakkaampia toimia kaasutoimitusten monipuolistamistoimenpiteiden tukemiseksi;
kehottaa EU:ta samalla aktiivisesti kehittdmaan yhteisty6td Mustanveren alueen
valtioiden kanssa ja tarjoamaan niille entista parempia mahdollisuuksia tukea EU:lle
tarkeitd energiahankkeita; suhtautuu tassé yhteydessa myonteisesti Moldovan, Turkin ja
Ukrainan liittymiseen energiayhteison jaseniksi;

korostaa, ettd on pikaisesti perustettava Euronestin parlamentaarinen yleiskokous, jossa
edistetddn itdisen kumppanuuden tavoitteiden saavuttamista ja jolla on tdmén vuoksi
myonteinen vaikutus energiaturvallisuutta koskeviin kysymyeksiin;

muistuttaa, ettd EU:n tavoitteena on monipuolistaa toimitusreittejé ja -lahteitd seka
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laatia EU:n yhteinen energiapolitiikka; korostaa jalleen eteldisten kaasulinjahankkeiden
merkitysta ja erityisesti EU:n energian toimitusvarmuuden kannalta erittain tarkedaa
EU:n ensisijaista strategista Nabucco-hanketta ja sen nopeaa toteuttamista; panee
merkille South Stream -hankkeen; korostaa edelleen sitd, miten tarkeitd ovat nesteytetyn
maakaasun (LNG) kuljettaminen Eurooppaan AGRI-hankkeen puitteissa sekd LNG-
terminaalien rakentaminen Mustanmeren satamiin ja yleiseurooppalainen Constanta—
Trieste-6ljyputki;

kehottaa komissiota tekemdaan Nabucco-kaasuputken potentiaalisten toimittajamaiden
kanssa sopimukset vuoden 2011 loppuun mennessé;

katsoo, ettd energiainfrastruktuuripaketissa, jonka komissio aikoo kohta esittda, on
asetettava suuri painoarvo Mustanmeren alueen ehdotetuille energiahankkeille;
Kiinnittdd huomiota siihen, etta alueen valtioiden halki kulkevien kuljetusreittien avulla
voidaan parantaa huomattavasti EU:n energian toimitusvarmuutta;

korostaa uusiutuvien energialdhteiden tarjoamaa potentiaalia Mustanmeren alueella,
joka voi vaikuttaa merkittavasti turvalliseen energiansaantiin tulevaisuudessa ja
kestavaan talouskasvuun, ja kehottaa komissiota ja Mustanmeren rantavaltioita
hyodyntdmaan tata potentiaalia;

kehottaa sisallyttaméaan EU:n ja Mustanmeren alueen kumppanuuteen tiedon ja
teknologian siirron uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta seka verkkojen
suunnittelun teknista tukea koskevilla aloilla ja korostaa, ettd energian sdastdminen on
energiavarmuuden parantamisen keskeinen edellytys; kannattaa, etta tutkitaan
vaihtoehtoisia energialéhteita ja erityisesti uusiutuvaa energiaa, energiatehokkuutta ja
energian saastamist4, koska ne ovat valttaméattomid, jos halutaan kohdata
ilmastonmuutoksen haasteet ja edistdd maailmanlaajuisia pyrkimyksia
kasvihuonekaasupaéstojen vahentamiseksi;

kannattaa TRACECA- ja INOGATE-ohjelmiin kuuluvien aloitteiden kehittdmista
edelleen; kehottaa EU:ta tehostamaan entisestaan tukeaan alueen
infrastruktuurihankkeille sek& suoraan ettd koordinoimalla muita rahoittajia ja
investoijia;

katsoo, ettd kansainvalisen kaupan ja 6ljytuotteiden kuljetusten vuoksi on tarkeaa
kehittad Mustanmeren rannalla sijaitsevia EU:n satamia ja Tonavan merisatamia, 0ljy-
ja kaasuterminaalit sekd intermodaaliset liikenneinfrastruktuurit mukaan luettuina; pitaa
tarkednd, ettd Mustanmeren alueen infrastruktuureja nykyaikaistetaan ja muodostetaan
yhteydet Euroopan liikennekéytaviin; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
nopeuttamaan yhteison suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon
kehittdmiseksi tehdyn paatdksen 1692/96/EY muuttamisesta 29. huhtikuuta 2004
annetussa paatoksessa 884/2004/EY olevassa I liitteessd mainittujen, Euroopan
laajuisiin tarkeimpiin liikkennehankkeisiin kuuluvien reittien 7, 18, 21 ja 22 seka
yleiseurooppalaisten liikennekaytdvien 8 ja 9 toteuttamista ja niiden asteittaista
liittamistda TRACECA-kaytavaan (Euroopan, Kaukasuksen ja Keski-Aasian vélinen
lilkennekéytéva) keskusvaylan ja kansainvéliseen liikenteeseen tarkoitettujen
merivaylien avulla neuvostolle ja Euroopan parlamentille komission laatimassa
tiedonannossa "Euroopan laajuisten tarkeimpien liikennereittien jatkaminen
naapurimaihin — Liikennettd koskevat suuntaviivat Euroopassa ja naapurialueilla™
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(KOM(2007)0032) maaritetyll4 tavalla;

kehottaa Mustanmeren rantavaltioita laatimaan yhteisymmarryspoytakirjan
Mustanmeren merikaytavien kehittdmisesta ja pyytéda komissiota luomaan TEN-T-
budjettikohdan, josta myonnetéan rahoitusta Mustanmeren merikaytéaville samoin kuin
Itdmeren, Pohjanmeren ja Valimeren jo olemassa oleville merikaytaville;

suhtautuu my®onteisesti toimiin, joilla pyritadn laajentamaan EU:n yhteista ilmailualuetta
Mustanmeren maihin; kehottaa komissiota jatkamaan Moldovan tasavallan kanssa
vuoropuhelua, joka koskee maan lentoliikenteen alan vapauttamista, ja kdynnistamaan
pikaisesti neuvottelut Moldovan tasavallan liittymisestd EU:n yhteiseen
ilmailualueeseen;

korostaa Mustanmeren merkitysta luonnonvarana ja on erittain huolissaan alueen
ympariston tilasta; korostaa, ettd tarvitaan tasapainoa talouskehityksen ja
ymparistonsuojelun vélilld ja yhteista l&hestymistapaa tahan haasteeseen; korostaa sen
vuoksi, ettd olisi taysimadréisesti pantava taytantéon yleissopimus Mustanmeren
suojaamisesta pilaantumiselta;

kehottaa komissiota asettamaan etusijalle energiatehokkuutta koskevat vaatimukset seké
luonnonsuojelun ja ilmastoasiat, kun se rahoittaa infrastruktuurihankkeita, joiden olisi
perustuttava myonteiseen ymparistéarviointiin; palauttaa mieliin ilmastonmuutoksen
vaikutukset Mustanmeren alueeseen ja kehottaa siksi lisédmaan Mustanmeren
rantavaltioiden yhteistyota erityisesti hatatilanteiden ennaltaehkaisyssé;

kehottaa EU:ta sisallyttdman Mustanmeren alueen yhdennettyyn meripolitiikkaan ja
erityisesti yhteiseen kalastuspolitiikkaan yhdenvertaisesti Euroopan muiden
vesialueiden kanssa; EU:n olisi toteutettava tarvittavat diplomaattiset toimet, jotta EU:n
ulkopuoliset Mustanmeren alueen valtiot saadaan noudattamaan mahdollisimman hyvin
yhteisen kalastauspolitiikan periaatteita; korostaa, ettd on tarkeda luoda Mustallemerelle
erillinen kalakantojen hallintaelin ja soveltaa monivuotisia hoitosuunnitelmia koskevaa
mekanismia;

Taloudellinen, sosiaalinen ja inhimillinen kehitys

51.

52.

katsoo, ettd koko alueen taloudellista, sosiaalista ja inhimillista kehitysta olisi
edistettdva; kiinnittaa erityistd huomiota ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamiseen alueella; panee merkille, ettd alueella on poikkeukselliset
luonnonvarat, jotka voivat edistdd nopeaa talouskasvua; painottaa, etta naiden
luonnonvarojen asianmukainen hallinta on erittéin tarkeaa tallaisen kehityksen
edistamiselle;

korostaa, ettd kaupan vapauttamisen jatkaminen sek& alueen sisédisen kaupan
tehostaminen ovat keskeisia seikkoja alueen talouskehityksen kannalta; korostaa, etta
paikallisen véeston ja sen kauppakumppaneiden kannalta on tarkead, ettd Mustanmeren
alueelle luodaan taloudellisten mahdollisuuksien ja vaurauden alue; painottaa, ettd on
tarked torjua petoksia ja korruptiota, jotta alueesta tulisi kiinnostavampi sijoittajille;
korostaa yhteistyon merkitystd matkailualalla sek& satamien ja rannikon kehittdmisessé;
kannattaa EU:n yhdennettyd meripolitiikkaa, jonka tavoitteena on merellisten alueiden
sosioekonominen kehitys, mutta pitéé valitettavana, ettd Mustanmeren ulottuvuus on
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siind varsin kehittyméton; pitad koulutus-, tutkimus- ja teknologia-alojen yhteistydssa
saavutettuja tuloksia tervetulleina; kannustaa edelleen sosiaalisen kehityksen ja vahvan
kansalaisyhteiskunnan kehittdmisen edistdmisté; korostaa, ettd EU:n olisi edettava
viisumien mydntamisen helpottamista koskevassa vuoropuhelussa alueen maiden
kanssa;

on vakuuttunut siitd, ettd EU:lla olisi oltava keskeisempi rooli Mustanmeren alueella ja
sen olisi tarjottava alueen maille paremmat ndkymat laheisempaén integraatioon EU:n
politiikkojen kanssa; korostaa, ettéd olisi huolellisesti tarkasteltava, perusteellisesti
tutkittava ja edistettdva mahdollisuuksia kaupan vapauttamiseen ja vapaakauppa-alueen
luomiseen WTO:n periaatteiden mukaisesti;

kiinnittdd huomiota EU:n ja Vendjan pitkdaikaiseen strategiseen kumppanuuteen ja
naiden kahden tahon yhteisiin etuihin, mité tulee kahdenvélisen kaupan lisédmiseen,
kaupankaynnin helpottamiseen ja vapauttamiseen globaalissa taloudessa seka kilpailun
lisadmiseen ja kehittdmiseen myos Mustanmeren alueella;

tunnustaa, ettd maailmanlaajuinen finanssikriisi on runnellut Mustanmeren aluetta
pahasti, pysayttanyt keskimaarin 6 prosentin vuotuisen kasvun ja Mustanmeren alueen
valtioiden pidemmaén aikavalin talouskehitykselle valttamattoman ulkomaisen paédoman
virtauksen seka ajanut alueen rahoitusjérjestelmén &&rimmadisen paineen alle; korostaa,
ettd asiaan on puututtava lujittamalla rahoitusta ja pankkitoimintaa koskevaa saantelya,
parantamalla rahapolitiikan uskottavuutta ja avoimuutta sekd veropetosten, veronkierron
ja korruption torjuntaa, tehostamalla alueellista yhteisty6ta ja parantamalla
Mustanmeren taloudellisen yhteisty6jarjeston (BSEC) kaltaisten alueellisten
organisaatioiden vélista koordinointia;

kannustaa soveltamaan strategian yhteydessa yhtenaista lahestymistapaa ja EU:n
koheesio- ja naapuruuspolitiikan vakiintuneita periaatteita, miké& voi auttaa tehokkaiden
tulosten saavuttamisessa ja samalla helpottaa jalkeenjaaneiden alueiden valmiuksien
parantamista; katsoo erityisesti, etté olisi edistettavé alueiden rajatylittavaa yhteistyota,
jotta yhteisiin ongelmiin voidaan puuttua koordinoidun toiminnan avulla; toteaa, etta
eurooppalainen alueyhteistydyhtyma (EAY) tarjoaa sopivan yhteistyokehyksen
jasennetylle monitasoiselle hallinnolle; kehottaa komissiota pohtimaan tapoja
koordinoida paremmin erilaisia eurooppalaisia valineitd, jotka mahdollistavat
rajatylittdvan yhteistyon Euroopan unionin ulkorajoilla;

toteaa, ettd alueiden vélinen parhaiden kaytanteiden vaihto on erittain tarkeaa kaikilla
yhteisty6aloilla, silla alueet, joilla on pitkd kokemus hankkeiden kehittamisessé ja
taytdntdonpanossa, voisivat auttaa muita alueita parantamaan tuloksiaan;

katsoo, ettd kaikkien Mustanmeren alueen paikallisten ja alueellisten sidosryhmien
hallinnollisten valmiuksien parantaminen on ensiarvoisen tarkead, sill siten taataan
EU:n hankkeiden tehokas taytantdonpano ja jarkeva varainhoito, laajempi avoimuus ja
vastuu sekd vakaa alueellinen kehitys koko alueella;

korostaa viisumin myontamisen helpottamisen ja henkildiden liikkuvuuden merkitysta
alueella ja kehottaa komissiota harkitsemaan suosituimmuuteen perustuvien
viisumijarjestelmien perustamista liikemiehid, tutkijoita, nuoria henkil@ita,
paikallistason virkamiehia ja muita ryhmia varten, jotta voidaan lisata yhteyksia koko
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alueella ja erityisesti lisata luottamusta; kehottaa toteuttamaan EU:n suojeluksessa
alueen kulttuuriperinnon edistamiseen ja matkailuun liittyvia yhteisia hankkeita;

katsoo, ettd kulttuurien ja uskontojen vélista vuoropuhelua edistavat ohjelmat tarvitsevat
jatkuvaa kannustamista alueen yhteistyon edistdmiseksi, ettd koulutuksen ja
joukkotiedotuksen alalla tarvitaan kipeasti yhteisia aloitteita, jotta voidaan luoda ja
vahvistaa merkityksellisia yhteyksié alueen mielipidevaikuttajien valilla ja ettd
Mustanmeren yliopistoverkoston kaltaiset aloitteet ovat hyvia esimerkkeja siitd, miten
akateeminen vuorovaikutus voi synnyttdd myonteistéd synergiaa alueella; kehottaa
vahvistamaan akateemisia ja opiskelijoiden verkostoja, sdhkdisia infrastruktuureja ja
yhteistyohon perustuvia tutkimushankkeita; pitéé ilahduttavana aloitetta Mustanmeren
opiston perustamisesta edistamaan alueellisen eliitin syntymistd, joka nakee yhteistyon
luonnollisena menetelman yhteisten haasteiden ké&sittelemisessg;

antaa tunnustusta Mustanmeren alueen alueellisen tutkimus- ja koulutusverkoston
perustamiseen liittyvalle Black Sea Interconnection -hankkeelle sen tuloksista ja
yhteyksistda GEANTIin ja kehottaa komissiota rahoittamaan edelleen sellaisia
Mustanmeren alueen tutkimushankkeita kuin HP-SEE, SEE-GRID, SCENE, CAREN ja
BSRN;

kehottaa puhemiesta vélittdmaan tdman paatdslauselman neuvostolle, komissiolle,
komission varapuheenjohtajalle ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealle edustajalle seka jasenvaltioiden ja kaikkien Mustanmeren alueen valtioiden
hallituksille ja parlamenteille.



