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Spolupraca s rozvojovymi krajinami na podpore dobrej spravy v dafiovych
zalezitostiach

Uznesenie Europskeho parlamentu z 8. marca 2011 o daniach a rozvoji — spolupraca s
rozvojovymi krajinami na podpore dobrej spravy v danovych zaleZitostiach
(2010/2102(IND))

Europsky parlament,

so zretel'om na svoje uznesenie z 10. februara 2010 o podpore dobrej spravy v daiiovych
zéaleZitostiach?!,

so zretel'om na 0zndmenie Komisie s nazvom Dane a rozvoj — Spolupréca s rozvojovymi
krajinami na podpore dobrej spravy v danovych zalezitostiach (KOM(2010)0163),

so zretel'om na svoje uznesenie z 25. marca 2010 o nasledkoch celosvetovej financ¢nej
a hospodarskej krizy pre rozvojové krajiny a rozvojovu spolupracu? a na deklaraciu

z Monterrey z roku 2002, konferenciu o financovani rozvoja v Dauhe v roku 2008,
Parizsku deklaraciu z roku 2005 a akény program z Akkry z roku 2008, v ktorych boli
uniky kapitalu a nezdkonné finan¢né toky vyslovne ozna¢ené za jednu z najvacsich
prekazok vyuzivania domdcich prijmov na rozvoj,

so zretelom na svoje uznesenie z 15. jina 2010 o pokroku pri dosahovani rozvojovych
ciel'ov tisicro¢ia: priebezné hodnotenie v ramci pripravy zasadnutia OSN na vysokej
Grovni v septembri 20103,

so zretelom na samit G20, ktory sa konal 11. - 12. novembra 2010 v Soule, a na iniciativu
zameranU na posilnenie medzinarodnej spolupréce s rozvojovymi krajinami v oblasti boja
proti danovym unikom a vyhybaniu sa daniam, ktoru spustilo nemecké ministerstvo pre
hospodarsku spolupréacu a rozvoj, znamu pod nazvom International Tax Compact (ITC),

so zretelom na zavery medzinarodnej konferencie o daniach, ktora sa uskuto¢nila
Vv Pretorii dia 29. augusta 2008,

so zretelom na zavery londynskeho samitu skupiny G20, ktory sa uskutoc¢nil v diioch 2. —
3. aprila 2009,

so zretelom na vyhlasenie veducich predstavitelov po samite skupiny G20, ktory sa
uskuto¢nil v Pittsburgu v dioch 24. a 25. septembra 2009, a na svoje uznesenie
z 8. oktébra 2009 k nemu?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 24. aprila 2009 o londynskom samite skupiny G20
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z 2. aprila 2009,

so zretelom na svoje uznesenie zo 14. novembra 2007 o navrhu nariadenia Komisie,
ktorym sa meni a dopliiia nariadenie (ES) ¢. 1725/2003, ktorym sa prijimaji ur¢ité
medzinarodné uctovné Standardy v sulade s nariadenim Europskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1606/2002, pokial’ ide o0 Medzinarodny Standard finan¢ného vykaznictva (IFRS) 8
0 zverejiiovani informacii o prevadzkovych segmentoch?,

so zretel'om na spravu komisie noérskej vlady s nazvom Danové raje a rozvoj z juna 2009,
so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre rozvoj a stanoviska Vyboru pre hospodarske a menové
veci a Vyboru pre medzinarodny obchod (A7-0027/2011),

ked’ze posilnenie daniového systému je jednym z hlavnych problémov, s ktorymi sa
rozvojové krajiny stretavaju pri dosahovani rozvojovych cielov tisicro¢ia (RCT),

ked’Ze zdanovanie moze byt spol'ahlivym a trvalo udrzatel'nym zdrojom rozvojovych
financii, pokial’ existuje systém progresivneho zdanovania, efektivna a u¢innd daiova
sprava na dodrziavanie daiovych povinnosti a transparentné a zodpovedné vyuzivanie
verejnych prijmov,

ked’ze rozvojové krajiny maju pri ziskavani daiiovych prijmov vazne problémy z dovodu
nedostatocnych l'udskych a finanénych zdrojov na vyber dani, nizkej administrativnej
kapacity, korupcie, nelegitimneho politického systému, nerovného rozdelenia prijmov

a slabej spravy v danovych zalezitostiach,

ked’ze k hlavnym formam nezdkonnych finanénych tokov a uniku kapitalu patria najma
nespravne ocefiovanie transferov medzi krajinami na prildkanie priamych zahrani¢nych
investicii, operacie typu ,,tam a spat* (round-tripping), double dipping, pohyby velkych

sum hotovosti, neprehl'adné a nevyhodné investi¢né protokoly a pasovanie,

ked’ze zahrani¢né (off-shore) centréd a danove raje ul'ahcuji nezékonny unik kapitalu vo
vyske 1 bilion USD ro¢ne; ked’Ze tieto nezakonné odlivy kapitalu predstavuji priblizne
desat'nasobok finanénych prostriedkov poskytovanych v ramci pomoci rozvojovym
krajindm na zmiernenie chudoby a hospodarsky rozvoj,

ked’ze danové raje, ktoré ponukaji pravidla o utajeni a fiktivne sidla v kombinécii
s rezimami nulovej dane v zaujme prildkania kapitalu a prijmov, ktoré by mali byt’ v
inych krajinach zdanené, vytvaraja skodliva danovu sat’az,

ked’Ze danova sutaz spdsobuje presun daitového zat’azenia na pracujicich a domacnosti
s nizkymi prijmami a vyvolava skodlivé obmedzovanie vo verejnych sluzbach
v chudobnych krajinach,

ked’ze danové podvody v rozvojovych krajinach vedu k ro¢nym stratam danovych
prijmov, ktoré zodpovedaji desatndsobku rozvojovej pomoci poskytovanej rozvinutymi
krajinami,

U.v. EU C 184 E, 8.7.2010, s. 94.
U.v. EU C 282 E, 6.11.2008, s. 323.



ked’ze moznost’ vac¢Sieho vyuzivania domacich zdrojov je nad’alej ovplyviiovana
globalnym kontextom liberalizacie medzinarodnych trhov, ¢o spdsobuje nahradzovanie
colnych prijmov inymi vnuatrostatnymi zdrojmi, ked’ze z prieskumu MMF vyplyva, Ze
kym bohaté krajiny dokazali vyrovnat’ pokles dani z obchodu ako hlavného zdroja
prijmov inymi zdrojmi prijmov, konkrétne DPH, najchudobnejSie krajiny nahradili
maximalne 30 % stratenych dani z obchodu?,

ked’Ze mapovacia $tidia ITC poukazuje na potrebu d’alSej koordinacie darcov v oblasti
zdanovania a rozvoja,

ked’ze existencia rozsiahleho neoficialneho sektora brzdi mobilizaciu domécich zdrojov,

ked’ze pre mnohé rozvojové krajiny nebude znamenat’ rast cien na komoditnom trhu
velky prinos, pretoze neziskaju taky podiel na poplatkoch z tazby surovin, na aky maja
narok,

ked’ze mnohé rozvojové krajiny nedosahuju ani len minimalnu dailova Groven potrebnti
na financovanie verejnych sluzieb a medzinarodnych zavézkov, ako je znizovanie

chudoby,

ked’Ze dane predstavuju zdroj prijmov, ktory je potencidlne stabilnejsi a udrzateI'nejsi nez
toky pomoci, a ked’ze dane lep$ie upeviiuju vlastni zodpovednost’ prislusnych krajin,

ked’Ze u¢tovnictvo na konsolidovanom zaklade ¢asto st'azuje urcenie podnikov, ktoré sa
maju zdanovat, ako aj stanovenie spravnej dane z dévodu zlozitych podnikovych Struktar
a rozdelenia hospodarskej ¢innosti medzi podnikmi,

ked’Ze takzvané dravé fondy, ktoré maju Casto sidla v daiiovych rajoch, ¢oraz viac
nakupujt dlhy rozvojovych krajin so zna¢nymi rabatmi a nasledne sidne vymahaju
povodny dlh (Easto aj s urokmi a pokutami), ¢im zna¢ne obmedzuju rozsah, v ktorom
mozu rozvojove krajiny vd’aka svojim dodato€nym danovym prijmom konat,

ked’ze neexistuji zakony, ktoré by obmedzovali vysku zisku, ktory moéze dravy fond
nahromadit’ vedenim sporov o splatné dlhy proti rozvojovym krajinam a ked’ze neexistuju
regulacné Struktary, ktoré by dokazali odhalit’, kto stoji za dravymi fondmi a kol'ko
zaplatili za dlh, ktory sa predtym povazoval za bezcenny,

ked’Ze v mnohych rozvojovych krajinach existuji viacnasobné dane z prijmu fyzickych
a pravnickych osob zalozené nielen na prijme a dividendach, ale aj na hospodarskych
odvetviach, ¢o znamen4, Ze sektorové rozdel'ovanie zdrojov je narusené rozdielmi

Vv danovych sadzbéch,

ked’ze dodrziavanie daniovych povinnosti by sa malo vymedzit’ ako pripravenost’ zaplatit’
na spravnom mieste a v spravnom c¢ase, pricom pojem spravny znamend, Zze ekonomicka
podstata uskuto¢nenych transakcii sa zhoduje s miestom a s formou, v ktorej st

Pozri napriklad stadiu Baunsgaard & Keen (2005), uvedenu v sprave MMF z 15. februara 2005 s
ndzvom Dealing with the Revenue Consequences of Trade Reform (Vyrovnanie sa désledkami
reformy obchodu v oblasti prijmov), v ktorej MMF vyvodila zaver, Ze mnoho krajin s nizkymi
prijmami a niektoré krajiny so stredne vysokymi prijmami zaznamenali tazkosti pri nahradzani
danovych prijmov z obchodovania.



predkladané na danové ucely,

Vyznam dani pre plnenie RCT

1.

stihlasi s Komisiou, ze efektivne a spravodlivé daitové systémy majl pre znizovanie
chudoby, dobru spravu a budovanie Statu zdsadny vyznam;

vita iniciativu Komisie, ktora ma za ciel’ posilnit’ kapacity dobrej spravy v danovych
zélezitostiach pre rozvoj, a povazuje za potrebné vytvorit’ regulacny rdmec ur¢eny na
podporu medzinarodnej spolupréce v oblasti dani, transparentnosti, rozvoja verejneho
a sikromneho sektora a hospodarskeho rastu;

zdoraznuje, ze pomer dane k HDP v rozvojovych krajinach dosahuje od 10 do 20 %
oproti 25 az 40 % v rozvinutych krajinach; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze darcovia
doteraz poskytli prili§ mali podporu pomoci v oblasti dani; vita v tejto sivislosti navrh
Komisie poskytovat’ va¢$iu pomoc rozvojovym krajinam pri uskutocnovani daiiovych
reforiem a posiliiovani danovej spravy, pokial’ ide o ERF pre krajiny AKT, nastroj
financovania rozvojovej spoluprace a nastroj europskeho susedstva a partnerstva, ako aj
podporu vnutrostatnym organom dohl’adu, parlamentom a nestatnym subjektom;

poznamendava, Ze vacsi doraz by sa mal klast’ na Gsilie v zdujme budovania kapacit
Vv rozvojovych krajinach s cielom pomoct’ im G¢inne vyuzivat vymenu informacii
a ucinne bojovat proti danovym unikom prostrednictvom vlastnej internej legislativy;

Tazkosti, ktorym celia rozvojové krajiny pri ziskavani danovych prijmov

5.

konStatuje so znepokojenim, Ze danové systémy v mnohych chudobnych krajinach
nad’alej charakterizuje mimoriadne uzky danovy zaklad, oslobodenie od dane pre elitu,
daifiové prazdniny pre podniky poskytujuce silny stimul k daiovym tnikom, ked’ze
zdaniované podniky mozu vytvarat’ hospodarske vzt'ahy s vynatymi podnikmi s ciel'om
presuvat’ zisky, neevidovanie vel'kej €asti prijmov z prirodnych zdrojov a vel’ky objem
nezakonnych kapitalovych tokov stvisiacich s rozsiahlymi danovymi unikmi;

zdoraznuje, ze prijmy z dani sa nesmu povazovat’ za alternativu k zahrani¢nej pomoci, ale
skor za kI'aicovy prvok verejnych prijmov umoziujici rozvoj tychto krajin;

poukazuje na to, Ze efektivne, progresivne a spravodlivé danové systémy maji pre rozvoj
zésadny vyznam, ked’ze prispievajt k financovaniu poskytovania verejnych statkov

a k budovaniu $tatu a dobrej sprave, d’alej poukazuje na to, ze cielom chudobnych krajin
musi byt nahradenie zavislosti od zahrani¢nej pomoci daniovou sebestacnostou a ze
daniové Uniky a vyhybanie sa daniam vSak brania plneniu tychto rozvojovych cielov;

vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nost’ou, Ze daiiové raje oslabuju demokraticka spravu,
zvySuju rentabilnost” hospodarskej kriminality, podporujt tzv. vyhl'addvanie renty (rent-
seeking) a zvys$uji nerovné rozdelenie dafiovych prijmov; nalieha na EU, aby boj proti
danovym rajom a korupciou postavila do popredia vo svojom programe v oblasti
medzinarodnych financii a rozvojovych instittcii;

pripomina, Ze daflové uniky predstavuji pre rozvojové krajiny zna¢nu finan¢nu stratu a ze
opatrenia na boj proti danovym rajom a daiovym tnikom st jednou z priorit EU s cielom
poskytnit’ rozvojovym krajindm G¢innl pomoc pri ziskani pristupu k ich prijmom z dani;
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pripomina, Ze v tejto savislosti je potrebné prijat’ primerané opatrenia na europskej
a medzinarodnej urovni v sulade so zavazkami, ktoré prijala najméa skupina G20;

pripomina, Ze hoci pozitivne G¢inky dohdd o hospodarskom partnerstve sa prejavia az
v strednodobom az dlhodobom ¢asovom horizonte, straty z prijmov su bezprostrednym
dosledkom znizenia colnych poplatkov;

zdoraziuje, ze dodatocna pozornost’ by sa mala venovat’ tazkostiam, na ktoré rozvojoveé
krajiny narazili pri zvySovani doméacich prijmov v globalnych stvislostiach, pricom sa
udelili viaceré vynimky vel’kym doméacim a zahrani¢cnym podnikom s cielom prilakat’
investicie; vyzyva EU, aby pomahala rozvojovym krajinam pri vytvarani dafiovych
systémov, ktoré im umoznia profitovat’ z procesu globalizacie;

zdoraznuje, ze najchudobnejsie krajiny maju tazkosti nahradit’ pokles dani z obchodu,
ktory je dosledkom stcasnej globalnej liberalizacie obchodovania, inymi druhmi
domacich zdrojov, ktorymi nahradili v najlepSom pripade priblizne 30 % vypadku svojich
dani z obchodu;

zdoraznuje, ze danové raje prostrednictvom zvySovania konkurencie v pripade mobilného
kapitalu narusuju suverenitu rozvojovych krajin zdaniovat’ vynosy z kapitalu ako
prostriedok rozsirovania danového zékladu, pretoze danové raje uz maji uzsi danovy
zaklad nez bohaté krajiny;

pripomina, Ze informacna asymetria, ktora vyplyva z pravidiel danovych rajov o utajeni,
znizuje Ucinnost’ medzinarodnych finanénych trhov, pretoze to vedie k vyssim rizikovym
prirazkam, a tym aj k zvySenym nékladom na poziciavanie pre bohaté i chudobné krajiny;

uznava, ze kvalitativne a kvantitativne zlepSenie mobilizacie vnutrostatnych financnych
zdrojov rozvojovych krajin prinesie primerané vysledky v dlhodobom horizonte; vyzyva
Eur6psku uniu, aby zachovala svoju ponuku pomoci vo vSetkych jej formach, pokial’ ju
rozvojové krajiny budu povazovat’ za potrebnu na financovanie svojho rozvoja;

Podpora ucinnych, efektivnych, spravodlivych a udriatel’nych daiiovych systémov

16.

17.

pripomina, Ze dobré sprava a kvalita inStitacii predstavuje najdolezitejsi stimul pre
ekonomicku prosperitu; nalieha preto na Komisiu, aby pomahala daovym organom,
justicnym a protikorupénym agentiram v rozvojovych krajindch pri ich Gsili vybudovat’
progresivny a udrzatel'ny danovy systém, ktory by pripadne priniesol ,,dividendu zo
spravovania“ prostrednictvom zvysenej legitimity a zodpovednosti, a aby Gi¢inne
integrovala zasady dobrej spravy v daniovych zaleZitostiach do planovania, vykonavania
a monitorovania narodnych a regionalnych strategickych dokumentov; naliehavo vyzyva
¢lenské Staty, aby plnili svoje zavizky tykajiuce sa pomoci v stvislosti s daflami a aby
bojovali proti podplacaniu zo strany podnikov usadenych vo ich jurisdikciach, ktoré
pdsobia v rozvojovych krajinach; odportca, aby Komisia zapojila narodné parlamenty
rozvojovych krajin do rozpoétového postupu, ¢im by posilnila harmonicky vzt'ah

a podporila véa¢siu transparentnost’ tohto procesu,

pripomina, Ze dobru spravu v danovej oblasti nemoZno exportovat’ alebo vnucovat’
zvonka a ze kazdy §tat ma moznost’ rozhodovat’ o svojej danovej politike; v tejto
suvislosti vyzyva Komisiu a vlady jednotlivych $tatov, aby sa nebranili a spolupracovali
s kazdou krajinou, ktora by sa rozhodla dosledne a spravodlivo zvysit’ dailové zataZenie
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zahrani¢nych podnikov pdsobiacich na jej tizemi, najma v oblasti tazby primarnych
zdrojov, ktoré su pre rozvojoveé krajiny vyznamnym bohatstvom;

vyzyva Komisiu, aby zaclenila dolozku o sprave v oblasti dani vratane jej uplatiiovania
do prislusnych dohod medzi EU a tretimi krajinami;

zdoraznuje, ze znizovanie colnych prijmov predovsetkym v dosledku dohod

0 hospodarskom partnerstve s Europskou Uniou ma negativny vplyv na bezprostredne
dostupné finan¢né zdroje rozvojovych krajin; v tejto stvislosti a v zaujme nahrady tychto
strat vyzyva Komisiu, aby nabadala rozvojoveé krajiny, aby v rdmci pripadnej pomoci
zameranej na zlepSenie vnutroStatnych danovych systémov uprednostiiovali priame
progresivne dane pred nepriamymi danami; tyka sa to najmé dani, ktoré sa uplatiiuji na
spotrebu a ktoré maju zo svojej podstaty vyraznej$i dosah na obyvatel'stvo s nizkymi
prijmami;

ziada, aby sa v rdmci dohdd o hospodarskom partnerstve (DHP) systematicky vykonavali
opatrenia na podporu danovych reforiem, a to v podobe materialnej (systémy IT), ako aj
organizac¢nej pomoci (vzdeldvanie v pravnej a dafiovej oblasti urc¢ené pre pracovnikov
posobiacich v danovej sprave), pokial’ o to rozvojova krajina poziada; zdoraziuje, ze je
potrebné venovat’ osobitni pozornost’ africkym krajinam, ktorym sa stale neposkytuje
dlhodoba pomoc v danovej oblasti,

opatovne potvrdzuje, ze je potrebné posilnit’ mieru sudrznosti rozvojovej a obchodne;j
politiky Eurdpskej unie; pripomina, Ze hoci v dosledku krizy sa mozno zvysila nestabilita
cien komodit a nastal pokles prilivu kapitalu do rozvojovych krajin, Eurépska Unia ako
celok vratane svojich ¢lenskych Statov zostdva nad’alej hlavnym poskytovatelom
rozvojovej pomoci, ktord v roku 2009 predstavovala 49 miliard EUR, ¢o je 56 %
celosvetoveho objemu; v tejto suvislosti zdoraziuje, Ze pre rozvojové krajiny by malo byt
prioritné zavedenie u¢inného systému zdafiovania s cielom znizit’ ich zavislost’ od
zahrani¢nej pomoci a ostatnych nepredvidate'nych vonkajsich finanénych tokov;

ziada posilnit’ sulad medzi finanénou podporou od EU a poskytovanim pristupu na trhy
EU urcitym krajindm a stupiiom ich spoluprace, pokial ide o zasady dobrej spravy
v oblasti dani;

vita regionalnu iniciativu tykajdcu sa spoluprace v danovej oblasti s ciel'om umoznit’
rozvojovym krajinam, aby prediskutovali ulohu zdanovania pri budovani $tatu a rozvoji
kapacit a vymienali si najlepSie postupy v oblasti daniovej spravy;

pripomina, Ze hlavnou tlohou, ktora stoji pred chudobnymi krajinami, je rozSirenie
danového zakladu; poukazuje na to, ze okrem inych faktorov viedol pokles v daniach

z obchodu k zavadzaniu spotrebnych dani (DPH alebo energetickych dani); domnieva sa,
ze aj ked’ DPH mozZe pomdct’ rozsirit’ danovy zaklad v ekonomikach s rozsiahlym
neoficidlnym sektorom, nediskrimina¢ny charakter DPH najviac zasahuje chudobnych
I'udi; domnieva sa, Ze rozvojova pomoc EU by mala uprednostiiovat’ iniciativy na
zlepSenie uCinnosti a transparentnosti danovych systémov, napr. prostrednictvom
preskiimania sposobov, akymi by si rozvojové krajiny mohli rozsirit’ svoj danovy
zaklad/zdroj danovych prijmov prostrednictvom priameho alebo nepriameho zdanenia;

pripomina, Ze roz§irenie obchodnych vymen s rozvojovymi krajinami musi mat’ za ciel
podporu trvalo udrzate'ného hospodarskeho rastu a rozvoja tychto krajin; konstatuje,
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ze zruSenie ciel nevyhnutne povedie k strate prijmov z ciel, a preto musi podliehat’
prisnejSiemu dohl'adu, musi byt’ postupnejsie a musi byt’ spojené s realizaciou danovych
reforiem, ktoré vyuzivaju alternativne formy prijmov na kompenzaciu deficitu (DPH, dan
Z nehnutel’nosti, dan z prijmu);

s obavami poznamenava, Ze v rokoch 1991 az 2004 doslo kazdoro¢ne k odlivu miliard
dolarov z afrického kontinentu; osobitne zdoraziuje, Ze tieto odlevy sa odhaduji na 7,6 %
ro¢ného HDP tohto regionu, ¢im sa africké krajiny stavaju Cistymi poskytovate'mi uverov
darcovskym krajinam; domnieva sa, Zze ODA a odpustenie dlhov poskytované
rozvinutymi krajinami budu len vtedy, ak konkrétne opatrenia prijmu naraz krajiny G20,
OECD a EU s cielom zabezpegit, ze potencialny datiovy zaklad rozvojovych krajin
nebude ohrozeny dafiovymi tnikmi; podnecuje v tejto suvislosti OSA a OECD, aby v
Uzkej spolupraci s Africkym foérom pre danova spravu presadzovali svoje kroky v tejto
oblasti;

trva na tom, aby vhodné formy nachadzania alternativnych zdrojov vyberu prijmov
nenarusovali inovaciu, podnikanie a vytvaranie MSP, posiliiovanie vlastnictva a miestny
rozvoj, ale aby ich podporovali;

zdoraziuje, ze administrativne naklady hlavne v pripade systému rozdielnych sadzieb
DPH by mohli byt prili§ vysoké pre rozvojové krajiny, ktorych danové organy nie sU
vybavené potrebnymi finan¢nymi a 'udskymi zdrojmi, a preto by mali byt riadne
kontrolovang; je presvedceny, ze v tychto pripadoch by mali spotrebné dane podliehat’
dokladnému vyberu a izko sa sustredit’ na par tovarov, pricom by sa malo zohl'adiiovat’
to, ¢i ich spotreba nevytvara negativne externality pre spolocnost’, ked’ze dopyt po nich
nie je zvycajne neelasticky (tabak, alkohol atd’.); pozaduje v pripade obmedzenia aj
identifikaciu a zdanovanie tych podnikov, ktoré mdzu prispiet’ k zvyseniu daitovych
prijmov (napriklad podniky pdsobiace v t'azbe surovin);

zdoraziuje, ze dolezitym predpokladom zvySenia priameho zdafiovania by malo byt
zaClenenie neoficidlneho sektora do formalneho hospodarstva a zlepSenie
podnikatel'ského prostredia;

zdoraziiuje, zZe v globalnej suvislosti daflovej sutaze rozvojové krajiny ziskavaji vacsinu
svojich daflovych prijmov z kapitalu a maji obmedzenit moZznost’ vyberu alternativnych
dani; poznamenava, ze pokles v danovych vynosoch zapricineny takouto sut’azou by sa
mal riesit’ roz§irenim danového zakladu alebo celkovym zdrZanim sa takejto sut'aze, ak to
bude vhodné a ak ddjde k ohrozeniu d’alSich faktorov v rdmci stitaze o priame zahrani¢né
investicie, ako je dobra sprava, pravna istota a zabranenie znarodfiovaniu; zdoraziuje, ze
krajiny z nizkym prijmom potrebuju kapacity na u¢inné rokovanie s nadnarodnymi
spolo¢nostami s ciel'om zabezpecit’ spravodlivy podiel na ziskoch podnikov, a pripomina,
ze tieto krajiny by mali mat’ primerany politicky priestor na presadzovanie kontrol
kapitalu, ako je pravo na vyber a prerozdelenie dafiovych vynosov, ¢o je kI'ic¢ovym
kritériom suverenity a legitimity Statov, a preto aj predpokladom dobrej spravy;

zdoraznuje, Ze franctizska vlada zadala vyskum na tému politické stimuly zdafiovania, no
vyzaduje sa viac; preto vyzyva Komisiu, aby presktimala, ¢i rozdielne pristupy k
poskytovaniu pomoci, t. j. granty oproti uverom, by mohli pomdct’ obmedzit’ alebo
nahradit’ potencidlne negativne G€inky pomoci na zvySovanie vynosov, a ¢i rozpoctova
podpora a suvisiace zlepSenia v transparentnosti a u¢innosti riadenia verejnych vydavkov
prispievaji v dlh§om obdobi k zvySenej ochote obcanov platit’ dane;



32.

33.

34.

35.

poznamendva, ze sa mald pozornost’ venuje tomu, ako mézu vlady vyuzivat’ danové
politiky na zniZenie nerovnosti v prijme a blahobyte prostrednictvom minimalizovania
existujucich rodovych rozdielnosti v danovych zavizkoch;

vyzyva na zameranie sa na zasady neutrality, rovnosti a jednoduchosti v stvislosti
s dafiovymi systémami v rozvojovych krajinach, ktoré by sa mali dosiahnut’
prostrednictvom:

a) dane, ktora pri svojom zvyseni nezasiahne vac¢si podiel prijmu chudobného
obyvatel'stva, ale va¢si podiel prijmu alebo bohatstva dafiového poplatnika;

b) dane, ktora nebude diskrimina¢na na zaklade pohlavia, sexualnej orientacie, druhu
domacnosti, ob¢ianstva ani ob¢ianskeho stavu;

c) jasného, jednoduchého a transparentného danového systému, ktory vylucuje rozne
sposoby nezelanych interpretacii daitovych zakonov s cielom ziskat’ rozsiahle
danové znizenia na tkor socidlnych vydavkov;

d) rovnakého zaobchadzania na dafiové ucely so skutoénymi ziskami a skutoénymi
stratami z akéhokol'vek zdroja prijmu, ¢o znamena, Ze zisky st zdanitel'né a straty
odpocitatelné;

e) urovne zdanenia, ktora je pevne spita s rozliénymi fazami hospodarskeho rozvoja;

f)  zjednotenia rozdielnych sadzieb korporatnej dane z prijmu prostrednictvom vypoétu
sadzby dane na zéklade objemu ¢innosti namiesto obchodnych odvetvi;

domnieva sa, Ze je potrebné, aby OECD vypracovala nové usmernenia pre transferové
ocenovanie, ktor¢ je nevyhnutnym prostriedkom na to, aby sa niektorym nadnarodnym
spolo¢nostiam zabranilo v transfere ich ziskov do krajin s najvyhodnej$imi danovymi
systémami a aby sa zabezpecilo, Ze svoje dane zaplatia v krajinach (vratane rozvojovych
krajin), v ktorych skuto¢ne dosiahli zisk;

domnieva sa, Ze je nevyhnutné vytvorit’ danovy systém s nizkymi daitlovymi sadzbami pre
nizke a stredne vysoké prijmy, ktory bude vychadzat’ zo SirSieho zékladu dane

a vylucovat vSetky danové vynimky a zvyhodnenia na zaklade voI'ného uvézenia, aj
pokial ide o taZobny priemysel; zdoraziuje potrebu verejnych investicii do projektov,
ktoré maju pozitivny vplyv na miestnej urovni v hospodarskej, sociélnej

a environmentalnej oblasti bez toho, aby sa umoznila akakol'vek forma danového
dampingu;

Usilie o transparentné, na spoluprdcu zamerané a spravodlivé medzindrodné daiiové
prostredie

Nespravne stanovovanie obchodnych cien

36.

zdoraziuje, Ze nespravne stanovovanie obchodnych cien je jednou z najvyznamnejsich
stimulov nezakonného odlevu finan¢nych prostriedkov; vyzyva Komisiu, aby prispela

k rozsireniu verejnych znalosti o tychto otazkach v rozvojovych krajinach a aby
vypracovala konkrétne navrhy s cielom zabezpecit, aby skupina G20, organizacie OECD,
OSN a WTO zvazili prijatie $irSicho stiboru ukazovatel'ov a metdd na rieSenie problému
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nespravneho stanovovania obchodnych cien, medzi ktorymi sa ako sI'ubna metdda
odhal’ovania nespravneho ocenenia transakcii ukazali ,,metody porovnavania ziskov*,
pouzivané USA;

vyzyva, aby sa vyvinuli kroky proti nelegitimnemu manipulovaniu ceny za prevod (TPM)
a preskimali celosvetové danové pravidld, ktoré presahujii metddu porovnatel'nych
ziskov, v pripade, ze existuju iné sI'ubnejsie alternativy, ktoré ucinnejsie riesia
problematiku nespravneho oceniovania; zdoraznuje, ze EU, G20 a WTO by vo
vSeobecnosti mali ststredit’ svoje usilie na pristupy, ktoré vychadzaju z tzv. zasady
nezavislého vzt'ahu (ALP), ktora uvadza, ze transakcie podliehajuce dani musia podliehat’
rovnakym podmienkam, ako transakcie, ktoré by sa uskutoc¢nili medzi nezavislymi
podnikmi;

nalichavo Ziada EU, aby v ramci G20 a OECD obhajovala zasadu automatickej vymeny
dafiovych informécii v stilade so smernicou EU o zdatiovani uspor ako spdsob
obmedzenia nezékonnych finan¢nych tokov v jurisdikcidch umoznujucich utajovanie
informacii (secrecy jurisdictions);

vyzyva na zavedenie dane z finanénych transakcii, prijem z ktorej by zlepsil fungovanie
trhu tym, ze by sa obmedzili $pekulacie, a prispelo by sa k financovaniu globalnych
verejnych statkov, ako je rozvoj a boj proti zmene klimy, a k znizeniu verejnych
deficitov; vyzyva Komisiu, aby urychlene vypracovala stidiu uskutoc¢nitel'nosti, pricom
by zohl'adnila rovnaké podmienky na celosvetovej urovni a pripadne predlozila konkrétne
legislativne navrhy;

navrhuje zaclenit’ osobitné ustanovenie o dobrej sprave v oblasti dani do revizie Dohody
z Cotonou;

vyzyva ¢lenské staty EU, aby v rimci svojich programov dvojstrannej pomoci prijali
podobné opatrenia;

Tazobny priemysel

42.

43.

naliehavo pozaduje vypracovanie iniciativ na podporu vac¢sej transparentnosti prijmov

z prirodnych zdrojov, okrem iného prostrednictvom Dohovoru OECD o boji proti
podplacaniu a iniciativy za transparentnost’ v tazobnom priemysle; vita prijatie
Konzského zakona o nerastoch z konfliktnych oblasti a Gpravy z dévodu transparentnosti
k zdkonu o financnej regulacnej reforme a Ziada Komisiu, aby navrhla legislativnu
iniciativu v tomto zmysle bez toho, aby sa znizovala zodpovednost’ vlad v rozvojovom
svete, a bez toho, aby sa na podniky uval'ovala zbyto¢na byrokraticka zat'az, ¢o uz
kritizovali zainteresované strany v rozvojovom svete a co by sa mohlo ukazat’ ako
kontraproduktivne;

zdoraznuje, Ze Cerpanie prirodnych zdrojov by sa malo uskuto¢niovat’ s cielom pomdct’
krajine splnit’ jej SirSie socidlne a hospodarske ciele, ¢o pre vlady v rozvojovych krajinach
znamena zddraznenie vizie zapadnutia odvetvia zdrojov do ekonomickej buducnosti
krajiny v pripade, ze to bude spolo¢nym cielom s medzinarodnymi ziCastnenymi
stranami a odbornikmi; domnieva sa, Ze pre niektoré krajiny moze byt’ najleps$im rieSenim
ponechanie zdrojov na vyuzitie v buducnosti, zatial’ ¢o pre iné to moZe byt’ rychla t'azba
ako doc€asny zdroj domécich prijmov, aby sa vytvorili prijmy na udrzanie investicii
potrebnych pre rast a na vykrytie naliechavych l'udskych potrieb;
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50.

zdoraziiuje, Ze rozvojoveé krajiny by mali byt rovnocennymi partnermi pri rokovani

a prijimani novych iniciativ v odvetvi tazby zdrojov surovin; zdoraziiuje, ze nové
pravidla v tejto oblasti by mali mat’ formu vSeobecnych medzinarodnych noriem, aby sa
predislo vytvoreniu d’alSich nesurodych nariadeni, ktoré by boli kontraproduktivne z
pohl'adu vlad, danovych sprav a medzindrodnych spolo¢nosti;

zdoraznuje, ze navrhy Komisie a mimovladne iniciativy za transparentnost’ v stvislosti

s odvetvim tazobného priemyslu, napriklad Charta prirodnych zdrojov, Rovnikové
zasady a Usmernenia pre investorov a podniky v savislosti s kritickymi zdrojmi st v
skuto€nosti podporujuce podnikanie; vytvaraju pravnu bezpecnost’, udrzatelné dlhodobé
partnerstva a slazia ako ochrana proti opdatovnému znarodfiovaniu, otvaraniu rokovani
alebo vyhosteniu; poznamenava, ze existuju problémy, ktoré treba taktiez riesit,, napriklad
skuto¢nost’, Zze podniky by museli zverejnit’ komeréne citlivé informacie, ktoré by im
sposobili konkurenénti nevyhodu, alebo ze niektoré dohody s vladami vychadzaji

z utajovanych informaécii;

poznamenava, Ze renty ziskané zo zdrojov by sa vzdy mali povazovat’ za docasné
prostriedky na zvySenie domécich prijmov; zdoraziluje, Ze Gspech v zdanovani zdrojov
Casto prinasa pokroky v priamych daniach, ako korporatne dane z prijmu a nedanové
prijmy, ako su poplatky;

zdoraziiuje, ze vel’ky pocet Statov vyuzivajucich prinosy z renty z prirodnych zdrojov,
najma z ropy a surovin, maju malo stimulov k tomu, aby boli zodpovedné, agilné alebo
ucinné; pripomina, ze silné mechanizmy institucionalnej a demokratickej kontroly su
kIa¢ové v boji proti hospodarskej kriminalite; osobitne vyzyva Komisiu, aby posilnila
sVoju rozvojovi pomoc zameranU na formuléciu kontraktov medzi nadnarodnymi
spolo¢nostami a rozvojovymi krajinami o otazkach vyuzivania prirodnych zdrojov;

ziada Komisiu a Radu, aby sa viac zaoberali iniciativou za transparentnost’ v tazobnom
priemysle prostrednictvom, a to aj prostrednictvom poskytovania financii a ucasti v jej
riadiacich organoch;

pripomina, Ze kvalita finanéného vykaznictva mé pre u¢inny boj proti daiovym unikom
zasadny vyznam; domnieva sa, Ze vykaznictvo podla krajin ma kl'i€ovy vyznam pre
tazobny priemysel, ale pripomina, Ze by to bolo rovnako prinosné pre investorov do
vSetkych odvetvi, ¢im by sa prispelo k celkovej dobrej sprave; ziada preto Komisiu, aby
podporovala za¢lenenie poziadavky do medzinarodného Standardu finanéného
vykaznictva IASB, aby vSetky nadnarodné spolo¢nosti vykazovali svoje prijmy

a zaplatené dane podl’a jednotlivych krajin; pripomina, Ze tak4to poZiadavka je v stilade

s potrebou zlepsit’ socidlnu zodpovednost’ nadnarodnych podnikov; vyzyva Komisiu, aby
zaclenila vykaznictvo podl'a krajin do svojej reformy smernic o uctovnictve;

poZaduje zavedenie povinnosti finanéného vykaznictva podl'a jednotlivych krajin

Vv pripade cezhrani¢nych spolo¢nosti vratane ziskov pred zdanenim a po flom s cielom
posilnit’ transparentnost’ a pristup dailovych sprav k relevantnym tdajom; domnieva sa, ze
s cielom zabezpegit, aby boli jednotne zahrnuté vietky odvetvia a spoloénosti, EU by
mala zaviest’ tato zasadu ako sucast’ nadchadzajucich revizii smernice o transparentnosti

a smernic EU o tiétovnictve, pric¢om by Komisia na medzinarodnej urovni mala vyvijat
tlak na IASB, aby urychlene vytvorila prislusni komplexnti normu; opétovne Ziada
Komisiu, aby do nasledujucich $iestich mesiacov podala Parlamentu spravu o vysledku
jej verejnej konzultacie a jej rokovaniach s IASB,;



o1.

zdoraznuje vyznam vykaznictva podla jednotlivych krajin a ziada, aby sa rokovania
V tejto oblasti zintenzivnili, pricom

a) vlady a medzinarodné zoskupenia (vratane G20 a OSN) by mali podporit’ Standardy
finan¢ného vykaznictva podl'a jednotlivych krajin a formalne poziadat’ Radu pre
medzinarodné uctovné Standardy, aby ich schvalila;

b) OECD by mala pokra¢ovat’ v $tadii uskutoénitel'nosti vykaznictva podla
jednotlivych krajin a v priebehu roka 2011 podat’ 0 tom sprdvu G20 a OSN;

€) Rada pre medzinarodné uctovné standardy by mala prijat’ novy Standard, ktory by
zahfnal vykaznictvo podl'a krajin;

d) obcianska spolo¢nost’ a média by mali v buducnosti vyuzivat’ informacie zverejnené
v ramci vykaznictva podl'a jednotlivych krajin, aby bolo mozné brat’ vlady
a nadnarodné spolo¢nosti na zodpovednost’;

Zlepsenie koordinacie darcov

52.

berie na vedomie zistenie z mapovacej stadie ITC, z ktorej vyplyva potreba d’alSej
koordin&cie darcov v oblasti dani a rozvoja; podnecuje Komisiu, aby podnikla iniciativy
v tomto smere a zintenzivnila podporu mnohostrannych a regionalnych iniciativ, ako su
Africké férum pre danovi spravu a Medziamerické centrum danovych sprav;

Zlepsenie medzindrodnej Struktury na boj proti daiiovym rajom

53.

54,

55.

56.

zdoOraznuje, ze prostrednictvom Standardnej oficialnej rozvojovej pomoci (ODA) sa
nepodari odstranit’ celosvetova chudobu, ak nebudu v ramci G20, OECD a EU prijaté
ambiciozne opatrenia proti dalovym rajom a Skodlivym danovym Strukturam;

konstatuje, ze od samitu G20 z 2. aprila 2009 sa zamorské (offshore) finan¢né centra
zaviazali dodrziavat normy OECD tykajuce sa transparentnosti a vymeny informacii;
konStatuje vSak, ze Skodlivé Struktiry danovych rajov nad’alej existuju; opét’ vyzyva na
prijatie opatreni nad ramec OECD s ciel'om bojovat’ proti dafiovym rajom vzhI’adom na
ich rbzne nedostatky; v tejto suvislosti opatovne pripomina svoje obavy z toho, ze
medzinarodné Standardy OECD vyZaduji vymenu informdcii na zdklade Ziadosti, ale
neexistuje automatickd vymena informacii ako v ramei smernice o zdafiovani tspor;
kritizuje tiez skuto¢nost’, Ze OECD umoziiuje vladam vyhnut sa tomu, aby boli uvedené
na jej ¢iernom zozname, iba na zéklade sl'ubu, Ze sa podriadia zdsaddm vymeny
informacii bez toho, aby sa ubezpecila, Ze sa tieto zadsady G¢inne uplatituji v praxi;
zaroven sa domnieva, Ze poziadavka uzatvorit’ dohody s d’al§imi 12 krajinami, aby mohli
byt’ vyskrtnuté z ¢ierneho zoznamu, je spornd, pretoze sa nezaklada na Ziadnych
kvalitativnych ukazovatel'och objektivneho hodnotenia spifiania praktik dobrej spravy;

zdoraziiuje, ze az 800 miliard EUR sa kaZzdoro¢ne vytraca z rozvojovych krajin do
dafiovych rajov a straca sa v nezdkonnych finanénych tokoch; poznamenava, Ze vacsia
transparentnost’ vo finanénom procese by bola kI'ai¢ovym krokom smerom k
odstraniovaniu chudoby a k vyznamnému vytvaraniu hodnot;

domnieva sa, ze automaticka vymena informacii by sa mala uskuto¢iiovat’ za kazdych
okolnosti; vita v tejto stivislosti ndvrh Komisie na administrativnu spolupracu v dafiovej
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oblasti s cielom rozsirit’ spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi, zahrnut’ vSetky druhy dani,
zrusit bankové tajomstvo a zaviest’ automaticki vymenu informadcii ako vSeobecné
pravidlo;

vita skuto¢nost’, Ze niektoré ¢lenské Staty su signatdrmi Dohovoru Rady Eurépy a OECD
0 vzajomnej administrativnej pomoci v daniovych otdzkach, a nalieha na 17 ¢lenskych
Statov, ktoré nie su signatdrmi, aby dohovor podpisali;

vyzyva EU, aby zintenzivnila svoju &innost’ a prijala konkrétne opatrenia, ako napriklad
sankcie, proti dannovym unikom a nezakonnému odlevu kapitalu; Ziada Radu, aby
preskimala moznost’ viacstranného mechanizmu automatickej vymeny danovych
informécii v Gzkej spolupraci s vyborom expertov OSN pre medzinarodnu spolupracu

v danovych zélezitostiach;

vyzyva Komisiu, aby prijala prisnejsie kritéria urovania danovych rajov a usilovala sa

o0 dosiahnutie medzinarodne zavaznej mnohostrannej dohody o automatickej vymene
informécii tykajucich sa dani, a to i v pripade trustov a nadéacii, ktorou by sa zaviedli
opatrenia pre pripad nedodrzania stanovenych povinnosti; vyzyva Komisiu, aby
podporovala rozvojové krajiny v ich boji proti nezakonnému odlevu a tniku kapitalu, ¢o
sa povazuje za zavaznu prekazku mobilizacie doméacich prijmov na rozvoj; upriamuje
pozornost’ Komisie najmé na poziciu Europskeho parlamentu z 24. aprila 2009 o navrhu
smernice Rady, ktorou sa meni a doplita smernica 2003/48/ES o zdafiovani prijmu z Gispor
v podobe vyplaty trokov! a na opatrenia odporti¢ané na boj proti dafiovym rajom;

vyjadruje znepokojenie nad nepriaznivym dosahom danovych dohdd na rozdelenie
datiovych prijmov; konstatuje, ze metdda uréovania prava na zdanenie podla sidla, a nie
podl’a krajiny povodu prispieva k zvyhodnovaniu danovych rajov; domnieva sa, ze
dafiové dohody by sa mali preskumat’ z hl'adiska spravodlivosti, s ¢im stvisi moznost’
poskytnut’ primarne pravo na zdanenie v krajine povodu, kde sa ¢innost’ skuto¢ne
vykonava;

vyjadruje pol'utovanie nad skutocnost’ou, Ze G20 doposial nepredlozila jasny
harmonogram a konkrétny mechanizmus sankcii na 4€inny boj proti daiovym rajom;
poZaduje prijatie medzindrodného dohovoru s ciel'om odstranit’ Skodlivé dafiové
Struktlry, ktory by obsahoval sankcie pre nespolupracujice jurisdikcie, ako aj pre
finanéné institucie, ktoré spolupracujii s danovymi rajmi; nalichavo ziada EU, aby prijala
opatrenia podobné zdkonu USA na zastavenie zneuzivania danovych rajov a aby zvazila
moznost’ odiatia bankovej licencie finanénym institiiciam, ktoré operuju s danovymi
rajmi;

domnieva sa, ze EU by mala tiez zabezpegit’ doslednost’ pri dodrziavani noriem v oblasti
obozretného dohl'adu, zdanovania a prania Spinavych penazi, a to v ramci EU i
medzinarodnej Urovni;

vyzyva k medzindrodnému zverejneniu Struktur dravych fondov s cielom identifikovat’
ich a zakazat’ ich ¢innosti;

ziada, aby sa v rdmci dohody o hospodarskom partnerstve vypracoval nezavisly
monitorovaci mechanizmus na hodnotenie Cist¢ho daitového dosahu vyplyvajuceho zo
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zru$enia ciel, ako aj na hodnotenie pokroku dosiahnutého v oblasti danovej reformy za
kazdu krajinu; ziada, aby sa zaviedla dolozka pre povinni komplexnt reviziu vsetkych
dohd6d o hospodarskom partnerstve do troch az piatich rokov a aby sa zmenili a doplnili
ustanovenia kazdej dohody, aby vo vdc¢sej miere umoziovali odstranenie chudoby, trvalo
udrzatel'ny rozvoj a regionalnu integraciu; d’alej ziada, aby sa vykonala povinna revizia
pokroku jednotlivych krajin pri realizacii danovych reforiem alebo u€inného vyberania
dani v sulade s najnovsou aktualizaciou vzorového dohovoru OECD o daniach z prijmu
a kapitalu;

zdOraznuje, ze administrativy v rozvojovych krajinach musia spolupracovat, ak nie st
sucast'ou prislusnych ministerstiev financii, najmé v oblasti dafiovej a rozpoctove;j
politiky, takym spo6sobom, ktory nepodnecuje rivalitu a nevrazivost’, ale ktory podporuje
dobré vzt'ahy a dobru spravu danovych zalezitosti;

vyzyva k vytvoreniu alebo (ak uz existuju) k instituciondlnemu zlepseniu takzvanych
(semi-) autondomnych prijmovych organov (ARA) prostrednictvom primeranych systémov
kontroly a protivahy, aby sa predislo zneuzivaniu danovych orgénov;

zdoraziuje v tejto suvislosti, Ze vysoky Statit a riadiaca autondmia ARA by sa mala
kompenzovat’ pluralistickymi pravidlami riadenia, ktoré zabezpecia:

a) ze ARA ma zarueny rozpocet, ktory nemozno zmenit’ vladnou mocou;

b) Ze jej Statutarne zodpovednosti a pravomoci budu zakotvené v pravnych predpisoch
a budu moct’ byt’ chranené policiou a sudmi;

€) ze vymenovania do dozornej rady (ktora sa ma zriadit’) vykonaju rozne verejné
organy (rézne ministerstvd, podnikatel'ské odvetvie a zdruzenia pravnych
zastupcov);

d) Ze vymenovania do dozornej rady su dlhodobého a staleho charakteru;
e) a zeriadiaci a technicki pracovnici sa budu zodpovedat’ vylu¢ne dozornej rade;

domnieva sa, Ze vypracovanie u¢inného danového systému v rozvojovych krajinach sa
musi stat” kI'a€ovym prvkom ich verejnych financii; domnieva sa, Ze nova investi¢na
politika EU v rozvojovych krajinach by mala prispiet’ k vytvoreniu prostredia, ktoré bude
priaznivejsie pre sikromné zahrani¢né a doméce investicie, a podmienok na u¢innejsiu
medzinarodnii pomoc; pripomina, Ze investi¢na politika EU sa musi zameriavat’ na rozvoj
MSP, okrem iného aj poskytovanim mikrotuverov, a podporovat’ inovacie, efektivnost’
verejnych sluzieb, verejno-sukromné partnerstva a transfer vedomosti v zaujme podpory
rastu;
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poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a vladam
a parlamentom ¢lenskych Statov.



