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Migraéné toky vznikajice z dovodu nestability: rozsah a aloha zahrani¢nej
politiky EU

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 5. aprila 2011 o migra&nych tokoch vznikajucich
z dévodu nestability: rozsah a iloha zahrani¢nej politiky EU (2010/2269(INT))

Eurdpsky parlament,

— so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1638/2006
Z 24. oktbébra 2006, ktorym sa stanovuju v§eobecné ustanovenia zriad’ujiice nastroj
europskeho susedstva a partnerstva?,

— so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1717/2006 z 15.
novembra 2006, ktorym sa ustanovuje nastroj stability?,

— so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006
z 20. decembra 2006 o zavedeni nastroja financovania na podporu demokracie a l'udskych
prav vo svete®,

— so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1905/2006 z 18.
decembra 2006, ktorym sa ustanovuje nastroj financovania rozvojovej spoluprace?,

- so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1257/96 z 20. jina 1996 o humanitarnej pomoci®,

- so zretelom na Dohodu o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych
a tichomorskych Statov na jednej strane a Eurépskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi
$tatmi na strane druhej, ktora bola podpisana v Cotonou 23. juna 2000°,

- so zretelom na rozhodnutie Rady 2010/427/EU z 26. jula 2010 o organizécii a fungovani
Eurépskej sluzby pre vonkajsiu &innost”,

— so zretelom na Medzinarodny dohovor OSN o ochrane prav vSetkych migrujucich
pracovnikov a ¢lenov ich rodin prijaty 18. decembra 1990,

—  so zretelom na Zenevsky dohovor z 28. jlla 1951 a na Protokol o $tatite ute¢encov
z 31. januéra 1967,

—  so zretelom na globalny pristup k migracii, ktory schvalila Europska rada 13. decembra
2005 a v ktorom je vymedzeny vonkajsi rozmer migrac¢nej politiky a jej tri hlavné
priority, a to podporovanie legalnej migréacie, boj proti nelegalnej migréacii a prepojenie
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migracie a rozvoja,

so zretel'om na Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle prijaty Radou v oktobri 2008, na
prvu vyro¢nu spravu Komisie o pristahovalectve a azyle z roku 2009 (KOM(2010)0214)
a na zavery Rady o vyvoji v nadviznosti na Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle z 3.
juna 2010,

so zretel'om na spolo¢né vyhlasenie Afriky a EU o migrécii a rozvoji podpisané 23.
novembra 2006 v Syrte, ktoré zddraziiuje potrebu, aby sa africké §taty a &lenské §taty EU
zaviazali k partnerstvu medzi krajinami povodu, tranzitnymi krajinami a cielovymi
krajinami s cielom t¢innejsie riadit’ migraciu, zohl'adiiujtic pri tom jej suvislost’ s
rozvojom,

so zretel'om na zavery Europskej rady z 18. a 19. juna 2009 tykajuce sa nelegalneho
pristahovalectva,

so zretelom na Stokholmsky program na obdobie rokov 2010 — 2014 a na Eurépsky pakt
o pristahovalectve a azyle, ako aj na akény plan Komisie na implementéaciu
Stokholmského programu (KOM(2010)0171),

so zretel'om na spravu vysokej predstavitelky a Komisie o zmene klimy a medzinarodne;j
bezpecnosti zo 14. marca 2008, na stvisiace odporicania z 18. decembra 2008 a na
zavery Rady z 8. decembra 2009,

so zretel'om na spolocné vyhlasenie z ministerskej konferencie o budovani partnerstiev v
oblasti migréacie, ktora sa konala 27. a 28. aprila 2009 v Prahe,

so zretel'om na Dohovor OSN o nadnarodnom organizovanom zloc¢ine z decembra 2000 a
na jeho protokoly,

so zretelom na dohodu medzi EU a Libyou o programe spoluprace v oblasti migracie,
ktoru 4. oktébra 2010 v Tripolise podpisali komisarka Malmstromova, komisar File

a v mene Libye pan Musa Kusa, tajomnik vSeobecného 'udového vyboru pre zahrani¢né
vzt'ahy a medzinarodnu spolupracu, a pan Junis al-Ubajdi, tajomnik v§eobecného
I'udového vyboru pre verejnt bezpecnost’,

so zretelom na odporucania Europskeho parlamentu Rady z 20. januara 2011 tykajuce sa
rokovani o ramcovej dohode medzi EU a Libyou?,

so zretelom na vyhlasenie z Tripolisu vydané na trefom samite EU — Afrika, ktory sa
konal v libyjskom Tripolise v diioch 29. a 30. novembra 2010,

so zretelom na prejav podpredsednicky Komisie/vysokej predstavitelky Unie pre
zahrani¢né veci a bezpe¢nostnt politiku Catherine Ashtonovej, s ktorym vystapila na
zasadnuti Bezpecnostnej rady OSN 4. maja 2010 a v ktorom zdoraznila potrebu
komplexného pristupu ku krizovému manazmentu a budovaniu mieru a vyzdvihla
jednoznacéné prepojenie medzi bezpecnost'ou, rozvojom a l'udskymi pravami,

so zretel'om na smernicu Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach vstupu a
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pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania
(smernica o modrych Kkartach)?,

so zretelom na spolo¢né vyhldsenie z prazského samitu Vychodného partnerstva zo 7.
maja 2009, ktorym sa zacalo Vychodné partnerstvo,

so zretelom na svoje uznesenie z 21. septembra 2010 o znizovani chudoby a tvorbe
pracovnych miest v rozvojovych krajinach: d’alsi postup?, najma na jeho odseky 71, 72
ars3,

so zrete'om na svoje uznesenie zo 16. decembra 2010 o eritrejskych utecCencoch drzanych
ako rukojemnikov v Sinaji®,

so zretelom na zavery predsednictva z konferencie s ndzvom Smerom k
multidisciplindrnemu pristupu k predchadzaniu obchodovaniu s 'udskymi bytost'ami, k
trestnému stihaniu pachatel’'ov a k ochrane obeti z 27. januara 2011,

so zretel'om na ¢lanok 80 Zmluvy o fungovani Europskej tinie, v ktorom sa uvadza, ze
,.politiky Unie vztahujice sa na hrani¢né kontroly, azyl a pristahovalectvo sa riadia
zasadou solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi
vratane finanénych dosledkov, a ked’ je to potrebné, obsahujii pravne akty Unie prijaté v
tejto oblasti vhodné opatrenia na uplatnenie tejto zasady*,

so zrete'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci a stanoviska Vyboru pre rozvoj a
Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci (A7-0075/2011),

ked’ze politickd, socidlna a hospodarska nestabilita, nedostatocna bezpecnost’, politicky
utlak a autoritarske rezimy st hlavnou hnacou silou migracie, v dosledku ktorej dotknuté
spoloCenstva prichadzaju o realne miestne perspektivy a prijem, a teda o pravo
rozhodovat sa v prospech migrécie alebo proti nej, ¢im vystavuji svoje Zivoty
neustadlemu ohrozeniu, pri¢om im ako jediné rieSenie ostdva migracia, ked’ze zmena
klimy a zhorSovanie zivotného prostredia su ¢oraz CastejSou pri¢inou migracie,

ked’ze migraciu vyplyvajicu z nestability spdsobuje najmé vojna a ozbrojené konflikty
alebo hrozba takychto udalosti, zneuZivanie I'udskych prav, a to aj prenasledovanie alebo
obmedzovanie prav politickych protivnikov, mensin vratane nabozenskych a etnickych
mensin a lesbiciek, homosexualov, bisexuélov a transsexualov (LGBT), ako aj
znevyhodnenych skupin, prirodné katastrofy a katastrofy spdsobené I'udskou ¢innostou,
nedostatok redlnych hospodarskych vyhl'adov a udrzatel'nej Struktiry na zabezpecenie
demokracie a dobrej spravy a na dodrziavanie a podporu ob¢ianskych, politickych,
kultarnych, hospodarskych a socialnych prav,

ked’ze migracia ako dlhodoby celosvetovy jav prispieva k vymene myslienok, ale mé za
nasledok aj vyzvy, pokial ide o integraciu do hostitel'skych spolo¢nosti, ¢im prinasa
kultdrne i hospodarske obohatenie Eurdpskej Unie, ako aj ulohy v oblasti socialneho
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zaélefiovania a prisposobenia; ked’ze EU potrebuje znaéné, ale kontrolované
pristahovalectvo na podporu starniiceho obyvatel'stva a rieSenie d’alSich socialnych a
hospodarskych problémov,

ked’ze migracné toky sice v minulosti menili svoje smerovanie podl'a toho, kde vznikal
najvacsi tlak, no nikdy neustali, a ked’Ze migraciu nemozno zastavit, ale je
pravdepodobné, Ze v budticich desatro¢iach sa zmeni jej rozsah a zlozitost’, preto je
potrebné zaoberat’ sa fiou, aby sa zabranilo l'udskému utrpeniu,

ked’ze legalna migracia je proces, ktory je optimalny pre jednotlivcov snaziacich sa o
odstahovanie z krajiny povodu i pre prijimajucu krajinu,

ked’ze migracné toky sposobené nestabilitou v podobe nelegalneho pristahovalectva viac
doliehajt na ¢lenské staty, ktoré sa nachadzajii na vonkajsich hraniciach EU,

ked’Ze Ziaden &lensky §tat EU doteraz neratifikoval Dohovor OSN o ochrane prav
vsetkych migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich rodin; ked’ze tento dohovor je
najrozsiahlej§im medzinarodnym pravnym rdamcom na ochranu prav migrujtcich
pracovnikov a ¢lenov ich rodin a ked’ze nabada Staty k tomu, aby pri priprave a realizacii
politik, ktoré sa tykaju migracie pracovnej sily, respektovali prava migrantov,

ked’ze hospodarska nestabilita ma osobitne silny dosah na mladSie generacie, zeny a
mensSiny alebo znevyhodnené skupiny, ktoré¢ nemaji vyhliadky na zamestnanie, a preto sa
mozu lahko stat’ obet'ami nasilia, radikalizmu a verbovania zo strany teroristickych
skupin,

ked’Zze zmena klimy je spojena s nedostatkom potravin a vody, odlesiiovanim a
degradaciou pddy a je Coraz viac povazovana za hlavni hrozbu pre medzindrodna
bezpecnost’ a stabilitu,

ked’ze 'ud’om, ktorych z ich domovov vyhnali rozsiahle katastrofy sp6sobené zmenou
klimy, je potrebné pomdct a chranit’ ich; ked’Ze vSak sti¢asné pravo tykajlice sa uteCencov
neuzndva pravo na medzinarodni ochranu pre ute¢encov z klimatickych dévodov,

ked’ze v niektorych regionoch, ktoré st najviac postihnuté zmenou klimy a z nej
vyplyvajlcej straty biodiverzity, ako je sahelsky region, sa migrécia stala jedinym
spdsobom, ako sa prisposobit’ meniacej sa klime,

ked’Ze niektori migranti mézu byt’ sicasne ZiadateI'mi o azyl a pripadne mozu ziskat’
Statat uteCenca,

ked’Ze vyuzivanie nelegalnej migracie nielen vystavuje Zivoty migrantov vysokému
riziku, ale je vel'mi Casto spojené s najzavaznejSimi formami zneuZivania l'udskych prav
vratane otrockej prace, sexualneho zneuZzivania, zneuZivania deti a nasilia zaloZeného na
rodovej prislugnosti; ked’ze ¢innosti, ktoré EU vykonava s cielom predchadzat’ takémuto
zneuzivaniu a chranit’ migrantov vratane nelegalnych migrantov, by sa v nidzovych
situdciach mali zintenzivnit, aby boli u€innejsie,

ked’Ze prevadzanie migrantov sa tyka takmer kazdej krajiny na svete; ked’Ze vyuZzivanie
nelegalnej migracie, z ktorej sa, zial', stal vynosny obchod pre organizovany zloCin, moze
byt spojené aj s paSovanim zbrani a obchodovanim s 'ud’'mi a drogami; ked’ze vyuZzivanie



nelegalnej migracie moze byt’ jednym zo zdrojov financovania radikalnych a
teroristickych skupin a sposobuje, ze migranti sa mozu stat’ obet'ami skupin
organizovaného zloc¢inu a sieti extrémistov,

ked’ze v politikach EU by sa mala venovat’ osobitna pozornost’ najzranitenej$im
migrantom, najma maloletym osobam bez sprievodu,

ked’ze nelegalna migracia ovplyvnuje riadenie migracie a integra¢né kapacity
prijimajucich, ako aj tranzitnych krajin; ked’ze v niektorych pripadoch, pokial’ ide o
tranzitne krajiny, to moéze narusit’ vyhliadky miestnych trhov prace na udrzatel'nost’ a
rozvoj, a teda sposobit’ vac¢siu nestabilitu,

ked’ze ocakavany demograficky rast v krajinach pévodu, ako aj v tranzitnych krajinach,
najmd v Magrebe, Masreku a celej severnej Afrike, by mohol mat’ negativny vplyv na
vyhliadky na hospodarsky rast a tvorbu pracovnych miest, ¢im sa v tychto krajinach
zhor$i socidlna a hospodarska situacia, ak sa neprijmt potrebné politické a hospodarske
rozhodnutia; ked’ze tieto okolnosti spolu s absenciou demokratickych zasad povedu k
vnutornému napéitiu a nestabilite, ako ukazali nedavne demonstracie v Tunisku, Alzirsku,
Egypte a niekol’kych d’al$ich krajinach arabského sveta, a v désledku toho povedu k
zvySeniu migraénych tokov, ¢o este viac zat'azi integracnt kapacitu prijimajdcich krajin,

ked’ze EU by mala so zretefom na su¢asny demograficky vyvoj zvéazit,, do akej miery
chce v nadchadzajicich rokoch otvorit’ svoje hranice migraénym tokom z krajin povodu a
z tranzitnych krajin s cielom zmiernit’ ich domaci demograficky rast a z toho vyplyvajuce
socialne napitia, a teda im pomoct’ pri zachovani ich vnatorne;j stability, a do akej miery
musi investovat’ do obnoveného hospodarskeho programu pre tieto krajiny vratane
programu zameraneho na investicie a tvorbu pracovnych miest,

ked’Ze by sa mali prijat’ opatrenia s cielom zabranit novym vlndm rasizmu a xenofobie v
prijimajdcich a tranzitnych krajinach,

ked’ze migracia do EU tvori len &ast’ omnoho obsiahlejsieho problému, ktorym je
migrécia z juhu na sever a migracia v rdmci juznych krajin; ked’ze geograficka blizkost’
krajin, na ktoré sa vztahuje eurépska susedska politika (ESP), k EU a zarovef vyrazné
rozdiely v Grovni medzi pravnymi predpismi niektorych tychto krajin a predpismi EU v
oblasti migracie moZu pre tieto krajiny vytvorit’ konkurenént vyhodu, ¢im sa posilni ich
Statut tranzitnych krajin a obmedzi sa ich angaZzovanost’ a povinnosti ako potencialnych
prijimajucich krajin,

ked’ze ESP by mala aktivnejsie podporovat’ kapacitu susednych $tatov EU, pokial ide o
riadenie migracie,

ked’ze nedavny dramaticky vyvoj v Egypte a d’alSich krajinach severnej Afriky a
Blizkeho vychodu by mohol viest’ k zvySeniu legalnych aj nelegalnych migracnych tokov
do Eurdpy,

ked’ze napitie medzi krajinami pdvodu a tranzitnymi krajinami, ako aj medzi
prijimajucimi a tranzitnymi krajinami v otdzkach riadenia migra¢nych tokov by sa mohlo
v buddcnosti pri absencii harmonizovanej, koordinovanej a ti¢innej migra¢nej politiky
stat’ zdrojom potencidlneho konfliktu a sporov; ked’ze vSak koordinovanejsi a
komplexnejsi pristup k riadeniu migracie moze zvysit' mieru reSpektovania dostojnosti
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vsetkych migrantov, ktori mézu potencidlne prispiet’ k splneniu potrieb tranzitnych krajin
a krajin urCenia v oblasti pracovnych sil a urychlit’ rozvoj v krajinach povodu; ked’ze
koordinovanej$i a komplexnejsi pristup k riadeniu migracie by mal zabezpecit’ Gplné
dodrziavanie I'udskych prav migrantov, ktori sa m6zu nachadzat’ v nidzovej situacii,

ked’ze legélne a transparentné remitencie mdzu zohravat’ potencialne pozitivnu ulohu pri
podpore hospodarskeho rozvoja, priCom osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ zaisteniu
prava migrantov podporovat’ svoje rodiny a investovat’ do svojich krajin,

ked’ze EU si musi vytvorit’ efektivnu a rozumnt migraént politiku podobnii politikdm,
ktoré sa uplatfiuji v Kanade, Austrlii alebo na Novom Zélande; ked’Ze nestabilita v
susednych regionoch EU ohrozuje vytvorenie takejto politiky,

ked’ze zahraniéna politika EU méZe pozitivne doplnit’ a posilnit’ politiky EU v oblasti
migracie a musi sa venovat’ v§etkym zdrojom nestability v krajinach povodu a
zabezpeCovat’ aktivny dialog s tranzitnymi krajinami o jednotnych norméch platnych pre
ich vnutrostatne pravne predpisy o migracii a zalozenych na 'udskych pravach, a tym
vytvorit’ rovnaké podmienky, podla ktorych sa budi prijimajuce aj tranzitné krajiny
riadit’ tymi istymi pravidlami a migrantom poskytovat’ rovnakd uroveii ochrany; ked’ze
rozdielna troveti rozvoja medzi jednotlivymi tranzitnymi krajinami si vyzaduje, aby EU
poskytla finanéni pomoc a pomohla im tak dosiahnut’ Standardnu Groven porovnatel'nt s
troviiou krajin EU,

ked’Ze podpredsednicka Komisie/vysoka predstavitel’ka zdoraznila vyznam komplexného
pristupu k otdzkam bezpecnosti a stability, prostrednictvom ktorého mozu stratégie
rozvoja a zabezpecenie udrzate'nych hospodarskych vyhliadok doplnit’ a este viac
posilnit’ operacie zamerané na udrzanie a upevnenie mieru, a tym vytvorit' podmienky
dlhodobejse;j stability a bezpecnosti,

ked’Ze nova Struktura zahrani¢nej politiky, ktord bola zavedena Lisabonskou zmluvou,
ako aj zriadenie ESVC poskytuju prileZitost’ rozvijat’ vel'mi cenné synergie medzi
zahrani¢nou politikou a obrannou politikou na jednej strane a medzi ESP a politikou
spoluprace v oblasti rozvoja na druhej strane ako vzajomne sa posiliiujiice a prepojené
aspekty a stratégie; ked’ze nova Struktara takisto umoziuje, aby vo vonkajsich
opatreniach EU zohravala ulohu aj kultirna diplomacia; ked’ze tieto synergie by sa mali
zohl'adnit’ uz vo faze planovania,

ked’Ze je potrebné rozliSovat medzi migrantmi a ZiadateI'mi o azyl a ute€encami,

vita nedavne navrhy Komisie o legalnej migracii osob, ktoré nie st uchadza¢mi o azyl,

a naliehavo ju Ziada, aby vytvorila d’alSie nastroje na zavedenie spolocne;j
pristahovaleckej politiky, na riadenie hospodarskej migracie s cielom podporovat’
hospodarsky a socialny pokrok v prijimajucich a tranzitnych krajinach a v krajinach
povodu a na posilnenie socidlnej sudrznosti zlepSenim integracie migrantov; zdoraziuje
potrebu poskytovania primeranych informécii o moznostiach legalneho pristahovalectva
do EU s cielom predchadzat’ nelegalnej migracii, lepsie vyuzivat’ programy EU v oblasti
legalneho pristahovalectva, objasnit’ sii¢asné perspektivy a moznosti v ramci EU

a poukazat’ na falo$né sl'uby, ktoré migrantom davaji nelegalni prevadzaci, ¢im sa
obmedzia zisky z organizovaného zlo¢inu a obchodovania s 'ud'mi, ktoré plynu z potreby
tychto I'udi prestahovat’ sa; vyzyva Komisiu, aby podporovala opatrenia na ochranu
zraniteI'nych skupin a 0so6b (najmai Zien a deti), ktoré sa Casto stdvaji obetami



obchodovania s 'ud'mi a sexudlneho zneuzivania, a naliehavo ju ziada, aby v tretich
krajinach zriadila stredisk4, ktoré budt informovat’ o moZnostiach migracie do EU;
pozaduje viak vyvazeny pristup medzi podporou legalnej migracie do EU a zaistenim
toho, aby EU mala kapacitu prijat’ a Gispe$ne integrovat’ migrantov;

pripomina, ze dobre riadend legalna migracia mdze tretim krajindm priniest’ aj vyhody v
podobe finan¢nych prostriedkov, ktoré pristahovalci posielaja do svojej krajiny povodu;
okrem toho zdoraziuje, ze je dolezité podporovat’ iniciativy, ktorych cielom je
presadzovat’ zapojenie migrantov do rozvojovych a vzdelavacich projektov v krajine ich
povodu;

vyzyva ¢lenské §taty, aby spolupracovali s krajinami mimo EU s cielom zaistit’, aby boli
informécie suvisiace s legalnou migraciou bez problémov dostupné a aby mala legélna
migrécia aktivnu podporu;

domnieva sa, ze vynitena migracia je okrem iné¢ho vysledkom zlyhdvajiaceho
hospodarstva, rastu chudoby, poruSovania l'udskych prav, zhorSovania Zivotného
prostredia, narastajucich rozdielov medzi bohatymi a chudobnymi krajinami, ob¢ianskych
vojen, vojen o kontrolu nad prirodnymi zdrojmi a politického prenasledovania;

podporuje analyzu a politicku liniu podpredsedni¢ky Komisie/vysokej predstavitel’ky,

v ramci ktorej zdoraziuje potrebu komplexného a jednotného pristupu zalozeného na
cielenych stratégiach pre rozvoj a pre oblast’ 'udskych prav ako dodato¢ného kI'acového
nastroja zahrani¢nej politiky EU na boj proti problémom stability a bezpe¢nosti a na
posilnenie Gi¢innosti operacii zameranych na udrzanie a budovanie mieru; v tejto
stivislosti vyzyva na posilnenie tlohy agentiry FRONTEX, aby mohla lepSie kontrolovat’
migraéné toky; domnieva sa, Ze v sUvislosti s novou $truktirou zahrani¢nej politiky, ktora
bola zavedena Lisabonskou zmluvou, a vytvorenim ESVC je délezité posilnit’ d’ali
medziinstitucionalny dialdég a posudzovanie zakladov a ciel'ov takéhoto komplexného
pristupu, najmé pokial’ ide o cielené planovanie a partnerstva s prijimajucimi krajinami,
¢o moze zabezpecit’ udrzatel'ny proces demokratizacie, dobru spravu, dodrziavanie
T'udskych prav a hospodarsky rast, a teda posilnit’ tak bezpecnost’ a stabilitu;

naliehavo ziada Komisiu, aby vypracovala systém staleho dohl'adu nad vSetkymi
¢innostami agentiiry FRONTEX spojenymi s riadenim migraénych tokov; domnieva sa,
ze do celého zmeneného znenia nariadenia o agentire FRONTEX sa musi jasne
zapracovat’ rozmer 'udskych prav v stivislosti so vSetkymi operaciami tejto agentary,
najmé pravo kazdého ¢loveka opustit’ svoju krajinu, zdkaz navratenia a pravo poziadat’

0 azyl; vita ispesnu ¢innost’ agentury FRONTEX a jej spolupracu s ¢lenskymi $tatmi pri
uplatnovani spolo¢ného eurdpskeho azylového systému a rovnako vita zriadenie
Europskeho podporného tradu pre azyl (EASO); domnieva sa, Ze ¢innost’ a operacie
agentiry FRONTEX a uradu EASO maju byt stabilné a trvalé, aby ¢lenské Staty, ktorych
sa migracia tyka zvlast zavaznym sposobom, mohli dostat’ potrebnii podporu; zdoraziuje,
7e je potrebné zlepsit’ solidaritu medzi vetkymi ¢lenskymi $tatmi EU, najméa tymi
najzranitelnej$imi, s cielom ¢o najucinnejsie koordinovat’ politiky a spolo¢ne znasat
zat'az;

konStatuje, Ze na pozadi silnejuceho multilateralizmu s viacerymi medzinarodnymi
aktérmi a vyznamnymi darcami, ako su EU, USA, Japonsko, Cina a z dlhodobého
hl'adiska pripadne i d’alSie krajiny skupiny BRIC ako Brazilia a India, predstavuje
stabilita a bezpecnost’ spolo¢ny ciel’ a kI'ai¢ovy predpoklad celosvetového hospodarskeho
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rastu; d’alej konstatuje, ze vyzvy stability a bezpecnosti si vyZaduju nielen prislusnée
zdroje, a to v obdobi rozpocétovych obmedzeni, ale aj Gispory z rozsahu a koordinované
usilie; domnieva sa, Ze je potrebné zacat’ sa zamyslat’ nad aktivnym dialégom

0 koordinovanych geografickych a tematickych stratégiach bezpecnosti, stability

a pomoci medzi EU, USA, Japonskom a Cinou a medzindrodnymi finanénymi
inStitaciami, ¢o by zabezpecilo vyraznejsie kolektivne pdsobenie a vyvazenejsie,
cielenejsie a efektivnejsie rozdel'ovanie zdrojov a pritom aj spravodlivé rozdelenie
zéataze; so zretelom na nedavne preskimanie zahrani¢nej pomoci Bieleho domu, v
ktorom bola vyzdvihnuta hodnota koordinovania pomoci s ostathnymi vyznamnymi
darcami, sa domnieva, Ze prvym vyznamnym krokom smerom k takymto Uvaham by
mohol byt samit EU — USA o posilnenej spolupréci v oblasti humanitarnej a rozvojovej
pomoci, aby sa z transatlantického hladiska stanovili spolo¢né oblasti zaujmu a zaklady
koordinécie politiky;

naliehavo Ziada Komisiu, aby zabezpe¢ila, Ze kazda dohoda o readmisii podpisana EU a
jej Clenskymi §tatmi bude v plnej miere reSpektovat’ 'udské prava a zdsadu nenavracania a
nebude vystavovat riziku nikoho, kto potrebuje medzindrodnu ochranu;

konstatuje, Ze je vel'mi prinosné poskytovat’ uteGencom utocisko v susednych krajinach, a
vyzyva EU, aby to povazovala za prioritu;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze v sicasnosti existuje na svete priblizne 38
nestabilnych Statov (Failed States Index 2010 organizacie Fund for Peace) s 1 miliardou
(Svetova banka) obyvatel'ov, ktorych sa dotykaju problémy suvisiace s nestabilitou;
konStatuje, Ze nestabilné Staty st najviac ohrozované vnitornymi a vonkaj$imi otrasmi
politickej a hospodarskej povahy a ze nestabilita $tatu prispieva k migraénému procesu;

domnieva sa, ze podpora politicky a hospodarsky nestabilnych Statov, ktoré st
pravdepodobne zdrojom nelegalnej migracie a napétia v oblasti bezpe¢nosti a stability, by
mala okrem rozpoctovej podpory a pomoci a stratégii na zabezpecenie alebo upevnenie
stability vzdy zahffiat’ priame investicie a stratégie pristupu na trh EU, stratégie rozvoja
vidieka a potravinovej bezpecnosti, podporu v oblasti rozvojovych cielov tisicrocia,
politiky tvorby pracovnych miest, rozvoj infraStruktiry, podporu MSP, néstroje

a stratégie v oblasti mikrolverov zamerané na podporovanie demokratizacie a dobrej
spravy, socialneho zaclenenia, posilnenia postavenia Zien a mensinovych alebo
znevyhodnenych skupin a nabozZenskej tolerancie, a tym maximalizovat’ miestne
vyhliadky a alternativy pre potencialnych migrantov; rozhodne vyjadruje presvedcenie, Ze
tieto stratégie musia byt’ zaloZené na aktivnych partnerstvach, ktoré uplatiiuji zasady
zodpovednosti a posilnenia postavenia prijimajucich krajin, ale aj ciele, jasné plany

a podmienky ich splnenia vymedzené spolu s darcovskymi krajinami, ako aj kritéria

a prisne normy zodpovednosti; zdoraziuje, Ze zakladnym kritériom pre programy
financované v tomto ramci by malo byt’ dosiahnutie pridanej hodnoty, a to na regionélnej,
ako aj na miestnej Urovni, ¢im sa zabezpeci, aby tieto programy podstatne prispievali k
rozvoju miestnych ekonomik;

zdoraziiuje, ze akykol'vek vyskum a analyza buducich migra¢nych trendov a foriem
migracie, ako su kratkodoba migracia, okruznd migrécia a sezobnna migracia, by mali
zohl'adnovat’ mozné spustacie mechanizmy, ako je politicka a hospodarska kriza alebo
vplyv zmeny klimy v krajinach pévodu;

vyzyva Europsku tniu a Clenské §taty, aby na vnutrostatnej a medzinarodnej urovni prijali
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opatrenia, ktorymi by nabadali krajiny pévodu, aby prijali a zaviedli opatrenia a politiky,
ktoré im umoznia socialny, hospodarsky a demokraticky rozvoj, aby ich ob¢ania neboli
nateni migrovat’;

vyzyva Komisiu a ESVC, aby pokracovali v Gsili v oblasti rozvoja a demokratizacie
krajin povodu a aby podporovali zdsady pravneho Statu s ciel'om riesit’ uz v zékladoch
problémy spojené s migraciou;

nabada na vytvorenie informac¢nych a riadiacich stredisk pre migraciu mimo EU s cielom
pomdct’ tretim krajindm povodu alebo tranzitnym krajindm definovat’ migracnt politiku
vo vzt'ahu k zaujmom potencidlnych migrantov a vracajtcich sa migrantov, pontukat’
poradenstvo v oblasti legalneho pristahovalectva, pracovnych prilezitosti a zivotnych
podmienok v krajindch urcenia a poskytovat’ pomoc s odbornou pracovnou pripravou pre
potencialnych migrantov na zaklade skdsenosti s pilotnym projektom v Bamaku v Mali
(CIGEM); ziada Komisiu, aby predkladala gestorskému vyboru pravidelné spravy o
novych iniciativach na zriadenie takychto stredisk;

pripomina, Ze vo svojom uzneseni z 21. septembra 2010 o znizovani chudoby a tvorbe
pracovnych miest v rozvojovych krajinach: d’alsi postup Parlament zdéraznil, ze EU by
mala bez vahania uplatiovat’ sankcie, pokial’ krajiny nedodrzia svoje povinnosti v oblasti
riadenia a l'udskych prav vyplyvajuce z obchodnych dohdd, vyzval organy EU, aby prisne
sledovali dodrZiavanie zasady podmienenosti, ako je uvedené v Dohode z Cotonou,

a zdoraznil, Ze pre poskytovanie podpory z Europskeho rozvojového fondu (ERF)

a nastroja financovania rozvojovej spoluprace musia platit’ rovnaké kritéria
podmienenosti; zdoraziiuje, Ze podobné kritériad podmienenosti by sa mali uplatiiovat’ aj
na kazdu pomoc EU, ktoré nie je rozvojovou pomocou ani humanitarnou pomocou,

a pozickovych operacii EIB a EBRD a ze takato pomoc by mala byt’ zalozena na
partnerstve, spolo¢nych ciel'och a hodnotach a lojalite a mala by byt’ schopna plnit
o¢akavania darcov aj prijemcov; d’alej zdoraziiuje, Ze aktivna podpora, ktora EU
poskytuje prijimajicim krajindm, by mala byt i¢inna a zamerana na vysledky a Ze by sa
mali re$pektovat’ zakladné hodnoty EU; Ziada, aby podpredsednic¢ka Komisie/vysoka
predstavitel’ka a Komisia dbali na ciel’ lojality vo¢i EU a jej zakladnym hodnotam pri
formovani §truktary finanénej pomoci EU a v dvojstrannych vztahoch s krajinami, ktoré
s prijemcami tejto pomoci; domnieva sa, Ze je potrebné zadat’ sa na urovni EU zaoberat’
zakladmi a rozsahom uplatiiovania kritérii podmienenosti pre finanéna pomoc EU;

vita dolozky o T'udskych pravach vo vietkych bilateralnych obchodnych dohodach EU a
podporuje zavedenie zasady podmienenosti do obchodnych dohéd s rozvojovymi
krajinami prostrednictvom vSeobecného systému preferencii; uznava, Ze zasada
podmienenosti sa nie vzdy uplatiiuje, ked’ze sa ukazalo, Ze Komisia sa zdraha uplatiiovat’
sankcie vo¢i rozvojovym krajinam, ktoré nedodrziavaju svoje zavizky v oblasti
dodrziavania l'udskych prav, dobrej spravy veci verejnych a demokratizacie; naliehavo
vyzyva Komisiu, aby vzdy, ked je to potrebné, zvazovala sankcie, Ziada ju vSak, aby
predtym pozorne preskimala dosledky takychto sankcii pre obyvatel'stvo prijimajucich
krajin;

domnieva sa, ze podobné politiky ako politiky zamerané na krajiny pdvodu by sa mali
uplatiiovat’ na tranzitné krajiny, napriklad v oblasti stratégii zniZovania chudoby,
priamych investicii a pristupu na trh a s dérazom na program zamestnanosti, ktora moze
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zaruCit’ redlne dlhodobé vyhliadky na socialne zaclenenie, stabilizovat’ vnutorny trh prace
a posilnit’ dlhodoby potencial tranzitnych krajin;

domnieva sa, ze EU a jej ¢lenské $taty musia pri riadeni nelegalnej migracie v plnej miere
respektovat’ prava ziadatel'ov o azyl a nepodnikat’ ziadne kroky, ktoré by pripadnym
utecencom branili poziadat’ o ochranu;

vyzyva Komisiu, aby vytvorila mechanizmus rozdelenia zodpovednosti za prijimanie
ziadatel'ov o azyl a posudzovanie ich ziadosti, ale aj za boj proti nelegalnej migracii, o
su dve oblasti, ktoré neprimerane zatazuji niektoré ¢lenské Staty z dévodu ich zemepisnej
polohy alebo demografickej situécie;

naliehavo ziada Komisiu, aby vypracovala monitorovaci systém na sledovanie
dodrziavania prav uteCencov a ziadatel'ov azyl pri vstupnych (a predvstupnych)
kontrolach v sulade s kddexom schengenskych hranic s cielom ¢o najskor odhalit’
pripadné nedostatky;

zdodraziuje vyznam volebnych pozorovatel'skych misii EU, ktoré predstavujii vyznamny
krok v kazdom procese demokratizacie a dobrej spravy, a domnieva sa, Ze takéto misie by
mali byt’ sucast’ou SirSieho rdmca podpory v prospech dlhodobej demokratizécie;
naliehavo vyzyva podpredsednicku Komisie/vysoku predstavitel'’ku, aby posilnila
nadvézné postupy a misie s ciel'om overit, ¢i sa vykonavaju odporucania volebnych
pozorovatel'skych misii EU, a V tejto suvislosti zdoraziiuje, Ze je kI'a¢ové zabezpetit
prijatie primeranych nadvéaznych opatreni tykajucich sa vykonavania takychto
odporacani; zdoraziuje vyznam stratégii v oblasti sprostredkovania, predchéadzania
konfliktom a rieSenia konfliktov, ako aj budovania institicii a kapacit pre regionalne
organizécie, ako je Africk4 unia (AU), ktora zohrava ddlezita ulohu pri operaciach
zameranych na udrzanie a budovanie mieru; domnieva sa, Ze podpora urcend Africkej
unii by mala zahfiat’ rozvoj kapacit hrani¢nej kontroly a poskytovat’ pomoc vsetkym
migrantom v nadzovych situaciach; domnieva sa, Ze realne posilnenie regionalnych
organizacii, napriklad AU, Unie pre Stredozemie a Vychodného partnerstva, ako
multiplikatorov regionalneho mieru a stability posilni regionalnu integraciu a vznik
cezhrani¢nych hospodarskych oblasti;

konStatuje, Ze v oblasti uplatiiovania globalneho pristupu k migrécii, ktorého cielom je
podporovat’ rozsiahle partnerstva s krajinami povodu a tranzitnymi krajinami a nabadat’ k
sucinnosti medzi migraciou a rozvojom, sa dosiahol pokrok; zdoraziiuje potrebu d’ale;
zlepSovat’ vyuZivanie hlavnych nastrojov globalneho pristupu k migrécii (partnerstva

v oblasti mobility, migra¢né misie, migracné profily, platformy spoluprace); zdoraznuje,
ze je nad’alej potrebné, aby ciele migra¢nej politiky boli stredobodom politického dialogu
s krajinami pdvodu a tranzitnymi krajinami, a Ze je potrebné v tomto smere zvysit
politickt sudrznost, a to najma vo vztahu k rozvojovej politike; domnieva sa, ze rozlicné
procesy dialogu by sa mali zracionalizovat’, pricom by sa mala posilnit’ si¢innost’ medzi
migraciou a rozvojom; domnieva sa, Ze by sa v krajindch povodu a tranzitnych krajinach
malo zintenzivnit’ usilie na podporu rozvojovych projektov, ktoré zvysuji ich zivotna
uroven a zlepSuju ich regulacné a inStituciondlne schopnosti, ako aj infrastruktiru, a to s
cielom u¢innejsie riadit’ migracné toky a pritom zabezpecit’ dodrziavanie
medzinarodnych noriem ochrany a uplatiiovanie zdsady nenavracania;

zdoraziuje vyznamnu ulohu Globalneho fora o migrécii a rozvoji, ktoré poskytuje
Struktarovany rdmec na podporu rozsirené¢ho dialogu a spoluprace medzi vladnymi a



25.

26.

27.

28.

29.

mimovladnymi subjektmi vratane ob¢ianskej spolo¢nosti;

vyjadruje hlboké pol'utovanie nad tym, Ze jedinou dostupnou moznost'ou v sucasnej
situacii bolo pozastavenie dohody o spolupraci medzi EU a Libyou, a zastava nazor, Ze
toto jej pozastavenie by sa malo zrusit, len o sa sformuje nova do¢asna vlada ochotna
presadzovat’ demokratické vykonavanie takejto dohody zalozené na dodrziavani 'udskych
prav, pricom cielom by bolo poskytovanie finan¢nej podpory africkym krajinam v
zaujme zabezpecenia perspektivnych alternativ migracie a rozvoja ucinnejsieho systému
na riadenie migracie pracovnej sily v Libyi tym, ze sa umozni ¢o najlepSie uplatnenie
zru¢nosti migrantov, ktori sa uz nachadzaja v krajine, zvysi sa kapacita Libye pritiahnut’
migrantov a integrovat’ ich na socialnej a hospodarskej arovni, najma z krajin na jej
juznych hraniciach, a polozit’ zaklady Gi¢inného systému riadenia migracie v Libyi; v tejto
suvislosti zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby EU uplatnila svoj vplyv a presved¢ila Libyu,
aby umoznila Uradu Vysokého komisara OSN pre utedencov (UNHCR) navrat do
krajiny; vyjadruje presved¢enie, ze by sa mali uzavriet’ dohody o programe spoluprace

v oblasti migréacie s d’alsimi krajinami v geografickej blizkosti EU s ciel'om poskytovat
spolo¢nti podporu nestabilnym $tatom v ich susedstve v sulade s medzinarodnymi
dohodami;

v stvislosti s rieSenim sti¢asnej humanitdrnej krizy v severnej Afrike konstatuje, ze
agentira FRONTEX nemoéze byt” hlavnym nastrojom rieSenia nasledného migra¢ného
toku vychadzajlceho z tohto regionu a vyzyva EU, aby pripravila rychlu a koordinovani
reakciu ako sucast’ koherentnej dlhodobej stratégie zameranej na rieSenie politického
prechodu a na nestabilné Staty, ¢im vyriesi zakladné pri¢iny migra¢nych tokov; nalichavo
ziada Radu, aby zaviedla ak¢ény plan na rozdelenie zataze s cielom pomoct presidlit’
utecencov z regionu, ktory sa zaklad4 na dolozke o solidarite stanovenej v ¢lanku 80
ZFEU, a aby poskytla podporu vysidlenym osobam v stlade s ustanoveniami
stanovenymi v smernici Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 0 minimalnych $tandardoch

na poskytovanie docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych os6b

a 0 opatreniach na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi $tatmi pri prijimani
takychto os6b a znasani z toho vyplyvajucich désledkov; vyzyva Radu, aby urychlila
prijatie spolo¢ného programu EU pre presidlenie 0sob a Eurépskeho fondu pre ute¢encov
na roky 2008 —2013 v sulade s odporti¢anim Eurdpskeho parlamentu z méja 2010;
pripomina, Ze ¢lenské Staty musia dodrZiavat’ zasadu nenavracania;

zdoraziuje kIicovy vyznam Europskeho parlamentu pri posiliiovani slobody a
demokracie v susednych krajinach; v tejto sivislosti sa domnieva, Ze Eurdpsky parlament
by mal pozorne monitorovat’ demokratizaény proces na juhu Stredozemia, a preto
navrhuje pravidelny Struktarovany dialdg ad hoc s PK/VP s ciel'om zhodnotit’ vyvoj v
tomto regione, a tak urcit’ kratkodobé a strednodobé ciele a prisluSné nutné podporné
opatrenia;

trva na tom, aby sa v revidovanej europskej susedskej politike venovala skuto¢na
pozornost’ dialogu o I'udskych pravach a demokracii; domnieva sa, Ze prodemokratické
hnutia a demonStracie v krajinach ako Tunisko a Egypt a ich brutalne potlac¢anie zo strany
Statnych orgénov dokazuju, Ze dialdgy o demokracii a I'udskych pravach v ramci
eurdpskej susedskej politiky neboli t€inné;

vita ukon&enie rokovani o readmisnej dohode medzi EU a Tureckom a vyzyva na uspesné
ukoncenie vSetkych etap potrebnych na to, aby vSetky strany mohli zac¢at’ tito dohodu
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¢im skor a v plnom rozsahu uplatiiovat’;

vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoju spolupracu s tranzitnymi krajinami a krajinami
povodu nelegalnych migrantov v ramci dohod, ktoré EU uzavrela, alebo ktoré sa chysta
uzavriet’, ale aj v ramci dvojstrannych dohod podpisanych ¢lenskymi krajinami a tretimi
krajinami s cielom zastavit’ nelegélne pristahovalectvo a podporovat’ legalne
pristahovalectvo v prospech pristahovalcov, spoloénosti ¢lenskych krajin EU i krajin
povodu;

domnieva sa, ze pre efektivne planovanie, prijimanie, vykonavanie a hodnotenie
migracnej politiky je dolezitd harmonizacia Statistik suvisiacich s migraciou, dosiahnuté v
spolupraci s Clenskymi Statmi; zdoraziuje vyznam Eurdpskej migracnej siete, ktora by
mohla byt’ v tejto oblasti vyraznym prinosom;

zdoraznuje naliehavu potrebu ucelenych, komplexnych a porovnatelnych Statistickych
udajov o migrujucom obyvatel’stve, pretoze sistavna zmena v rdmci tohto obyvatel'stva a
charakter sucasnych migracnych tokov predstavuju skuto¢ny problém pre tvorcov politik,
ktori potrebuju spol'ahlivé tidaje a informécie, o ktoré by sa mohli opierat’ pri prijimani
rozhodnuti;

vyzyva Komisiu, aby sa v ramci svojej prebiehajlcej revizie ESP zaoberala aj
ustanovenim osobitného financovania pre rozvoj obnoveného, solidneho hospodarskeho
programu Vv Krajindch ESP vratane programu zamestnanosti; domnieva sa, Ze s krajinami
ESP by sa malo diskutovat’ o plane zosuladenia ich vnutroStatnych migra¢nych pravnych
predpisov s normami EU, a to aj v oblasti udskych prav, ako st pravo na azyl, systém
ochrany nelegalnych migrantov a rovnaké prava pre vsetkych migrantov; vyzyva, aby sa
uzavrelo viac partnerskych dohdd o mobilite s krajinami zahrnutymi do ESP, ktoré by
doplnili existujdce dohody s Moldavskom a Gruzinskom;

vyzyva na vytvorenie komplexnej migracnej politiky prepojenej so vSetkymi rozvojovymi
stratégiami a nastrojmi, ktora bude zalozena na vysokej miere politickej a operacne;j
solidarity, vzajomnej dovere, transparentnosti, partnerstve, spolocnej zodpovednosti

a spolo¢nom tsili prostrednictvom spolo¢nych zasad a konkrétnych krokov, ako aj na
hodnotach zakotvenych v Lisabonskej zmluve;

vyzyva Komisiu, aby zaujala komplexny pristup k legalnej migrécii, v ktorom sa
zohl'adni potreba pracovnych sil na eurdpskom trhu préace, ako aj schopnost’ kazdého
¢lenského $tatu prijimat’ a integrovat’ migrantov; domnieva sa, Ze spolo¢na politika EU v
oblasti legalnej migracie moze byt’ stimulom pre eurdpske hospodarstvo aj pre
hospodarstva krajin pévodu;

zastava nazor, Ze o dohodéch s tretimi krajinami, ktoré sa tykaju viacerych ¢lenskych
Statov EU, by sa malo rokovat’ na eurdpskej urovni, pricom by sa mal v plnom rozsahu
dodrzat’ ¢lanok 218 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie;

vyzyva intiticie a ¢lenské §taty EU, aby efektivnejsie koordinovali darcovskil pomoc s
cielom zabezpecit’ komplexnejsi a udrzatel'nejsi pristup k riadeniu migra¢nych tokov;

dorazne ziada, aby bola rozvojova pomoc oddelena od riadenia migra¢nych tokov a aby
nebola podmienend spdtnou migraciou; zdoraziiuje, ze rozvojova pomoc EU by sa mala
zameriavat’ na odstranenie pri¢in migracie, ako st chudoba, zmena klimy a hlad;
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zdoraziiuje, aka pridand hodnotu by Unia pre Stredozemie a iniciativa
Vychodoeuropskeho partnerstva mohli priniest’ pri rieSeni otazky migracie a jej
dosledkov; vyzyva PK/VP a ¢lenské §taty, aby zintenzivnili usilie zamerané na
plnohodnotné spustenie Unie pre Stredozemie; domnieva sa, Ze problematika migraénych
tokov by mala byt’ pre &innost’ v ramci Unie pre Stredozemie a Vychodoeurdpskeho
partnerstva prioritou;

vyzyva EU, aby zvazila opatrenia na prispdsobenie nastroja rozvojovej spoluprace,
Europskeho rozvojového fondu a néstroja humanitarnej pomoci tak, aby sa mohli rozsirit’
pozitivne Gi¢inky migracie na podporu 'udského rozvoja a demokracie v nestabilnych
Statoch;

Ziada, aby sa vyvijalo d’al$ie usilie na podporu sudrznosti politik rozvoja v ramci
migra¢nej politiky EU a v zaujme toho, aby nedochadzalo k vyuZivaniu oficiélnej
rozvojovej pomoci na politiky, ktorych cielom je odradzanie od migracie a jej kontrola,
ak su v rozpore s 'udskymi pravami migrantov; domnieva sa vsak, ze oficidlna rozvojova
pomoc by sa mala vyuZivat’ na prehibenie G¢inného rozvoja, &im sa znizi miera migracie
spdsobenej chudobou, politickou nestabilitou a politickym atlakom;

vita vyhlasenie z Tripolisu vydané na konci tretieho samitu Afrika — EU, ktoré opatovne
potvrdzuje potrebu spolo¢ného Gsilia zameraného na skuto€nosti a vyzvy spojené s
migraciou a jej spojitost’ s rozvojom,;

ziada ucinnejSie partnerstvo s instituciami, ktoré¢ podporuji regiondlnu a hospodarsku
integraciu, o moze takisto prispiet’ k tomu, aby sa nasli trvalé a dlhodobé rieSenia
problémov spojenych s migraénymi tokmi v smere Juh — Juh;

zdoraziuje, ze Komisia by mala dokladnejsie preskimat’ migraciu z juhu na juh
spdsobent zmenou klimy vratane poctu osdb, ktorych sa to tyka, zranite'nych regioénov,
migra¢nych pohybov a kapacit hostitel'skych krajin; vyzyva tiez na podporu vyskumnych
kapacit rozvojovych krajin;

zdoraziiuje, Ze v zaujme znizovania chudoby a dosiahnutia rozvojovych cielov tisicro¢ia
je dolezité, aby sa migracia zaclenila do ndrodnych rozvojovych stratégii partnerskych
krajin;

vita zriadenie monitorovacieho centra AKT pre migraciu ako uZito¢ny néstroj na
poskytovanie udajov pre tvorcov politik v krajindch AKT a nastrojov na zlepSenie ich
narodnych stratégii v oblasti migracie, ako aj navrh na vytvorenie monitorovacieho centra
pre migraciu zodpovedného za trvalé a podrobné monitorovanie vetkych otazok
stvisiacich s migraénymi tokmi v Latinskej Amerike, priCom na jeho ¢innost’ by
dohliadala a koordinovala by ju nadacia Eurépa Latinska Amerika and Nadacia pre oblast’
Karibiku;

odportca, aby sa efektivnejSie vy€lenovali finan¢né zdroje na posilnenie prepojenia
migracie a rozvoja; uznava, ze je potrebné zlepsit’ podmienky pre doplnkovu a v¢asnt
mobilizéciu jednotlivych nastrojov EU na financovanie jej vonkajSej ¢innosti;,

zdoraziuje, ze v zdujme trvalo udrzatel'nych rieSeni pre vysidlené osoby a utecencov je
potrebné posilnit’ stratégie zamerané na prepojenie odstraiiovania nasledkov katastrofy,
obnovy a rozvoja (LRRD); uznava vyznam koordinovanej humanitarnej reakcie ako
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predzvesti zivotaschopnej rozvojovej politiky v krajinach po konflikte;

vyzyva PK/VP, aby investovala do odbornych znalosti a aby vytvorila jasny mandat pre
zamestnancov na urovni riaditel'stva a delegécie v zaujme toho, aby sa dosiahla lep$ia
koordinacia medzi tematickym programom pre migraciu a azyl a geografickymi
programami finan¢ného néstroja pre rozvojovu spolupracu;

Ziada, aby sa objasnila uloha ESVC a tloha generalneho riaditel'stva pre rozvoj

a spoluprécu a aby ich kroky boli koordinované; nalichavo ziada, aby generalne
riaditel’stvo pre rozvoj a spolupracu malo veducu tlohu vo faze planovania migracne;j
politiky;

zdoraznuje, ze v zaujme zabezpeenia koherentnejSicho a G¢innejSieho planovania

v suvislosti so strategickymi dokumentmi tykajucimi sa jednotlivych krajin a regionov je
dolezité poucit’ sa z tematického programu o migracii a azyle, pokial’ ide o politicky
dialog na Statnej trovni,

naliehavo ziada, aby sa zintenzivnilo Usilie zamerané na zniZenie negativnych u¢inkov
uniku mozgov a hromadného odchodu odbornikov, predovsetkym v kIi¢ovych
odvetviach ako zdravotnictvo a Skolstvo; zdoraziiuje, Ze je ddlezité podporovat’ prilev
mozgov, programy asistovaného navratu, kyvadlovu migréciu, regulovat’ naborové
postupy a podporovat’ budovanie kapacit prostrednictvom takych opatreni, ako je rozvoj
odbornej pripravy; ziada Komisiu, aby prestudovala to, ¢i su systémy kyvadlovej
migracie uzitoénym nastrojom a ktory typ kyvadlovej migracie (jednorazova/opakovana,
kratkodobé/dlhodoba, spontanna/riadena) by mohol priniest’ najlepsie vysledky pre
rozvojove aj rozvinuté krajiny;

vyzyva Komisiu, aby pri priprave novych nastrojov vonkajsej ¢innosti na obdobie po roku
2013 zarucila, Ze navrhnuta Struktiira umozni spolupracu a vzajomné posilnenie
rozvojovej oblasti a oblasti bezpecnosti a stability a zabezpeci rychle pridel'ovanie
finan¢nych prostriedkov pre nadzové situdcie a na obnovu, rychlu reakciu na pomoc
migrantom v stave nidze a ich podporu, a to predovsetkym v pripade migrantov, ktori su
v osobitne zranitel'nej situacii, napriklad Zien a mladistvych bez sprievodu, osobitné
programy na zabezpecenie aktivnej podpory mensinam, vratane ndbozenskych, etnickych
a LGBT komunit, ktoré mozu byt’ ohrozené, tto¢iska v EU pre zastancov l'udskych prav
v stave nudze a podporné opatrenia zamerané na zmiernenie désledkov zmeny klimy,
odlesnenia, rozSirovania puste a straty biodiverzity a ochranu hospodarskeho a socialneho
prostredia dotknutych spoloCenstiev;

pozaduje rozvijat také politiky, ktoré budu zohl'adiiovat’ osobitnu situdciu zranite'nych
skupin, ako su Zeny, deti a osoby so zdravotnym postihnutim, a teda vytvarat’ prisluSné
infraStruktury, ako st nemocnice, Skoly, vzdeldvacie zariadenia, a zabezpecit nevyhnutnu
socialnu, psychologicki a administrativnu podporu;

upozoriiuje na dolezita tlohu, ktort zohravaju rehabilitacné strediské pre obete mucenia v
Gispesnej integracii migrantov vratane ute¢encov a ziadatelov o azyl v EU; so
znepokojenim berie na vedomie rozhodnutie, Ze financovanie tychto stredisk v EU v
ramci Europskeho nastroja pre demokraciu a 'udské prava (EIDHR) ma byt’ postupne
zrusené; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze financovanie tychto centier sa neznizi a
neponecha sa len na ¢lenské Staty;
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ziada Komisiu, aby zverejnila externé hodnotenie regionalnych programov ochrany a aby
iniciovala rozpravu o tom, ¢i by tieto programy mali pokracovat’;

pokial’ ide o misie SZBP/SBOP, domnieva sa, ako zdoraznila aj PK/VP, je dolezité
doplnit’ stratégie v oblasti bezpecnosti a stability prostrednictvom ad hoc podpory
rozvojovej pomoci a stratégii v oblasti l'udskych prav, aby sa zabezpecilo dlhodobé
odstranenie zakladnych pri¢in nedostato¢nej bezpecnosti a nestability; v tejto savislosti
pripomina, ze takyto komplexny pristup si vyzaduje nielen lepSiu koordinaciu
prostrednictvom ESVC, ale aj d’alsie ad hoc rozpo&tové prostriedky na takéto podporné
stratégie;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie predsedovi Eurdpskej rady,
predsednictvu Rady Eurdpskej unie, predsedovi Komisie, podpredsednicke
Komisie/vysokej predstavitel’ke Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnti politiku, EIB,
vladam a parlamentom &lenskych $tatov EU, vladam a parlamentom kandidétskych
krajin, vladam a parlamentom ¢lenskych statov EURONEST a EUROMED, ministerstvu
pre vnutorné veci USA, EBRD, Svetovej banke, MMF, Africkej unii, Panafrickému
parlamentu, Medzinarodnej organizacii pre migraciu a Uradu vysokého komisara OSN pre
utecencov.



