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Euroopa rahvusvaheline investeerimispoliitika

Euroopa Parlamendi 6. aprilli 2011. aasta resolutsioon Euroopa tulevase rahvusvahelise
investeerimispoliitika kohta (2010/2203(IN1))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse komisjoni 7. juuli 2010. aasta teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele pealkirjaga
,Euroopa kodikehdlmava rahvusvahelise investeerimispoliitika poole”
(KOM(2010)0343), samuti komisjoni 7. juuli 2010. aasta ettepanekut votta vastu
Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus, millega kehtestatakse tileminekukord
litkmesriikide ja kolmandate riikide vahel sdlmitud investeeringuid kasitlevate
kahepoolsete lepingute jaoks (KOM(2010)0344);

vottes arvesse komisjoni 3. mértsi 2010. aasta teatist pealkirjaga ,,Euroopa 2020. aastal.
Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia” (KOM(2010)2020) ning
komisjoni 9. novembri 2010. aasta teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele pealkirjaga ,,Kaubandus,
majanduskasv ja maailmapoliitika. Kaubanduspoliitika — ELi 2020. aasta strateegia
keskne teema” (KOM(2010)0612);

vottes arvesse ndukogu 25. oktoobri 2010. aasta jareldusi Euroopa kdikehdlmava
rahvusvahelise investeerimispoliitika kohta;

vottes arvesse OECD ajakohastatud suuniseid rahvusvahelistele ettevotetele;

vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikat liikmesriikide kohustuste rikkumise
suhtes ja eelkdige 3. martsi 2009. aasta otsust kohtuasjas komisjon v. Austria (C-
205/06), 3. martsi 2009. aasta otsust kohtuasjas komisjon v. Rootsi (C-249/06) ja 19.
novembri 2009. aasta otsust kohtuasjas komisjon v. Soome (C-118/07);

vOttes arvesse kodukorra artiklit 48;

vOttes arvesse rahvusvahelise kaubanduse komisjoni raportit ning arengukomisjoni ja
majandus- ja rahanduskomisjoni arvamust (A7-0070/2011),

arvestades, et Lissaboni lepinguga anti valismaised otseinvesteeringud ELi
ainupédevusse, nagu see on satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 3 18ike 1
punktis e ning artiklites 206 ja 207;

arvestades, et alates 1959. aastast on litkmesriigid kahepoolsel tasandil s6lminud
rohkem kui 1200 kahepoolset investeerimislepingut ja kokku on kahepoolseid
investeerimislepinguid sdImitud peaaegu 3000;

arvestades, et uldtunnustatud seisukoha kohaselt vbivad sissepoole suunatud
investeeringud parandada vodrustajariikide konkurentsivéimet, kuid véljapoole



suunatud investeeringute korral vOib osutuda vajalikuks anda abi madala
kvalifikatsiooniga to6tajate kohandamiseks; arvestades, et kdik valitsused on kohustatud
soodustama investeeringute kasulikku mdju ja hoidma samal ajal &ra kahjulikke
mdjusid,;

arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 206 ja 207 vélismaiseid
otseinvesteeringuid ei maaratleta; arvestades, et Euroopa Liidu Kohus! on tapsustanud
oma arusaama vélismaiste otseinvesteeringute moistest kolme kriteeriumi alusel: neid
tuleks késitleda pikaajalise investeeringuna, mis moodustab vahemalt 10%
sidusettevdtja omakapitalist/aktsiatest ja annab investorile halduskontrolli sidusettevdtja
tegevuse Ule; arvestades, et see madratlus on kooskdlas Rahvusvahelise Valuutafondi ja
OECD vastavate definitsioonidega ning vastandub eelkdige portfelliinvesteeringutele ja
intellektuaalomandi digustele; arvestades, et raske on teha selget vahet valismaistel
otseinvesteeringutel ja portfelliinvesteeringutel ning et jadiga digusliku méé&ratluse
kohaldamine reaalse investeerimistegevuse suhtes saab olema keeruline;

arvestades, et moned litkmesriigid kasutavad termini ,,vilisinvestor” laia mairatlust,
mille kohaselt piisab ettevdtte riikkondsuse maaramiseks lihtsalt postiaadressist;
arvestades, et see on voimaldanud mdnedel ettevotetel esitada kolmanda riigiga
s6lmitud kahepoolse investeerimislepingu kaudu hagi oma riigi vastu; arvestades, et
kdigil Euroopa aritihingutel peaks olema vdimalik tugineda tulevastele ELi
investeerimislepingutele voi vabakaubanduslepingutele, mis sisaldavad
investeerimispeatikke;

arvestades, et uute suure investeerimisv@imega riikide tdusmine kohalikeks voi
uleilmseteks suurjoududeks on muutnud traditsioonilist arusaama, mille kohaselt olid
investorid péarit Uksnes arenenud riikidest;

arvestades, et parast esimesi vaidluste lahendamise juhtumeid 1990ndatel aastatel ja
uldiselt positiivsetest kogemustest hoolimata ilmnesid mitmed probleemid lepingutes
ebamaérase ja erinevaid télgendusi vdimaldava sdnastuse kasutamise tottu, eelkdige
seoses vdimaliku vastuoluga erasektori huvide ja riigiasutuste reguleerivate lesannete
vahel, nditeks juhtudel, kus uue Giguspérase Gigusakti vastuvotmise tdttu maistsid
rahvusvahelised vahekohtunikud riigi stitidi diglase ja vordse kohtlemise pdhimdtte
rikkumises;

arvestades, et Ameerika Uhendriigid ja Kanada, mis olid esimeste riikide hulgas, kellel
tuli selliste otsustega silmitsi seista, on kohandanud oma kahepoolse
investeerimislepingu mudelit nii, et see piirab vahekohtule jaetud tdlgendamisruumi ja
tagab riikliku sekkumise valdkonna parema kaitse;

arvestades, et komisjon on koostanud loetelu riikidest, kellega hakatakse
esmajarjekorras pidama labirdakimisi esimeste investeerimislepingute suhtes (Kanada,
Hiina, India, Mercosur, Venemaa ja Singapur);

arvestades, et hiljuti loodud Euroopa vélisteenistus tugevdab ka ELi Glemaailmset
kohalolekut ja rolli, sealhulgas ELi kaubanduseesmarkide edendamist ja kaitsmist
investeerimisvaldkonnas,

12. detsembri 2006. aasta otsus kohtuasjas C-446/04: Test Claimants in the FII Group Litigation
versus Commissioners of Inland Revenue.



tunnistab, et Lissaboni lepingu kohaselt kuuluvad valismaised otseinvesteeringud nud
ELi ainupadevusse; margib, et kdnealune ELi uus padevus esitab kahekordse valjakutse:
uhelt poolt hallata olemasolevaid kahepoolseid investeerimislepinguid ja teiselt poolt
maadratleda Euroopa investeerimispoliitika, mis vastaks investorite ja sihtriikide
ootustele, kuid ka ELi laiematele majandushuvidele ja valispoliitika eesmérkidele;

tunneb heameelt EL.i sellise uue padevuse ule ning kutsub komisjoni ja liilkmesriike tles
kasutama vdimalust, et koostada koos Euroopa Parlamendiga terviklik ja sidus
investeerimispoliitika, millega edendatakse kvaliteetseid investeeringuid ja antakse
positiivne panus tlemaailmsesse majanduslikku arengusse ja sééstvasse arengusse; on
arvamusel, et Euroopa Parlament peab olema nBuetekohaselt kaasatud tulevase
investeerimispoliitika kujundamisse ning et see nduab pohjalikku konsulteerimist
tulevaste labiradkimiste volituste Ule ning korrapérast ja sisulist teavitamist
kaimasolevate labiraakimiste seisust;

margib, et olulise majandusblokina on ELil labird&kimistes markimisvaarne kaal; usub,
et ihine investeerimispoliitika vastab nii investorite kui ka asjaomaste riikide ootustele
ning aitab parandada EL.i ja tema ettevdtete konkurentsivdimet ning suurendada
to0hdivet;

margib, et vaja on koordineeritud Euroopa raamistikku, mille eesmérk on tagada kindlus
ning soodustada ELi p6himdtete ja eesmarkide edendamist;

tuletab meelde, et Gleilmastumise praeguses etapis on valismaiste otseinvesteeringute
maht jarsult kasvanud, ulatudes 2007. aastal, st aasta enne seda, kui tlemaailmne
majandus- ja finantskriis hakkas investeeringutele méju avaldama, rekordilise ligikaudu
1 500 miljardi euroni, kusjuures EL on maailmamajanduses tervikuna suurim
valismaiste otseinvesteeringute allikas; toonitab siiski, et 2008. ja 2009. aastal on
investeeringute maht tlemaailmsest finants- ja majanduskriisist tulenevalt véhenenud,;
réhutab samuti, et umbes 80% ulemaailmsete valismaiste otseinvesteeringute
kogumahust tuleneb piiritlestest Ghinemistest ja omandamistest;

tunneb heameelt komisjoni teatise ,,Euroopa kdikehdlmava rahvusvahelise
investeerimispoliitika poole” tile, kuid rohutab, et kuigi selles keskendutakse pohjalikult
investorite kaitsele, tuleks selles pigem kasitleda digust kaitsta avaliku vdimu
reguleerimispadevust ja suutlikkust taita ELi poliitikavaldkondade arengusidususe
elluviimise kohustust;

on seisukohal, et investeeringutel vGib olla positiivne m&ju majanduskasvule ja
toohdivele mitte ainult ELis, vaid ka arenguriikides, kui investorid aitavad aktiivselt
kaasa vastuvdtva riigi arengueesmarkide taitmisele, st toetavad kohalikku majandust
tehnosiirdega ning kasutavad kohalikku t66j6udu ja sisendeid:;

palub komisjonil meeles pidada mitme-, mdne- ja kahepoolsel tasandil saadud
kogemusi, eelkdige seoses mitmepoolset investeerimislepingut puudutavate OECD
labird&kimiste ebadnnestumisega;

nduab komisjonilt tungivalt ELi investeerimisstrateegia hoolikat ja koordineeritud
valjatootamist, vottes aluseks kahepoolsete investeerimislepingute parimad tavad;
maérgib, et liitkmesriikide lepingute sisus esineb lahknevusi, ja kutsub komisjoni ules
need lahknevused kdrvaldama, et luua kindel ELi ndidisvorm investeerimislepingute



10.

jaoks, mida oleks tihtlasi vdimalik kohandada vastavalt partnerriigi arengutasemele;

palub komisjonil niipea kui véimalik koostada soovituslikud juhised, néiteks
kahepoolsete investeerimislepingute naidisvormi kujul, et litkmesriigid saaksid neid
kasutada kindluse suurendamiseks ja Uihtsuse tagamiseks;

Maisted ja reguleerimisala

11.

12.

13.

14.

palub komisjonil esitada kaitstavate investeeringute, sh nii valismaiste
otseinvesteeringute kui ka portfelliinvesteeringute, selge méaratluse; on siiski
seisukohal, et komisjoni maaratluse kohaselt spekulatiivse iseloomuga
investeerimisvorme ei tuleks kaitsta; nduab kindlalt, et juhul, kui investeerimislepingu
(sh lepingud, mille puhul on esialgsed volitused juba esildatud) reguleerimisala hdlmab
intellektuaalomandi Gigusi, tuleks satetega valtida negatiivse moju avaldamist
geneeriliste ravimite tootmisele ja tuleb jargida intellektuaalomandi Giguste
kaubandusaspektide erandeid rahvatervise osas;

maérgib murega, et labiradkimised suure hulga erinevate investeeringute tle tooksid
kaasa ainu- ja jagatud padevuse segamise;

nduab, et kasutusele vdetaks ELi investori mdiste, mis réhutaks Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 207 tdhenduses koikide litkmesriikide investorite vordse
toetamise tahtsust, tagades neile vordsel alusel tegutsemistingimused ja nende
investeeringute kaitse;

tuletab meelde, et ELi liikmesriigi tavaparases kahepoolses investeerimislepingus
kasutatakse valisinvestori mdiste laia madratlust; palub komisjonil hinnata, kus see on
pdhjustanud kuritarvitusi; palub komisjonil esitada kdnealuse hindamise alusel ja OECD
viimasele vélismaiste otseinvesteeringute viitedefinitsioonile tuginedes valisinvestori
selge madratluse;

Investorite kaitse

15.

16.

17.

18.

rohutab, et investeerimislepingutes peab jatkuvalt jadma tahtsaimaks prioriteediks
investorite kaitse kdikide ELi investorite puhul;

maérgib, et kahepoolsete investeerimislepingute labirdadkimised on aegandudvad; kutsub
komisjoni tles nii oma tootajate kui ka materiaalsete vahendite osas investeerima
labirdékimistesse ELi investeerimislepingute Gle ja nende s6lmimisse;

on seisukohal, et komisjoni teatist k&sitlevates ndukogu jareldustes esitatud ndudega, et
uus Euroopa digusraamistik ei tohiks avaldada negatiivset mdju olemasolevate lepingute
kohasele investorite kaitsele ega nende lepingutega antud tagatistele, v6ib kaasneda mis
tahes uute lepingute tagasiliikkamise oht ning see v8ib pdhjustada investorite kaitse ja
reguleerimise diguse kaitse vahelise vajaliku tasakaalu ohtu seadmise ajal, mil tehakse
tha rohkem sissepoole suunatud investeeringuid; on lisaks seisukohal, et
hindamiskriteeriumi selline sénastus vdib olla vastuolus Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 207 mdtte ja tdhendusega;

usub, et vajadus madrata kindlaks parimad tavad, millele viidatakse ka ndukogu
jareldustes, on mdistlikum ja tulemuslikum valik, vdimaldades valja to6tada Euroopa



19.

20.

21.

22.

uhtse investeerimispoliitika;

on seisukohal, et ELi poolt tulevikus sdlmitavad investeerimislepingud peaksid
tuginema liikmesriikide kogemustel pdhinevatele parimatele tavadele ning sisaldama
jargmisi standardeid:

— mittediskrimineerimine (vordne kohtlemine ja enamsoodustusreziim) méaratluse
tdpsema sdnastusega, markides, et valismaised ja siseriiklikud investorid peavad
tegutsema analoogsetes tingimustes, ning voimaldades teatavat paindlikkust
enamsoodustusreziimi klausli osas, et mitte tokestada arenguriikide
piirkondlikke integratsiooniprotsesse;

- diglane ja vordne kohtlemine, mis on kindlaks méaratud rahvusvahelise
tavadigusega satestatud kohtlemise taseme alusel;

- kaitse otsese ja kaudse sundvddrandamise vastu, esitades méaaratluse, millega
luuakse selge ja diglane tasakaal uldsuse heaolu eesmérkide ja erahuvide vahel,
ning vdimaldades asjakohast hlivitamist Gigusvastase sundvodrandamise korral
tekitatud kahjule vastavalt;

palub komisjonil hinnata katusklausli Euroopa tulevastesse investeerimislepingutesse
lisamise voimalikku mdju ja esitada aruanne nii Euroopa Parlamendile kui ka
ndukogule;

palub komisjonil tagada, et peamiste arenenud riikidest kaubanduspartnerite ja
olulisemate tarkava turumajandusega riikidega peetavatel labiraékimistel turulepaasu
kohta saavutataks vastastikune kasu, pidades samal ajal meeles vajadust jatta tundlikud
sektorid kokkulepetest vilja ja sailitada asiimmeetria ELi kaubandussuhetes
arenguriikidega;

margib, et eeldatav kindluse paranemine aitab VKEdel investeerida vélisriikidesse, ning
leiab seoses sellega, et labiradkimistel tuleb VKEde seisukohti kuulda votta;

Reguleerimisdiguse kaitsmine

23.

24,

25.

26.

rohutab, et ELi poolt tulevikus sélmitavate investeerimislepingute puhul tuleb austada
avaliku voimu sekkumisvdimalusi;

véljendab sugavat muret rahvusvahelistele vahekohtunikele antud Giguste Ule
télgendada investorite kaitset kasitlevaid satteid laialt, mis on kaasa toonud avaliku
vBimu poolse digusjargse reguleerimise valistamise; palub komisjonil investorite kaitse
standardid selgelt maaratleda, et selliseid probleeme uutes investeerimislepingutes
véltida;

kutsub komisjoni Ules lisama k@ikidesse tulevastesse lepingutesse eriklauslid, millega
sétestatakse lepinguosaliste digus reguleerida muu hulgas riigi julgeoleku, keskkonna,
rahvatervise, tootajate ja tarbijate 6iguste, todstuspoliitika ja kultuurilise mitmekesisuse
kaitse valdkonnas;

rohutab, et komisjon otsustab iga juhtumi puhul eraldi, milliseid valdkondi tulevased
lepingud ei hdlma, néiteks sellised tundlikud valdkonnad nagu kultuur, haridus,



rahvatervis ja valdkonnad, mis on riigikaitse jaoks strateegiliselt olulised, ning palub
komisjonil teavitada Euroopa Parlamenti iga juhtumi puhul saadud volitustest; mérgib,
et EL peaks olema samuti teadlik arenguriikidest périt partnerite muredest ja mitte
ndudma edasist liberaliseerimist, kui partnerriik peab oma arengut silmas pidades
vajalikuks kaitsta monda sektorit, eelkdige avalike teenuste valdkonda;

Sotsiaalsete ja keskkonnastandardite kaasamine

27.

28.

29.

30.

rohutab, et ELi tulevane poliitika peab edendama ka investeeringuid, mis on
jatkusuutlikud, keskkonnasobralikud (eriti kaevandustdostuses) ja edendavad
investeeringute objektiks olevates ettevotetes kvaliteetseid tootingimusi; palub
komisjonil lisada kdigisse tulevastesse lepingutesse viite rahvusvahelisi ettevotteid
késitlevatele OECD ajakohastatud suunistele;

kordab — pidades silmas investeeringuid kasitlevaid peatikke laiemates
vabakaubanduslepingutes — oma nduet, et igasse ELi poolt sGImitavasse
vabakaubanduslepingusse lisataks ettevdtete sotsiaalse vastutuse klausel ning
tulemuslikud sotsiaalvaldkonda ja keskkonda puudutavad klauslid;

nduab, et komisjon hindaks, kuidas sellised klauslid on lisatud liikmesriikide
kahepoolsetesse investeerimislepingutesse ja kuidas oleks voimalik need lisada ka
tulevastesse individuaalsetesse investeerimislepingutesse;

valjendab heameelt asjaolu (le, et mitmed kehtivad kahepoolsed investeerimislepingud
juba sisaldavadki klauslit, mis keelab investeeringute ligimeelitamiseks leevendada
sotsiaalseid vOi keskkonnaalaseid 6igusakte, ja palub komisjonil kaaluda sellise klausli
lisamist tulevastesse lepingutesse;

Vaidluste lahendamise mehhanism ja ELi vastutus

31.

32.

33.

34,

on seisukohal, et praegu kehtivat vaidluste lahendamise stisteemi on vaja muuta, et
lisada sellesse rohkem labipaistvust, poolte vdimalus otsus edasi kaevata, kohustus
kasutada dra kdik kohalikud diguskaitsevahendid, kui need on piisavalt usaldusvéarsed
nduetekohase menetluse tagamiseks, vdimalus kasutada amicus curiae seisukohti ja
kohustus valida Uks ainus investori ja riigi vahelise vahekohtumenetluse koht;

on seisukohal, et kdikeh6lmava investeeringukaitse tagamiseks tuleb riikidevaheliste
vaidluste lahendamise menetluste kdrval kohaldada ka investori ja riigi vaheliste
vaidluste lahendamise menetlusi;

on teadlik asjaolust, et EL ei saa kasutada Investeeringuvaidluste Lahendamise
Rahvusvahelise Keskuse (ICSID) ja URO Rahvusvahelise Kaubandusdiguse Komisjoni
(UNCITRAL) vaidluste lahendamise mehhanisme, kuna EL kui selline ei ole kummagi
organisatsiooni liige; palub, et EL lisaks igasse uude ELi investeerimislepingusse
vaidluste lahendamist kasitleva peatiiki kooskdlas kaesolevas resolutsioonis pakutud
muudatustega; nduab, et komisjon ja litkmesriigid taidaksid neil oluliste rahvusvaheliste
osalejatena lasuva kohustuse teha t60d ICSIDi ja UNCITRAL.I eeskirjadesse vajalike
muudatuste tegemiseks;

palub komisjonil esitada lahendusi, mis voimaldaksid véikestel ettevotjatel parandada
vaidluste lahendamise menetluste suurte kulude rahastamist;



35.

palub komisjonil esitada voimalikult kiiresti maarus selle kohta, kuidas tuleks jagada
vastutus ELI ja liikmesriikide tasandi vahel eelkdige majanduslikus méttes, kui EL jaab
rahvusvahelises vahekohtus kaotajaks;

Partnerite valik ja Euroopa Parlamendi volitused

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

toetab pohimaotet, mille kohaselt on EL.i tulevaste investeerimislepingute slmimiseks
prioriteetsed partnerid riigid, millel on suur turupotentsiaal, kuid kus valisinvesteeringud
vajavad paremat kaitset;

margib, et arenguriikides ja vahim arenenud riikides on investeerimisrisk Gldiselt
suurem ning et investeerimislepingute kujul elluviidav tugev ja tulemuslik investorite
kaitse on Euroopa investorite kaitsmise tahtsaim tegur ning vdib parandada
valitsemistava ja luua seega stabiilse keskkonna, mis on vajalik kdnealustesse riikidesse
valismaiste otseinvesteeringute tegemise suurendamiseks; mérgib, et selleks, et
investeerimislepingud tooksid kdnealustele riikidele veelgi suuremat kasu, peaksid need
uhtlasi pdhinema investorite kohustustel pidada kinni inimdigustest ja
korruptsioonivastastest normidest osana EL.i ja arenguriikide vahelisest laiemast
partnerlusest, mille eesmérk on vaesuse vahendamine; palub komisjonil anda hinnang
vBimalike partnerriikide kohta, tuginedes liikmesriikide parimatele tavadele
kahepoolsete investeerimislepingute osas;

valjendab muret selle pérast, et valismaised otseinvesteeringud véhim arenenud
riikidesse on ulimalt piiratud ja kalduvad keskenduma loodusvaradele;

on seisukohal, et arenguriikides tuleks tugevamalt toetada kohalikke ettevdtteid, eriti
nende ettevotete tootlikkust ja koostddd tugevdavate stiimulite ning tdotajate oskuste
taiustamise kaudu, kuna siin on tegemist markimisvaarse potentsiaaliga arenguriikide
majandusarengu, konkurentsivéime ja majanduskasvu tdstmiseks; soovitab
arenguriikidesse viia ka ELi uut keskkonnahoidlikku tehnoloogiat, sest see aitab kdige
paremini edendada keskkonnasaastlikku ja pusivat majanduskasvu;

nduab tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid votaksid parlamendi seisukohta téiel
maadral arvesse enne investeerimislabirdakimiste alustamist ja ka selliste labirdékimiste
jooksul; tuletab meelde Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahelisi suhteid kasitleva
raamkokkuleppe sisu ja palub komisjonil konsulteerida Euroopa Parlamendiga
esialgsete labiradkimisvolituste asjus piisavalt aegsasti, et parlament saaks esitada oma
seisukoha, mida komisjon ja ndukogu peavad omakorda nduetekohaselt arvesse votma;

rohutab vajadust lisada Euroopa valisteenistuse delegatsioonide roll tulevase
investeerimispoliitika strateegiasse, tunnustades nende potentsiaali ja kohalikku
oskusteavet strateegilise varana uute poliitiliste eesmarkide saavutamisel;

0]
00

teeb presidendile Ulesandeks edastada k&esolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
liilkmesriikidele, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele.



